
Korduma kippuvad küsimused 

 

1. Kas üks ja sama ettevõte võib esitada 2 eraldi projekti taotlust "Suur ja 

väikeprojektide toetus 2025" raames? 

Suur- ja väikeprojektide toetuse raames ei ole piiratud taotluste arv, mida üks ettevõtja võib 

esitada. Kui ettevõtja esitab mitu taotlust, peavad projektide ideed olema erinevad – sama 

sisuga või sama eesmärgiga projekte ei tohi esitada. 

2. Kas ehitussoojak kvalifitseerib ehitise alla? Kas ehitussoojakut võib rentida või 

osta? 

Suur- ja väikeprojektide toetuse raames ei ole lubatud ehitussoojakute ostmine ega 

rentimine vastavalt määruse § 6 lõike 4 punktile 8, mille kohaselt ei ole abikõlblikud kulud, 

mis on seotud olemasoleva ehitise ostmise, üürimise või rentimisega. 

3. § 6 lg 4 p 5 ütleb, et abikõlblikud ei ole taotleja ja innovatsioonipartneri 

tavapärane tegevus- ja üldkulu. Kas see tähendab, et abikõlblik pole partneri 

üldkululõiv? 

Vastavalt meetme määrusele ei ole abikõlblikud taotleja ja innovatsioonipartneri 

tavapärane tegevus- ja üldkulu. Üldkululõiv on organisatsiooni üldised kulud ja seega pole 

meetme määruses abikõlblikud.  

Vastavalt meetme määrusele on abikõlblikud täiendavad kaudsed kulud kuni 15 protsendi 

ulatuses otsestest tööjõukuludest lihtsustatud hüvitamisviisi alusel tingimusel, et toetuse 

saaja puhul ei ole tegemist riigiabi saajaga. Kaudseteks kuludeks loetakse näiteks 

bürootarvete kulud, sidekulud (sh telefoni- ja postikulud), infotehnoloogiakulud (sh 

kontoritehnika ost ning serverite, võrkude ja seadmete hooldus- ja remondikulud), 

kommunaalkulud (sh kütte-, vee- ja elektrikulud ning ruumide koristamine), 

kontoripindade rent ja valveteenus, st üldkulu 15 % on abikõlblik ainult konkreetse projekti 

tegevustele tehtud kulude osas (määruse § 6 lõige 3). 

4. Mitu maksetaotlust võib ühes aastas esitada? 

Meetme määrusega ei ole sätestatud mitu maksetaotlust võib toetuse saaja ühes 

kalendriaastas esitada. Toetuse saaja viib innovatsiooniprojekti ellu ning esitab 

abikõlblikkuse perioodi jooksul iga projektietapi lõppedes etapi elluviimist tõendavad 

dokumendid. Innovatsiooniprojekti tegevuste abikõlblikkuse periood on ajavahemik 

projekti plaanis määratud algus- ja lõppkuupäeva vahel, mille jooksul toetatavad tegevused 

peavad toimuma. Toetatava tegevusega seotud kulud, mida võib toetuse taotlemiseks 

esitada, peavad olema tasutud innovatsiooniprojekti abikõlblikkuse perioodi jooksul.  

Juhime tähelepanu, toetuse saaja, kes taotleb toetuse väljamaksmist enne kulutuste tegemist 

2029. aastal, peab projektis kavandatud tegevuste elluviimist tõendavad dokumendid 

esitama hiljemalt 2029. aasta 31. märtsiks. 

5. Kas Suur- ja väikeprojektide toetus on rakendusuuringute meede? 



Suur- ja väikeprojektide meede on nii rakendusuuringu kui ka tootearenduse meede, mis 

võimaldab põllumajandustootjatele ligipääsu ettevõtte välistele innovatsiooniks vajalikele 

teadmistele, uute toodete, teenuste, protsesside ja tehnoloogiatele, kuid ka traditsiooniliste 

tavade uutes geograafilistes või keskkonnatingimustes väljatöötamiseks. 

Toetust antakse rakendusuuringute läbiviimiseks, mille eesmärk on uute teadmiste ja 

tehnoloogiliste lahenduste arendamine, millel on praktiline rakenduslik väljund uute või 

oluliselt täiustatud toodete, protsesside või teenuste väljatöötamisel. See hõlmab näiteks 

eksperimentaalseid teadusuuringuid, laboratoorseid tootekatsetusi, prototüüpide loomist ja 

valideerimist, digitehnoloogiate katsetamist. Oluline on praktilise rakendatavuse testimine 

reaalsetes tingimustes. 

Toetust antakse tootearenduse läbiviimiseks, mille eesmärk on olemasolevate teadmiste ja 

tehnoloogiate kohandamine ja rakendamine, millel on praktiline rakenduslik väljund uute 

või oluliselt täiustatud toodete, protsesside või teenuste väljatöötamisel. Toetust saab 

näiteks katseprojektide ja prototüüpide valmistamiseks, uute tehnoloogiate testimiseks ja 

valideerimiseks ning tootmisprotsesside optimeerimiseks ja praktiliseks rakendamiseks. 

Lisaks saab toetust kasutada teostatavusuuringute läbiviimiseks, mis aitab hinnata 

innovatsiooniprojekti teostatavust, sealhulgas võimalikke riske ja väljakutseid. 

Teostatavusuuring on protsess, mille käigus hinnatakse objektiivselt ja ratsionaalselt 

innovatsiooniprojekti tugevaid ja nõrku külgi, võimalusi ja ohte ning selgitatakse välja 

vajalikud ressursid ja innovatsiooniprojekti eduväljavaated, et toetada otsuste tegemise 

protsessi. 

6. Kas toetuse maksimum määr on 80% väikefirmale? Varem oli algul 80%, hiljem 

90%. 

Toetust antakse kuni 80 protsenti innovatsiooniprojekti abikõlbliku kulu maksumusest. 

Maksimaalne toetuse summa ühe väikeprojekti kohta on 350 000 eurot ja suurprojekti 

kohta 800 000 eurot ning toetuse suurus võib olla kuni 80 protsenti toetatava tegevuse 

abikõlbliku kulu maksumusest. See tähendab, et taotleja peab ise rahastama 

innovatsiooniprojekti vähemalt 20 protsendi ulatuses. 

Juhime tähelepanu, et § 4 lõike 1 punktis 4 nimetatud intellektuaalomandi esmakaitse puhul 

on toetuse maksimaalne määr kuni 50% abikõlblikest kuludest. Lisaks antakse toetust 

innovatsiooniprojekti abikõlbliku kulu maksumusest kuni 4% rakendusuuringu, 

tootearenduse või teostatavusuuringu alaseks nõustamiseks ning kuni 3000 eurot 

kirjanduse ülevaate koostamiseks. 

7. Kas taotleja peab olema talu ja teadusfirma teeb teenust talule, nagu meede 16.2 

raames oli? 

Taotleja on äriseadustiku tähenduses ettevõtja (§ 9 lg 1), kes peab tegevuse elluviimiseks 

kaasama toetuse eesmärgi saavutamiseks lepingu alusel vähemalt ühe 

innovatsioonipartneri. Taotleja peab kaasama toetuse eesmärgi saavutamiseks lepingu 

alusel vähemalt ühe innovatsioonipartneri kelleks on teadus- ja arendustegevuse ning 

innovatsiooni korralduse seaduse § 3 lõike 3 kohane teadus ja arendusasutus või 

kõrgharidusseaduse § 20 kohane ülikool (§ 9 lg 3). Täpsustame, et määruses § 9 lg 3 on 

viidatud teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 3 lõikele 1, kuid nimetatud seadus 
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on alates 01.10.2025 kehtetu ning uus seadus „Teadus- ja arendustegevuse ning 

innovatsiooni korralduse seadus“ jõustus 01.10.2025, mis reguleerib teadus- ja 

arendusasutuste ning ülikoolide staatust ja põhimõtteid, mille alusel on võimalik tuvastada, 

kas tegemist on innovatsioonipartneri nõuetele vastava asutusega. 

8. Kas teadusasutus või teaduspartner võib olla eraisik või era teadusasutus? 

Innovatsioonipartneriks võib olla ka eraviisiline teadus- ja arendusasutus, kui ta vastab 

seadusest tulenevatele nõuetele. Suur- ja väikeprojektide meetmes saab teaduspartneriks 

olla teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse § 3 lõike 3 kohane 

teadus- ja arendusasutus või kõrgharidusseaduse § 20 kohane ülikool. 

9. Selgitage veel täpsemalt era teadusasutuse evaluatsioon. Kas MTÜ Veggies 

Cultivation on kõlblik innovatsiooni partner? ON ca. 1300 Eurine võlg, kuid see 

on minu enda käest. 

Suur- ja väikeprojektide meetmes saab teaduspartneriks olla teadus- ja arendustegevuse 

ning innovatsiooni korralduse seaduse § 3 lõike 3 kohane teadus- ja arendusasutus. Teadus- 

ja arendusasutus on nimetatud seaduse kohaselt juriidiline isik või asutus, mille vähemalt 

ühe teadus- ja arendustegevuse valdkonna kohta on tehtud positiivne evalveerimisotsus 

vastavalt nimetatud seaduse § 16 lõike 7 kohaselt. Positiivselt evalveeritud teadus- ja 

arendusasutused leiab Eesti Teadusagentuuri kodulehelt rubriigist korraline evalveerimine 

„Positiivselt evalveeritud teadusasutused“. 

10. Tööjõu kulu 15%, kas rakendusuuringu tegija ehk teaduri puhul see väike pole? 

Abikõlblik on innovatsiooniprojekti ellu viiva töötaja tööjõukulu, sealhulgas tööjõukulu 

töö-, töövõtu- või käsunduslepingu alusel (määruse § 6 lõige 1 punkt 1). Nimetatud 

tööjõukulud ei või taotlejal ületada 15 protsenti projekti abikõlbliku kulu maksumusest 

(määruse §6 lõige 2). Siia alla ei kuulu innovatsioonipartneri tööjõukulud. 

11. Kui taotleja on MTÜ, kas siis arvestatakse 3 liikme müügitulu? 

Kui taotleja on mittetulundusühing, tulundusühistu või maaparandusühistu, siis peavad 

vähemalt kolme liikme omatoodetud või töödeldud toodete ja saaduste turustamisest 

saadav müügitulu olema taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud majandusaastal või 

sellele vahetult eelnenud majandusaastal, mille majandusaasta aruande äriregistrile 

esitamise tähtpäev on möödunud, üle 20 000 euro (määruse § 10 lg 7). 

12. Mida tähendab VKE vähese tähtsusega abi arvutamise alus? Kas see ei tule ise 

Rahandusministeeriumi andmete alusel? 

VTA abi arvestamise alus tuleneb Rahandusministeeriumi andmetest. Taotleja VTA jääki 

saab kontrollida Riigiabi ja vähese tähtsusega abi registrist (RAR). 

Vähese tähtsusega abi puhul ei tohi ühele ettevõtjale toetuse andmisele vahetult eelnenud 

kolme aasta jooksul antud vähese tähtsusega abi koos taotletava toetusega ületada vähese 

tähtsusega abi ülemmäära 300 000 eurot. 

13. Kui innovatsioon ei õnnestu, nt ei tule efektiivsust juurde, siis kas tuleb tagasi 

maksta? 

https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para3
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para3
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para3
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para16
https://etag.ee/tegevused/evalveerimine/korraline-evalveerimine/


Toetuse tagasinõudmine ei ole ette nähtud üksnes sellepärast, et innovatsiooniprojekt ei too 

oodatud efektiivsust või tulemusi, eeldusel, et tegevused on nõuetekohaselt ellu viidud. 

PRIA kontrollib maksetaotluse menetlemisel, kas toetust saanud tegevused on teostatud 

vastavalt taotluse rahuldamise otsusele ning kas esitatud vahetulemused ja 

tõendusmaterjalid kinnitavad innovatsioonitegevuse elluviimist. 

Vahetulemused tuleb taotluses määratleda nii, et oleks võimalik hiljem objektiivselt 

hinnata, kas tegevused on tehtud – isegi juhul, kui need ei toonud kaasa soovitud mõju, 

nagu näiteks efektiivsuse kasv. Oluline on, et tegevused on sisulised ja tulemused jagatud, 

sh järeldused sellest, mis ei töötanud. 

14. Kas toit on põllumajandustoode? 

Sellele küsimusele ei saa vastata üldise „jah“ või „ei“ vastusega, sest põllumajandustoote 

määratlus ei hõlma kõiki toiduaineid. Põllumajandustoote määratlus tuleneb Euroopa Liidu 

Toimimise lepingu (ELTL) Lisa I loetelust. 

Just ELTL Lisa I määrab, millised tooted on EL-i õiguse järgi põllumajandustooted. 

Loetelu hõlmab suurt osa toiduaineid (nt liha, piim, köögiviljad, teravili), kuid mitte kõik 

töödeldud tooted ei ole automaatselt põllumajandustooted, kui neid pole Lisa I-s nimetatud. 

15. Saime teada, et mesilane on põllumajandusloom, aga kuhu klassifitseeruvad teod- 

tigu kui toiduks kasutatav loom? 

Tigu ei ole põllumajandusloom. 

16. Kas innovatsioonipartneril oleva masina või seadme rentimine on abikõlbulik? 

Innovatsioonipartnerilt seadme või masina rentimine võib olla abikõlblik kulu juhul, kui 

see on vajalik projekti elluviimiseks ning toimub sihtotstarbeliselt, mõistlikult ja 

turutingimustel (nt hinnapakkumused, hinnakirjad, varasemad lepingud). Määruse § 6 lõike 

1 alusel loetakse abikõlblikuks innovatsiooniprojekti elluviimiseks vajalike materjalide, 

teenuste ja tööde kulud, kui need on vajalikud toetuse eesmärkide saavutamiseks ja 

vastavad EL määruse 2021/2115 artikli 127 tingimustele. Rentimine peab olema korrektselt 

dokumenteeritud (nt rendilepinguga), vältima topeltrahastust ning tagama, et projekti 

omaosaluse kohustus jääb taotlejale. 

17. Kas on olemas sobivate teadus- ja arendusasutuste nimekiri, kust saab ettevõtja 

omale sobivat otsida? 

Positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutused leiab Eesti Teadusagentuuri kodulehelt 

rubriigist korraline evalveerimine „Positiivselt evalveeritud teadusasutused“. 

18. Kas on olemas näidislepinguvormi, et mille reguleerimist eeldatakse taotlejate 

koostöös? 

Näidislepingu vormi ei ole, kuid koostööleping peab reguleerima osapoolte koostööd uute 

lahenduste, toodete, teenuste või tehnoloogiate arendamisel. Selline leping peab olema 

piisavalt detailne, et vältida hilisemaid vaidlusi, ja ühtlasi paindlik, et toetada innovatsiooni 

loomulikku arengut. Innovatsiooniprojekti koostöölepingus määratakse kindlaks kulude 

jaotus, riskide maandamise põhimõtted ning intellektuaalomandi õiguste kasutamine ja 

jaotamine. Koostööleping tagab, et osapoolte kohustused ja vastutus on selgelt 
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reguleeritud, vältides hilisemaid vaidlusi ning tagades innovatsiooni tulemuste sujuva 

rakendamise ja kommertsialiseerimise. Intellektuaalomandi õiguste varajane fikseerimine 

võimaldab selget omandisuhete määratlemist ja loob aluse loodud tehnoloogiate ja 

lahenduste edasiseks kasutamiseks, turustamiseks ja arendamiseks (määruse § 12 lõige 4). 

19. Kui koostöökokkulepe on inglise keeles, kas  tuleks e-priasse üles laadida eesti 

keelne tõlge? 

Jah, eesti keelne tõlge tuleks laadida e-PRIAsse. Riigikeel on eesti keel ning 

haldusmenetluses toimub suhtlemine eesti keeles (haldusmenetluse seaduse § 20), kui 

seaduses ei ole sätestatud teisiti. 

20. Kas ekspert võib olla OÜ või OÜ-st, ilma evaluatsioonita? 

Teadus- ja arendusasutuse kaasamine on kohustuslik ning lisaks võib olla kaasatud ekspert, 

kelleks võib olla teadur, insener, regionaalministri 27. detsembri 2023. a määruse nr 113 

„Perioodi 2023–2027 nõuandeteenuse osutamise toetus” §-s 6 sätestatud nõuetele vastav 

nõustaja või muu töötaja, kellel on vähemalt kolme aastane töökogemus asjaomases 

valdkonnas viimase kümne aasta jooksul (määrus § 9 lg 3). Kaasatud ekspert ei tohi 

vastavalt meetme määruse § 9 lõikele 9 kohaselt olla taotleja juhtorgani liige, osanik või 

aktsionär, ega olla töötanud taotleja juures vähemalt aasta enne taotluse esitamist. Samuti 

ei tohi ekspert tegeleda müügikonsultandi tööga, et vältida huvide konflikti. Ainult ekspert 

ei saa olla innovatsioonipartner. 

Kui toetuse eesmärgi saavutamiseks on lisaks kaasatud ka ekspert, kes teeb oma tööd 

juriidilise isikuna, siis kohalduvad juriidilisele isikule määruse § 10 lg 1-6 nõuded. 

21. Kes saab olla innovatsioonipartner? Millised ülikoolid Eestis näiteks on sobilikud 

innovatsioonipartneriteks? 

 

Taotleja peab kaasama toetuse eesmärgi saavutamiseks lepingu alusel vähemalt ühe 

innovatsioonipartneri kelleks on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse 

seaduse § 3 lõike 3 kohane teadus ja arendusasutus või kõrgharidusseaduse § 20 kohane 

ülikool (§ 9 lg 3). Täpsustame, et määruses § 9 lg 3 on viidatud teadus- ja arendustegevuse 

korralduse seaduse § 3 lõikele 1, kuid nimetatud seadus on alates 01.10.2025 kehtetu ning 

uus seadus „Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus“ jõustus 

01.10.2025, mis reguleerib teadus- ja arendusasutuste ning ülikoolide staatust ja 

põhimõtteid, mille alusel on võimalik tuvastada, kas tegemist on innovatsioonipartneri 

nõuetele vastava asutusega. 

Teadus- ja arendusasutus on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse 

seaduse kohaselt juriidiline isik või asutus, mille vähemalt ühe teadus- ja arendustegevuse 

valdkonna kohta on tehtud positiivne evalveerimisotsus vastavalt nimetatud seaduse § 16 

lõike 7 kohaselt, välja arvatud ülikool ja evalveeritud rakenduskõrgkool. Positiivselt 

evalveeritud teadus- ja arendusasutused leiab Eesti Teadusagentuuri kodulehelt rubriigist 

korraline evalveerimine „Positiivselt evalveeritud teadusasutused“. 

Innovatsioonipartnerina võib kaasata ka kõrgharidusseaduse § 20 kohase ülikool. 

Innovatsioonipartneriks sobilikud ülikoolid on näiteks Eesti Maaülikool, Tallinna 

Tehnikaülikool, Tartu Ülikool jne, ehk õppe-, loome- ning teadus- ja arendusasutus, millele 
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on kõrgharidusseaduses sätestatud tingimustel ja korras antud õppeõigus 

kõrgharidustaseme kolmel astmel. 

Teadus- ja arendusasutuste kaasamine on oluline, sest teadus- ja arendusasutustel on 

olemas vajalikud teadmised, kogemused ja infrastruktuur, et aidata kaasa 

innovatsiooniprojekti edukale elluviimisele ja tulemuste saavutamisele. 

Innovatsioonipartneri kaasamine on vajalik toetuse eesmärgi saavutamiseks ja tagab 

innovatsiooniprojekti kõrge kvaliteedi ning professionaalse teostamise. 

22. Kas ekspert innovatsioonipartnerina võib olla näiteks tööl taotlejaga mitte seotud 

OÜ-s? 

Ainult ekspert ei saa olla innovatsioonipartner. Innovatsiooniprojekti elluviimisesse on 

teadus- ja arendusasutuse kaasamine kohustuslik ning lisaks võib kaasata eksperdi, kelleks 

võib olla teadur, insener, regionaalministri 27. detsembri 2023. a määruse nr 113 „Perioodi 

2023–2027 nõuandeteenuse osutamise toetus” §-s 6 sätestatud nõuetele vastav nõustaja või 

muu töötaja, kellel on vähemalt kolme aastane töökogemus asjaomases valdkonnas viimase 

kümne aasta jooksul (määrus § 9 lg 3). Kaasatud ekspert ei tohi vastavalt meetme määruse 

§ 9 lõikele 9 kohaselt olla taotleja juhtorgani liige, osanik või aktsionär, ega olla töötanud 

taotleja juures vähemalt aasta enne taotluse esitamist. Samuti ei tohi ekspert tegeleda 

müügikonsultandi tööga, et vältida huvide konflikti. 

Kui toetuse eesmärgi saavutamiseks on lisaks kaasatud ka ekspert, kes teeb oma tööd 

juriidilise isikuna, siis kohalduvad juriidilisele isikule määruse § 10 lg 1-6 nõuded. 

23. Kui näiteks loomakasvatuse valdkonnaga tegeleb ainult EMÜ ja ma töötan EMÜs 

toiduteaduse valdkonnas aga olen taotlevas ettevõttes omaniks? 

Sellisel juhul on tegemist huvide konfliktiga. Meetme määruse § 10 lg 6  kohaselt taotleja 

ega innovatsioonipartner ei tohi innovatsiooniprojekti elluviimise ajal töötada üksteise 

juures töö-, töövõtu- või käsunduslepingu alusel. 

24. Kas teadusasutus peab olema evalveeritud? Määrus seda ei nõua, seal on kirjas 

millistele punktidele peab vastama teadusasutus. Kui siiski peab olema 

evalveeridud, suus kuidas seda kontrollitakse? 

Taotleja peab kaasama toetuse eesmärgi saavutamiseks lepingu alusel vähemalt ühe 

innovatsioonipartneri kelleks on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse 

seaduse § 3 lõike 3 kohane teadus ja arendusasutus või kõrgharidusseaduse § 20 kohane 

ülikool (§ 9 lg 3). 

Teadus- ja arendusasutus on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse 

seaduse kohaselt juriidiline isik või asutus, mille vähemalt ühe teadus- ja arendustegevuse 

valdkonna kohta on tehtud positiivne evalveerimisotsus vastavalt nimetatud seaduse § 16 

lõike 7 kohaselt, välja arvatud ülikool ja evalveeritud rakenduskõrgkool. Positiivselt 

evalveeritud teadus- ja arendusasutused leiab Eesti Teadusagentuuri kodulehelt rubriigist 

korraline evalveerimine „Positiivselt evalveeritud teadusasutused“. 

25. Kas seadmete ost on abikõlblik? 

Seadmete ost ei ole abikõlblik. Abikõlblikud on vahendite ja seadmete kulud sel määral ja 

sellise ajavahemiku jooksul, mil neid kasutatakse projekti jaoks. Kui vahendeid ja 

https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para16
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para16
https://etag.ee/tegevused/evalveerimine/korraline-evalveerimine/


seadmeid ei kasutata projektis kogu nende kasutusea vältel, peetakse abikõlblikuks vaid 

amortisatsioonikulusid, mis vastavad projekti kestusele ja mis arvutatakse üldiselt 

aktsepteeritava raamatupidamistava kohaselt. 

Abikõlblikud on kulud, mis on seotud projekti elluviimiseks vajaliku tehnoloogia ajutise 

kasutamisega, näiteks selle rentimisega teistelt ettevõtetelt. Selline võimalus on oluline 

eelkõige juhtudel, kui taotlejal puudub vajalik tehnoloogia või seadmed, kuid 

projektitegevused eeldavad nende ajutist kasutamist, ilma et oleks otstarbekas või võimalik 

need alaliselt soetada. 

26. Kas ruumide renoveerimine on abikõlblik? 

Ruumide renoveerimine ei ole abikõlblik. Vastavalt meetme määrusele ei ole abikõlblikud 

taotleja ja innovatsioonipartneri tavapärane tegevus- ja üldkulu, milleks on näiteks 

remondi, rendi, üüri, kütuse, sidekulu ning muu tavapärane tegevus- ja üldkulu (määrus § 

6 lõige 4 punkt 5). 

27. Mis on suur- ja väikeprojekti miinimumsumma taotlemisel? 

Suur- ja väikeprojektide meetmes ei ole ühe projekti kohta kehtestatud toetuse 

miinimumsummat. Toetuse maksimaalne suurus ühe väikeprojekti kohta on 350 000 eurot, 

suurprojekti kohta 800 000 eurot. 

28. Mis on omatulu 20000 eurot, kui taotlejaks on MTÜ? 

Kui taotleja on MTÜ, siis peab MTÜ kaasama innovatsiooniprojekti kolm ettevõtjast liiget, 

kes ei ole üksteisega seotud ja kelle omatoodetud või töödeldud toodete ja saaduste 

turustamisest saadav müügitulu oli taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud 

majandusaastal või sellele vahetult eelnenud majandusaastal, mille majandusaasta aruande 

äriregistrile esitamise tähtpäev on möödunud, üle 20 000 euro. MTÜ ise ei pea müügitulu 

nõudele vastama. Kuid MTÜ peab vastama § 10 lg 1-6 toodud nõuetele. 

29. Kuidas saab toetust taotleda mitmele ettevõtjale ühiselt? Kas igaüks esitab oma 

taotluse või kes on sel juhul taotleja? 

Kui suurprojekti taotleb koostöölepingu alusel kolm ettevõtet, siis kas taotluse 

esitab PRIA e-keskkonnas neist üks või kõik kolm kuidagi koos või eraldiseisvalt? 

Kui toetust taotletakse mitmele ettevõtjale ühiselt, siis taotluse e-PRIAs esitab üks volitatud 

taotleja/esindaja. Taotlusel „Detailandmete“ sammus on küsimus „Kas 

innovatsioonikoostööleping on sõlmitud mitme taotleja vahel?“. Vastates küsimusel „Jah“, 

avaneb tabel, kuhu saab kirja panna taotlejate vahelise koostöölepingu osapoolte andmed. 

Jõudes Tegevuste sammu on „Tegevuste detailandmetes“ võimalik iga põhitegevuse juurde 

märkida, kes konkreetselt tegevuse ellu viib. Nii on toetuse määramisel kui ka 

väljamaksmisel võimalik eristada, millisele projektiosalisele tuleb konkreetse tegevuse eest 

toetussumma kanda. 

Kui toetust taotleb mitu ettevõtjat, peavad nad olema konkurentsiseaduse § 2 lõike 4 

tähenduses üksteisega mitte seotud. Kõiki koostöölepingu sõlminud pooli käsitletakse 

edaspidi ühiselt kui taotlejat. 

30. Kas taotleja saab olla riigile kuuluv äriühing? 



Toetust antakse taotlejale, kes on äriseadustiku tähenduses ettevõtja ja kelle 

innovatsiooniprojekt hõlmab tegevusi, mis kuuluvad justiitsministri 28. detsembri 2005. a 

määruse nr 59 „Kohtule dokumentide esitamise kord” lisa 16 „Eesti majanduse 

tegevusalade klassifikaator EMTAK” (edaspidi EMTAK 2025) alusel määratletud 

järgmiste tegevusalade alla:1: üheaastaste põllukultuuride kasvatus (EMTAK 2025, jagu 

A, alajagu 011). Seega riigile kuuluv äriühing ei ole taotlejana välistatud.  

31. Kas välisfirma saab toetust taotleda? 

Toetust saab taotleda ainult Eestis registreeritud ettevõtja, kelle tegevus vastab määruses 

sätestatud tingimustele (§ 9 lg 1 ja 2). 

32. Kuidas arvestatakse innovatsioonipartneri seotust? 

Taotleja või innovatsioonipartneri juures töö-, töövõtu- või käsunduslepingu alusel töötav 

isik, juhtorgani liige, osanik või aktsionär ei tegutse innovatsiooniprojekti abikõlblikkuse 

perioodil juhtorgani liikmena, osanikuna või aktsionärina innovatsiooniprojektiga seotud 

teadus- ja arendusasutuses või taotleja juures (määruse 10 lõige 6 ning lõiked 10-11). 

Ehk taotleja ega innovatsioonipartner ei tohi innovatsiooniprojekti elluviimise ajal töötada 

üksteise juures. Taotleja peab tagama, et projekti raames tema juures töötavad isikud ei 

oleks seotud teiste innovatsiooniprojektide või huvigruppidega, mis võiksid mõjutada 

nende tegevust innovatsiooniprojekti raames. 

Kui taotlejaks on MTÜ, TÜ või maaparandusühistu, siis kontrollitakse ainult MTÜ, TÜ või 

maaparandusühistu koosseisu kuuluva vähemalt kolme liikme vastavust § 10 lg 6 

sätestatule. 

33. Kas taotleja projektis osalejad ei tohi partneri juures töötada? 

Taotleja projektis osalejad ei või olla partneri töötajad ning partneri projektis osalejad ei 

või olla taotleja töötajad (määruse § 10 lõike 6, lõiked 10-11). Määruse § 10 lg 6 sätestab, 

et ei taotleja ega innovatsiooni partner ei tohi innovatsiooniprojekti elluviimise ajal töötada 

üksteise juures. Taotleja peab tagama, et projekti raames tema juures töötavad isikud ei 

oleks seotud teiste innovatsiooniprojektide või huvigruppidega, mis võiksid mõjutada 

nende tegevust innovatsiooniprojekti raames. 

Kui taotlejaks on MTÜ, TÜ või maaparandusühistu, siis kontrollitakse ainult MTÜ, TÜ või 

maaparandusühistu koosseisu kuuluva vähemalt kolme liikme vastavust § 10 lg 6 

sätestatule. 

34. Millisest riigist võib olla välispartner? 

Taotleja võib innovatsioonipartnerina kaasata välispartneri mis tahes riigist, kui see on 

vajalik innovatsiooniprojekti tegevuste elluviimiseks ja vastab määruses sätestatud 

tingimustele (määruse § 10 lõige 12). Taotleja peab välispartnerite kaasamisel koos 

taotlusega esitama välispartneri kinnitused, et tal ei ole päritoluriigi ees täitmata kohustusi, 

sealhulgas maksukohustusi ja Euroopa Liidu vahenditest tulenevaid kohustusi. Ta ei ole 

rikkunud päritoluriigi seadusi. Ta on majanduslikult piisavalt stabiilses seisundis, et täita 

oma kohustusi partnerlussuhte raames, sealhulgas kavandatud arendustegevuse osas ja 

tema põhikirjajärgne tegevus hõlmab teadus- ja arendustegevust. 



35. Kas käesoleva meetme suur- ja väikeprojektid on innovatsiooniprojektid ja on 

sama, mis on EIP projekt? 

Suur- ja väikeprojekti toetuse meetmes on kõik innovatsiooniprojektid EIP projektid. 

Euroopa Innovatsioonipartnerlus (EIP) on innovatsioonikoostöö teadus- ja arendusasutuste 

ja teadus- ja arendustegevusega tegelevate asutuste vahel, et kiirendada innovatsiooni, 

parandada maapiirkonna ettevõtete positsiooni väärtusahelas, suurendada kliima- ja 

ressursitõhusust ning maandada vastupanuvõimet turu- ja tootmisriskidele, säilitades samas 

elurikkust ning looduslikest ja klimaatilistest tingimustest tulenevaid iseärasusi. Parimate 

ja uuenduslike keskkonnasõbralike tootmis- ja töötlemistavade väljatöötamiseks ja 

rakendamiseks tehakse koostööd nii Eesti kui välismaiste teadus- ja arendusasutuste ning 

ekspertidega, toetatakse EIP projektide läbiviimist nii Eesti kui väliskoostööna. 

Toetatava innovatsiooniprojekti elluviimisel tuleb järgida Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määruse (EL) 2021/2115 artikli 127 lõike 3 kohast interaktiivset koostöömudelit ning 

samas artiklis sätestatud Euroopa innovatsioonipartnerluse töörühmadele kehtestatud 

nõudeid. 

Artikli 127 lõikes 3 kohaselt iga EIP töörühm koostab kava innovatsiooniprojekti 

väljatöötamiseks või rakendamiseks, mille peamised põhimõtted on järgmised: 

a) töötada välja innovatiivseid lahendusi, milles keskendutakse põllumajandustootjate või 

metsandusettevõtjate vajadustele, ning samal ajal käsitleda vajaduse korral kogu tarneahela 

vastastikust mõju; 

b) ühendada sellised partnereid nagu näiteks põllumajandustootjad, nõustajad, teadlased, 

ettevõtjad või valitsusvälised organisatsioonid, kelle vastastikku täiendavad teadmised 

võimaldavad sihipärases kombinatsioonis kõige paremini saavutada innovatsiooniprojekti 

eesmärke, ning 

c) kasutada kogu innovatsiooniprojekti vältel kaasotsustamist ja ühisloomet. 

 

36. Kui klaster juhib kahte EIP rahvusvahelist projekti. Mõlema projekti puhul on 

tegemist Eesti ja Soome koostööprojektiga. Soome partnerilt saadud info põhjal 

ei tohi nende eelarvesse lisada EIP projekti koordineerimist kui koordineeriv 

partner on Eestist. Kas Eesti projekti taotluses on antud kulud abikõlblikud? Kas 

koordineerival partneril on seetõttu võimalik kasutada suuremat personalikulude 

eelarvet kui välja toodud 15%? 

 

Kui Eesti täidab piiriüleses koostööprojektis juhtpartneri rolli, võib Eesti taotleja taotleda 

toetust projekti juhtimise ja koordineerimisega seotud tööjõukulude katmiseks. Töötasude 

ja muude tööjõukulude abikõlblikkus on piiratud – juhtpartneri tööjõukulud ei tohi ületada 

15 protsenti innovatsiooniprojekti abikõlbliku kulu kogumaksumusest. Samuti tuleb 

arvestada, et Eesti taotleja saab taotleda toetust vaid nende tegevuste eest, mis viiakse ellu 

Eestis. 

37. Kas klaster kui suurprojekti taotleja võib enda personalikulude hulka arvestada 

isikute palgakulud, kellest üks tegeleb tööstusautomaatika tarkvaraarendusega ja 

teine on insener? Nemad ei tegele projekti juhtimisega, vaid sisulise tööga ehk 

täidaksid töölepingu alusel projekti tööülesandeid. MTÜ soovib neid projekti 

kaasata, aga kumbki neist ei tööta hetkel üheski teadusasutuses ega oma ettevõtet, 



mis soovitud teenust pakuks. Need isikud ei asenda teadusasutuse kaasamist, 

milleks on antud projektis Tartu Ülikool. 

Suur- ja väikeprojekti meetmes on abikõlblik innovatsiooniprojekti ellu viiva töötaja 

tööjõukulu. Seega võib projekti personalikulude hulka arvestada nende isikute tööjõukulu, 

kellest üks tegeleb tööstusautomaatika tarkvaraarendusega ja teine on insener. Silmas tuleb 

pidada, et tööjõukulud ei või taotlejal ületada 15 protsenti innovatsiooniprojekti abikõlbliku 

kulu maksumusest. 

38. Suurprojekti vormil tuleb lisada Taotlejate vaheline innovatsiooniprojekti 

koostööleping ja MTÜ, tulundusühistu või maaparandusühistu liikmetega 

sõlmitud innovatsiooniprojekti koostööleping. Kui projekti taotleja on MTÜ, kas 

tuleb esitada kaks eraldi lepingut samade partnerite vahel? Kas võib esitada sama 

lepingu mõlemasse kohta? Kas nõuded, mida leping peab kindlasti sisaldama? 

Kui tegemist on samade partneritega, siis ei ole vaja sõlmida kahte erinevat lepingut. Sama 

lepingu võib esitada mõlemasse kohta. Vastavalt määrusele peavad taotleja ja 

innovatsioonipartner sõlmima koostöölepingu, milles määratakse kindlaks kulude jaotus, 

riskide maandamise põhimõtted ning intellektuaalomandi õiguste kasutamine ja jaotamine. 

Koostööleping tagab, et osapoolte kohustused ja vastutus on selgelt reguleeritud, vältides 

hilisemaid vaidlusi ning tagades innovatsiooni tulemuste sujuva rakendamise ja 

kommertsialiseerimise. 

39. Kas väikene päikesepaneel, kontroller ja aku loetakse suurprojektis kuluks või on 

korrektne nendele seadmetele arvestada abikõlbliku kuluna ainult 

amortisatsioonikulu? Kui on korrektne arvestada ainult amortisatsioonikulu, siis 

kuidas seda teha? 

Seadmete ostmine ei ole abikõlblik. Abikõlblik on arvestada ainult amortisatsioonikulu. 

Abikõlblikud on vahendite ja seadmete kulud sel määral ja sellise ajavahemiku jooksul, mil 

neid kasutatakse projekti jaoks. Kui vahendeid ja seadmeid ei kasutata projektis kogu nende 

kasutusea vältel, peetakse abikõlblikuks vaid amortisatsioonikulusid, mis vastavad projekti 

kestusele ja mis arvutatakse üldiselt aktsepteeritava raamatupidamistava kohaselt. 

40. Varasematel voorudel olid finantsnõuded, milleta ei saanud täita. Võlakordajat 

seekord ei kasutata? 

Suur- ja väikeprojektide toetusmeetme puhul ei kohaldata taotlejale võlakordajat ehk 

võõrkapitali osakaalu näitajat. 

41. Kas on nii, et MTÜ, kelle liikmed tegelevad esimese liigi tootmise või töötlemisega, 

VTA ei rakendu? Ka taotletav innovatsioonirahastus ei tegele esimese liigi tootest 

millegi  muu tegemisega. 

Riigiabi eeskirju ei kohaldata nende innovatsiooniprojektide suhtes, mis on seotud Euroopa 

Liidu Toimimise lepingu I Lisas nimetatud toodetega ehk põllumajandustoodetega. Seega 

kui kõik innovatsiooniprojekti tegevused on seotud Euroopa Liidu Toimimise lepingu I 

Lisas nimetatud toodetega ehk põllumajandustoodetega ei ole tegemist riigiabiga. 



42. Piirkondlik määratlus, ehk ei saa ühtegi regiooni valida. Innovatsioonikoostöö 

loogika seisnebki teatud asjade koos tegemises, mis eraldi poleks mõistlik või 

jõukohane. 

Vastavalt määruse § 12 lõike 1 punktile 4 tuleb taotlusele märkida asukoht, kus 

innovatsiooniprojekti tegevused peamiselt toimuvad. 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/2116 artiklile 98 kohaselt tuleb 

avalikustada järgmised andmed (määruse § 22): 

a) juriidiliste isikute puhul toetusesaaja ja riigihangete puhul töövõtja nimi; 

b) kui toetusesaaja on füüsiline isik, siis tema ees- ja perekonnanimi; 

c) tegevuse nimetus; 

d) tegevuse eesmärk ning selle eeldatavad või tegelikud saavutused; 

e) tegevuse alguskuupäev; 

f) tegevuse eeldatav või tegelik lõpuleviimise kuupäev; 

g) tegevuse kogumaksumus; 

h) asjaomane fond; 

i) asjaomane erieesmärk; 

j) liidu kaasrahastamise määr; 

k) tegevuse ja asjaomase riigi asukohatähis või asukohatuvastus; 

l) liikuva tegevuse või mitut tegevuskohta hõlmava tegevuse puhul toetusesaaja asukoht, 

kui toetusesaaja on juriidiline isik; kui toetusesaaja on füüsiline isik, siis NUTS 2. tasandi 

piirkond; 

m) tegevuse sekkumise liik vastavalt artikli 73 lõike 2 punktile g. Punktides b ja c osutatud 

andmed kustutatakse kaks aastat pärast nende esmakordset avaldamist veebilehel. 

 

43. Tööjõukulud ei või taotlejal ületada 15 protsenti innovatsiooniprojekti 

abikõlbliku kulu maksumusest – Kas siin on mõeldud ettevõtte tööjõukulusid. Kas 

teaduspartneri tööjõukulud võivad olla suuremad? 

 

Abikõlblik on innovatsiooniprojekti ellu viiva töötaja tööjõukulu, sealhulgas tööjõukulu töö-, 

töövõtu- või käsunduslepingu alusel (määruse § 6 lõige 1 punkt 1). Nimetatud tööjõukulud ei 

või taotlejal ületada 15 protsenti projekti abikõlbliku kulu maksumusest (määruse §6 lõige 2).  

Määruse seletuskiri täpsustab, et tööjõukuludeks on töötasud (töötajatele makstavad palgad, 

lisatasud, preemiad, puhkusetasud ja muud hüvitised töötajatele ning nendega kaasnevad 

sotsiaal- ja töötuskindlustusmaksed) ja sellega kaasnevad tulu- ja sotsiaalmaks. Tööjõukulude 

hulka loetakse ka koondamistasud, puhkusetasu kohustuste muutus aasta alguse ja lõpu vahel. 

Punktis 1 sätestatud abikõlblikud tööjõukulud võivad hõlmata alljärgnevaid kulusid: 

1) toetatavat tegevust ellu viiva töötaja tööjõukulu, mis vastab asutusesisesele palgajuhendile 

ja töö tasustamise juhendile ning on kooskõlas asutusesisese palgataseme või töötasuga; 

2) füüsilise isikuga sõlmitud töövõtu- või käsunduslepingu alusel makstav tasu ja sellelt tasult 

arvestatud maksud; 

3) Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a määruse nr 110 „Töölähetuse kulude hüvitiste 

maksmise kord ning välislähetuse päevaraha alammäär, maksmise tingimused ja kord” 

sätestatud tingimustel makstud töötaja lähetuskulu ja sellega kaasnev sõidu- ja majutuskulu. 

Taotluse esitaja peab selgelt kirjeldama, millised kulud on seotud personali palgaga. 

 



Siia alla ei kuulu innovatsioonipartneri tööjõukulud. 

 

45. Kas ühel ettevõttel võivad innovastioonipartneriteks olla korraga ka 2 teadusasutust? 

Taotleja võib innovatsiooniprojekti kaasata rohkem kui ühe partneri. Meetme määruse § 9 lg 3 

kohaselt, peab taotleja kaasama toetuse eesmärgi saavutamiseks lepingu alusel vähemalt ühe 

innovatsioonipartneri kelleks on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse 

seaduse § 3 lõike 3 kohane teadus ja arendusasutus või kõrgharidusseaduse § 20 kohane ülikool 

(§ 9 lg 3). 

 

46. Kas võivad partneriteks olla üks teadusasutus ja siis lisaks veel teadlased ja eksperid 

teisest asutusest? Kas siis lähevad teise teadusasutuse teadlaste tööjõukulud (kui näiteks 

nendega teha eraldi tööleping vms) taotleja tööjõukulde alla või on seal ainult taotleja 

palgalised töötajad? 

 

Teadus- ja arendusasutuse kaasamine on kohustuslik ning lisaks võib olla kaasatud ekspert, 

kelleks võib olla teadur, insener, regionaalministri 27. detsembri 2023. a määruse nr 113 

„Perioodi 2023–2027 nõuandeteenuse osutamise toetus” §-s 6 sätestatud nõuetele vastav 

nõustaja või muu töötaja, kellel on vähemalt kolme aastane töökogemus asjaomases 

valdkonnas viimase kümne aasta jooksul (määrus § 9 lg 3). Kaasatud ekspert ei tohi vastavalt 

meetme määruse § 9 lõikele 9 kohaselt olla taotleja juhtorgani liige, osanik või aktsionär, ega 

olla töötanud taotleja juures vähemalt aasta enne taotluse esitamist. Samuti ei tohi ekspert 

tegeleda müügikonsultandi tööga, et vältida huvide konflikti. Ainult ekspert ei saa olla 

innovatsioonipartner. 

Juhul kui innovatsiooniprojekti elluviimiseks kaasatakse teise asutuse teadlased, kes vastavad 

määruse § 9 lõigetes 3 ja 4 sätestatud eksperdile esitatavatele nõuetele, loetakse sellised isikud 

innovatsioonipartneriteks. 

 

Innovatsiooniprojekti elluviimiseks kaasatud taotleja tööjõukulud ei või ületada 15 protsenti 

innovatsiooniprojekti abikõlbliku kulu maksumusest. 

 

Innovatsiooniprojekti koostamisel, peab taotleja otsustama, kas kaasatud teadlased on nn 

innovatsioonipartnerid või toetuse taotleja viib innovatsiooniprojekti raames tellitava töö või 

teenuse või soetatava vara mõistliku maksumuse väljaselgitamiseks ostumenetluse. 

47. Kas innovasioonipartnetiks olev teadusasutus võib projektile vajaminevaid teenuseid 

või analüüse osta kolmandalt asutuselt kui innovatsioonipartneril endal ei ole võimekust 

neid teha? 

 

Innovatsioonipartner võib sisse osta projektile vajaminevaid teenuseid või analüüse kolmandalt 

asutuselt kui innovatsioonipartneril endal võimekust ei ole. Vastavalt määruse § 6 lõikele 1 on 

abikõlblikud innovatsiooniprojekti elluviimiseks vajalikud kulud, mis tehakse 

sihtotstarbeliselt, mõistlikult ja majanduslikult soodsaimal viisil ja kooskõlas Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/2115 artikliga 127 ning mis on vajalikud toetuse 

eesmärgi saavutamiseks: 

1) innovatsiooniprojekti ellu viiva töötaja tööjõukulu, sealhulgas tööjõukulu töö-, töövõtu- või 

käsunduslepingu alusel; 

https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para3
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001#para3
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025016#para20
https://www.riigiteataja.ee/akt/122102025005?leiaKehtiv#para6


2) innovatsiooniprojekti elluviimiseks vajalike materjalide, teenuste ja tööde kulu; 

3) innovatsiooniprojekti tulemuste levitamise kulu. 

 

48. Kas mitterahaline sissemakse on abikõlblik? 

 

Suur- ja väikeprojektide toetuse meetmes ei ole lubatud kasutada abikõlblike kulude 

omafinantseeringuna mitterahalisi sissemakseid. 

Toetust antakse kuni 80 protsenti innovatsiooniprojekti abikõlbliku kulu maksumusest. See 

tähendab, et taotleja peab ise rahastama innovatsiooniprojekti vähemalt 20 protsendi ulatuses. 

 

49. EIP koostöö, piiriülene koostöö. Seal on küsitud ka kinnitust teise osapoole rahastuse 

kohta. Palun täpsustuda kinnituse vorm, et poleks segadust. Soome vooru tähtaeg on 

detsembris, meil jaanuaris. 

 

Kui tegemist on piiriülese koostööprojektiga, esitab taotleja taotlusega teise riigi 

rahastamisotsuse kinnituse (määruse § 12 lõige 1 p 9). Juhul kui piiriülese koostööprojekti 

puhul sõltub partnerriigi rahastamisotsus Eesti rahastamisotsusest, on lubatud esitada selle 

kohta partnerriigi rahastaja kinnitus. Oluline on, et nimetatud sõltuvus ja tingimuslikkus 

oleksid innovatsioonikoostöö projektis selgelt ja üheselt kajastatud. Lõplik rahastamisotsus 

tuleb esitada hiljemalt esimese maksetaotluse esitamisel. 

 

Partnerriigi rahastaja kinnituselt peab selguma, et partnerriik kavandab projektis osalemist, 

partneri roll projektis on määratletud ning kinnitus on esitatud ametliku ja allkirjastatud 

dokumendina. 

 

50. Kas innovatsioonipartner võib oma tegevuses arvestada teadusasutusele omast 

üldkululõivu. Seega, kas määruses toodud üldkulude kate on sama tähenduses kui 

üldkululõiv? Näiteks meil on see 20%. 

 

Innovatsioonipartneri üldkulude kate ei ole meetme määruse tähenduses abikõlblik kulu. 

Vastavalt meetme määruse § 6 lõike 4 punktile 5 ei ole abikõlblikud ei taotleja ega 

innovatsioonipartneri tavapärane tegevus- ja üldkulu. Üldkululõiv kujutab endast 

organisatsiooni üldiseid püsikulusid ning seetõttu ei ole see meetme raames abikõlblik. 

Innovatsioonipartner võib innovatsiooniprojekti elluviimisega otseselt seotud kulud arvestada 

oma teenuse või tegevuse maksumuse sisse, kuid eraldi üldkululõivu lisamine ei ole lubatud. 

 

51. Kas kohustus on võtta iga kulu kohta hinnapakkumine? Näiteks juhul, kui projekti 

raames soetatakse kütust, ei ole hinnapakkumise küsimine realistlik, sest kütuse hind on 

pidevas muutumises. Samuti tekib probleem olukordades, kus innovatsioonipartner või 

kaastaotleja osutab projekti raames teenust kehtestatud hinnakirja alusel (nt 

laboriteenus või nõustamine). Või näiteks projekti raames kasutatakse seadet, mida juba 

renditakse taotleja ettevõtte poolt (nt seadmed) ja projekti raames näiteks kasutatakse 

seda (proportsioonis projektis kasutatava ajaga). 

 

Vastavalt määruse § 7 lõikele 1 peab taotleja innovatsiooniprojekti raames tellitava töö või 

teenuse või soetatava vara mõistliku maksumuse väljaselgitamiseks korraldama ostumenetluse. 



Määruse seletuskiri täpsustab, et toetuse taotleja peab välja selgitama toetatava tegevuse 

raames tellitava töö, teenuse või materjali mõistliku maksumuse. Selle tulemusel valitakse 

pakkumine, mis vastab kõige paremini etteantud nõuetele ja tingimustele ning on kõige 

mõistlikuma hinna ja kvaliteedi suhtega. Selle nõude täitmise eesmärk on tagada, et toetuse 

kasutamine oleks efektiivne ja majanduslikult otstarbekas. Kui innovatsiooniprojekti tegevusi 

viib ellu innovatsioonipartner (nt teadus- ja arendusasutus või ekspert), siis ei loeta nende 

tegevuste teostamist taotleja poolt tellitud tööks, teenuseks või materjali soetamiseks. Sellisel 

juhul ei ole vaja eraldi ostumenetlust läbi viia. 

  

Ostumenetluse läbiviimise kohustus tekib ainult siis, kui taotleja või innovatsioonipartner ise 

tellivad kolmandalt isikult töid, teenuseid või soetavad materjale innovatsiooniprojekti 

elluviimiseks. Seega tuleb ostumenetlust korraldada üksnes nende kulude puhul, mille suhtes 

tekib lepinguline suhe välise teenuseosutajaga või tarnijaga. Näiteks juhul, kui 

innovatsioonipartner teostab teadustööd oma meeskonna ja vahenditega, ei ole tegemist töö või 

teenuse tellimisega ostumenetluse mõistes. 

 

Kui innovatsiooniprojekti raames tellitav töö või teenus soetatakse hinnakirja alusel, ei ole vaja 

eraldi hinnapakkumust küsida, vaid kulude tõendamiseks esitatakse hinnakiri või viidatakse 

kodulehel olevale hinnakirjale, mille alusel on teenuste hinnad määratud. Kui projekti raames 

renditakse seadet, mida toetuse taotleja juba rendib, ei ole hinnapakkumuste küsimine 

põhjendatud ning toetuse taotleja esitab rendilepingu, mille alusel seadet renditaks 

 

52. Kuidas tõlgendada huvide konflikti. Kas hinnapakkumise võtmisel peab arvestama 

TuMS § 8. (seotud isikud) ja § 7 punkt 5. 

 

Toetuse saaja ja innovatsioonipartner hoiduvad hinnapakkumuste küsimisel huvide konfliktist 

vastavalt § 7 lõikele 5 ja § 7 lõikele 8. § 6 lõike 4 punkti 3 kohaselt ei ole abikõlblik kulu, mis 

kaasneb tulumaksuseaduse § 8 tähenduses seotud isikute vahel sõlmitud tehinguga. Huvide 

konflikt esineb kui toetuse saaja küsib hinnapakkumuse endaga seotud isikutelt. 

Hinnapakkumuste küsimisel on oluline, et hinnapakkumuse küsija ja hinnapakkuja vahel ei 

oleks huvide konflikti tulumaksuseaduse § 8 tähenduses. 

Määruse § 7 lg 1 sätestab, et toetuse taotleja peab välja selgitama toetatava tegevuse raames 

tellitava töö, teenuse või materjali mõistliku maksumuse. 

Hinnapakkumuse küsimisel hoidub toetuse saaja huvide konfliktist. Huvide konfliktina 

käsitatakse olukorda, kus toetuse saajal või tema nimel tegutseval isikul, sealhulgas töötajal, 

juhatuse liikmel või muul pädeval esindajal, kes on kaasatud ostumenetluse ettevalmistamisse 

või korraldamisse või kes võib muul moel mõjutada selle ostumenetluse tulemust, on 

finantsalaseid, majanduslikke või muid isiklikke huvisid, mida võib käsitada tema erapooletust 

ja sõltumatust kahjustavatena (§ 7 lg 5). 

 

Määruse § 10 lõike 6 alusel on sätestatud taotleja ja innovatsioonipartneri vahelise huvide 

konflikti vältimise kohustus. Taotleja või innovatsioonipartneri juures töö-, töövõtu- või 

käsunduslepingu alusel töötav isik, juhtorgani liige, osanik või aktsionär ei tegutse 

innovatsiooniprojekti abikõlblikkuse perioodil juhtorgani liikmena, osanikuna või aktsionärina 

innovatsiooniprojektiga seotud teadus- ja arendusasutuses või taotleja juures. 

 



 

§ 10 lg 6 eesmärk on vältida huvide konflikti innovatsiooniprojekti põhiosapoolte ehk taotleja 

ja innovatsioonipartneri vahel. 

 

Taotleja vastutus huvide konflikti puhul 

Taotleja peab: 

• hindama ja vältima huvide konflikti enda ja innovatsioonipartneri vahel;  

• vastutab ise, et tema lepingud/hinnapakkumused kolmandate isikutega:  

• ei riku tulumaksuseaduse § 8 (seotud isikute tehingud), 

• vastavad turuhinna põhimõttele, 

• ei tekita huvide konflikti tema enda struktuuris. 

 

Taotleja ei vastuta: 

• innovatsioonipartneri hangete või alltöövõttude eest 

 

Innovatsioonipartneri vastutus 

Innovatsioonipartner peab: 

• hindama ja vältima huvide konflikti enda ja taotleja vahel; 

• vastutab ise, et tema lepingud kolmandate isikutega (taotleja ei ole lepingu pool):  

o ei riku tulumaksuseaduse § 8 (seotud isikute tehingud), 

o vastavad turuhinna põhimõttele, 

o ei tekita huvide konflikti tema enda struktuuris. 

See vastutus ei kandu määruse alusel taotlejale üle. 

 




