Kliimakindluse tagamise hindamine taaste- ja vastupidavusrahastu
taristuprojektidel

Kdesolev juhend kehtib taristuprojektidele, mille puhul on vajalik tagada ja Iéibi
viia kliimakindluse hindamine. Kliimakindluse hindamist saab Iéibi viia
lihtsustatud kujul véi iiksikasjalikumalt, séltudes taristuprojekti
kogumaksumusest:

1) taristuprojekti kogumaksumus jéiéib alla 10 miljoni euro kiinnise (ilma
kdibemaksuta);

2) taristuprojekti kogumaksumus on iile 10 miljoni euro (ilma kdibemaksuta).

1 Sissejuhatus

Euroopa Komisjoni tehnilistes suunistes ,,ei kahjusta oluliselt*‘ pohimoétte kohaldamise
kohta taaste- ja vastupidavusrahastu puhul! on toodud, et kui taristuinvesteeringu
vairtus on suurem kui 10 miljonit eurot, tuleks teha kliimatundlikkuse ja -riski
hindamine, mille tulemusel tehakse kindlaks asjakohased kohanemismeetmed ning neid
hinnatakse ja rakendatakse.

Selleks et edendada kliimamuutustega kohanemist ning suurendada teadlikkust kavandatud
investeeringute kliimariskidest ja nendega seotud mojudest, tuleb:

ldbi viia kliimamuutustele vastupanu véime hindamine vastavalt jérgmistes punktides
kirjeldatule, et teha kindlaks kavandatava projektiga ja sellega seotud varadega seotud
voimalikud kliimariskid. Vajaduse korral tuleks kavandada projekti jaoks ka asjakohased
kohanemismeetmed.

Euroopa Komisjon on kehtestatud teatisega ,,Taristu kliimakindluse tagamise tehnilised
suunised aastateks 2021-2027“(2021/C 373/01) (edaspidi kliimakindluse juhend), mis kehtib
eeskitt struktuurifondide projektidele, kuid mis on kohaldatav ka taaste- ja vastupidavusrahastu
taristuprojektidele. Kliimakindluse juhendis on taristu késitlus lai, hdlmates nii hooneid,
vorgutaristut kui ka mitmesuguseid ehitatud siisteeme ja varasid:

a) hooned (alates kodudest kuni koolide ja to0stusrajatisteni), mis on kdige levinum taristu
liik ja inimasustuse alus;

b) looduspohised taristud, nagu haljaskatused, -miiiirid ja -alad ning dravoolusiisteemid;

c) tidnapideva majanduse ja iihiskonna toimimiseks hidavajalik vorgutaristu, eelkdige
energiataristu  (nt elektrivorgud, elektrijaamad, torujuhtmed), transporditaristu
(pOhivarad, nagu maanteed, raudteed, sadamad, lennujaamad ja siseveetranspordi

! Komisjoni teatis , Tehnilised suunised pdhim&tte ,,ei kahjusta oluliselt“ kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul“ (2021/C 58/01): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)




taristu), info- ja kommunikatsioonitehnoloogia taristu (nt mobiilsidevorgud,
andmekaablid, andmekeskused) ning veetaristu (nt veetorustikud, veehoidlad,
reoveepuhastusrajatised);

d) ettevotete ja kodumajapidamiste tekitatud jiatmete kiitlemise siisteemid
(kogumispunktid, sorteerimis- ja ringlussevoturajatised, jddtmepdletusjaamad ja
priigilad);

e) muud materiaalsed varad mitmesugustes poliitikavaldkondades, sealhulgas
kommunikatsiooni, héddaabiteenuste, energeetika, rahanduse, toidu, valitsemise,
tervishoiu, hariduse ja koolituse, teadusuuringute, kodanikukaitse, transpordi, jaddtmete
ja vee valdkonnas.

Taristu hélmab nii uut taristut kui ka olemasoleva taristu uuendamist, ajakohastamist ja
laiendamist.

Kéesolev juhend koosneb kahest osast Idhtuvalt taristuprojekti kogumaksumusest:

1) kliimariskide hindamine taristuprojektidel, mille investeeringu kogumaksumus jiib alla
10 miljoni euro kiinnise;

2) kliimakindluse tagamise hindamine taristuprojektidel, mille investeeringu
kogumaksumus iiletab 10 miljoni euro kiinnist.

NB!  Projektidel, millele  kohaldub  Idhtuvalt keskkonnamdéju  hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest? tulenev kohustus Iibi viia keskkonnaméju hindamine
(KMH), peavad ldbi viima ka keskkonnamdju hindamise. Kui varasemalt on juba KMH Idbi viidud
ning selle kdigus on hinnatud juba ka mdju kliimamuutuste leevendamisele ning ka
kliimamuutustega kohanemist, siis ei ole vajalik téiendavalt kliimakindluse tagamist hinnata.
Sellisel juhul saab kliimakindluse hindamise aruande asemel esitada KMH aruande ning lisada
liihikese selgitus kliimakindluse tagamise jédrelduste kohta, tuues vilja asjakohased viited KMH
aruande osadele. Kui on hinnatud kliimakindlust osaliselt, siis tuleb Idbi viia kliimakindluse
hindamine vaid puuduolevas osas.

2 Kliimariskide hindamine taristuprojektidel kogumaksumusega alla
10 miljoni euro

Taristuprojektide puhul, mis ldhtuvalt investeeringu kogumaksumusest jidvad alla 10 miljoni
euro suuruse kiinnise, on vajalik 1dbi viia kliimariski hindamine lihtsustatud kujul. See
tdhendab, et olulised (,.keskmine* voi ,,suur* riskitase) kliimariskid oleksid tuvastatud ja 1dbi
moeldud nende leevendamise lahendused, et projekt oleks valmis kliimamuutustega
kohanemiseks.

Kliimariski hindamise kidigus analiilisitakse asjakohaseid kliimamuutustega seotud ohte ja
nende moju, et anda teavet kavandatud investeeringuga seotud otsuste tegemiseks. Koiki
projektiga seotud vOimalikke olulisi riske, mis tulenevad kliimamuutustest, tuleks juhtida ja
vihendada vastuvoetava tasemeni asjakohaste ja proportsionaalsete kohanemismeetmetega,
mis moodustavad projekti osa.

2 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus:
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012022010




Selleks tuleb:
a) hinnata kliimamuutustega seotud ohtude méju téendosust ja raskusastet;

b) mddratakse kindlaks kohanemismeetmed véimalike mdrkimisvédrsete kliimariskide
vihendamiseks.

Juhendi lisas 1 on toodud loetelu kliimamuutustega seotud ohtudest Eesti kontekstis ning
kliimariskide hindamise niidis.

MGoju toendosus niitab, kui tdendoline on, et kindlakstehtud kliimaohud teatava ajavahemiku,
nt projekti eluea jooksul realiseeruvad. Selle vdib kokkuvétlikult esitada kvalitatiivses voi
kvantitatiivses hinnangus iga olulise kliimaohu kohta. Arvestada tuleks, et tdendosus vOib
projekti kestuse jooksul oluliselt muutuda.

MGoju raskusaste niitab, mis juhtuks, kui kindlakstehtud kliimaoht realiseeruks, ja millised
oleksid tagajdrjed investeeringule. Seda tuleks hinnata moju ulatuse skaalal iga ohu puhul.
Tavaliselt voetakse selle hindamise kdigus muu hulgas arvesse jargmist: fiilisiline vara ja
tegevus, tervis ja ohutus, keskkonnamdju, sotsiaalne mdju, finantsmdju ja mainerisk.

Peamine on hinnata seda, kui histi suudab projekt mdjuga toime tulla ja kui suurt riski see voib
taluda. Samuti tuleb kaaluda, kui oluline on investeerimisprojekt laiema vorgustiku voi
slisteemi jaoks (s.t selle kriitilist tdhtsust) ning kas see vOib kaasa tuua laiema moju ja
doominoefekti.

Iga voimaliku riski suuruse saab kindlaks miidrata kahe teguri — tdendosuse ja mdju —
kombineerimise teel. Riskid vdib paigutada riskimaatriksisse (toodud nédidistabeline lisas 1), et
teha kindlaks koige mérkimisvéddrsemad voimalikud riskid ja need riskid, millega seoses on
vaja votta edasisi kohanemismeetmeid.

RISKIHINDAMINE
Soovituslik riskitabel: Oluliste klimamuutujate ja -ohtude ldine m&ju (ndide) Selgitus:
(naide) Tahtsusetu Vaike Keskmine Suur  Katastroofilin Riski suurus
e

., Haruldane Vaike

§ Vahetdenaoline Péud Keskmine
‘@ Keskmine Kuumus  Uleujutus . :

8 Toendoline

Peaaegu kindel |

Riskianallisi tulemused voib kokkuvétlikult esitada tabelis, milles kombineeritakse oluliste klimamuutujate ja -
ohtude tGenaosus ja mGju. Hindamise jarelduste kvalifitseerimiseks ja pohjendamiseks on vajalikud Uksikasjalikud
selgitused. Riski suurust tuleks selgitada ja péhjendada.

Joonis 1. Kliimariskide hindamise néidistabel.

Otsuse tegemisel selle kohta, mis on vastuvdetav riskitase ning millised on markimisvairsed
riskid ja millised mitte, tuleb ldhtuda konkreetse projekti asjaoludest. See teave on véga oluline
ka rakendaja jaoks, sest riskide realiseerumine avaldab kavandatud investeeringule suurt moju
ja voib viia toetatava toimingu ebadnnestumiseni.



Kui riskide hindamisel joutakse jdreldusele, et projektiga voivad kaasneda mérkimisvadrsed
kliitmamuutustest tulenevad riskid, tuleb neid juhtida ja viahendada vastuvdetava tasemeni.

Iga  kindlakstehtud  maérkimisvéddrse riski  puhul tuleb kaaluda ja  hinnata
asjakohaseid kohanemismeetmeid. Kohanemine hdlmab sageli nii struktuuriliste meetmete (nt
fuitisilise vara ja taristu konstruktsiooni voi spetsifikatsiooni muutmine voi alternatiivsete voi
tdiustatud lahenduste kasutuselevotmine) kui ka mittestruktuuriliste meetmete (nt maakasutuse
planeerimine, tohustatud seire- vOi hiddaolukordade lahendamise programmid, tdotajate
koolitamine ja teadmiste jagamine, kliimariskide strateegiliste hindamiste viljatodtamine,
finantslahendused, nagu kindlustus) kombineerimist. Eelistatud meetmed tuleks integreerida
projekti kavandamisse ja/voi elluviimisse, et suurendada selle kliimamuutustele vastupanu
vOimet.

Kliimariskide hindamise aruanne peab sisaldama:

1) Glevaadet olulistest kliimariskidest ning pohjendustest ja selgitustest
nende voimaliku avaldumise ja moju kohta;

2) leevendusmeetmete kirjeldust oluliste kliimariskide maandamiseks ning
selgitusi, kuidas meetmetega kavandatakse projekti ellu viies arvestada.

Kliimariskide hindamise aruande vormistamisel tuleks ldhtuda kédesoleva juhendi lisast 1, kus
on toodud néidistabel abistamaks kliimaohtude midramist ja riskide hindamist. Kliimariskide
hindamise vGib 1ibi viia taotleja, kuid soovitav on kaasata ka keskkonnaekspert, kes tuvastab

oluliste kliimamdjud ning saab pakkuda vilja ka sobivad leevendusmeetmed.

3 Kliimakindluse tagamise hindamine taristuprojektidel
kogumaksumusega Ule 10 miljoni euro

Kliimakindluse tagamine on protsess, mille eesmidrk on viltida taristu vastuvotlikkust
voimalikele pikaajalistele kliimamodjudele, tagades samas, et jdrgitakse energiatOhususe
esikohale seadmise pohimotet ja et projektist tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste tase
on kooskdlas 2030. aastaks saavutatava kasvuhoonegaaside vidhendamise eesmérgiga ning
2050. aastaks saavutatava kliimaneutraalsuse eesmérgiga.

Kliimakindluse tagamise hindamiseks on Euroopa Komisjon 2021. aastal kehtestanud teatise
.Taristu kliimakindluse tagamise tehnilised suunised aastateks 2021-2027‘°. Kliimakindluse
hindamine (joonis 2) vastavalt Komisjoni juhendile on kohustuslik Euroopa Liidu vahenditest

3 Komisjoni teatis 2021/C 373/01 ,Taristu kliimakindluse tagamise tehniliste suunised aastateks 20212027
ELT C 373, 16.9.2021, k. 1-92: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/PDE/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN




rahastatavate taristuobjektide puhul vastavalt programmiga sitestatud tingimustele. Positiivne
rahastamisotsus on vOimalik langetada tiksnes nende kliimakindluse hindamise kohustusega
taristuobjektide suhtes, mille puhul on kliimakindlus tagatud ning see on hinnatud ja
dokumenteeritud vastavalt Euroopa Komisjoni juhendis antud suunistele.

Taristu kliimakindluse hindamine hélmab nii kliimamuutuste leevendamise kui ka
kliimamuutustega kohanemise maéju analiilisimist. Hindamist viiakse Idbi etappide
kaupa ning séltuvalt tegevusalast ja sellega seotud kasvuhoonegaaside (edaspidi
KHG) heidetest ning klimamuutustega kohanemise riskidest véib ldbi viidav
hindamine piirduda vaid 1. etapiga voi siis vajab (ksikasjalikku analiiiisi, mis
viiakse Iéibi 2. etapis.

Juhul, kui kliimakindluse hindamisel tuvastatakse mittevastavus kliimamuutuste leevendamise
eesmérkidega voi kliilmamuutuste mojust tingitud riskid, tuleb vilja tuua vajalikud leevendus-
ja kohanemismeetmed, millega tagatakse projekti kooskdla nii kasvuhoonegaaside heite
vihendamise vOi sidumise eesmirkidega kui ka kliimamuutuste mojuga seotud riskide
maandamine. Need leevendamis- ja kohanemismeetmed tuleb ka projekti sisse viia ning tagada
nende elluviimine. Kliimakindluse tagamise dokumentatsioon tuleb koostada vastavalt Euroopa
Komisjoni kliimakindluse juhendis antud suunistele (lisa B punktid B.1. ja B.2.)

Projekti elluviija peab kaasama projekti korraldamisse kliimakindluse tagamiseks vajalike
teadmistega ja pidevusega isiku(d)* ja koordineerima oma tegevuse projekti arendamiseks
vajaliku muu tegevusega, niiteks keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) ja/voi
keskkonnamgju hindamise (KMH) menetlustega. Juhul, kui projekti puhul on vajalik teostada
kliimakindluse hindamine ning koostada kliimakindluse tagamise dokumentatsioon, tuleks
kaaluda juba projekti arendamise varases etapis eraldi kliimakindluse tagamise eest vastutava
isiku nimetamist.

Kliimamuutused ja kliimakindluse hindamine on kompleksne teema, millega kiib kaasas ka
teatud méddramatus. Selle vihendamiseks on vajalik hindamisel selgitada metoodilisi valikuid
ning kasutama peaks konservatiivseid eelduseid ja véirtuseid. Vaatamata ebakindlusele tuleb
analiiiisida nii otsest ja kaudset mdju, mida kavandatav projekt voib avaldada peamistele
kliimamuutustega seotud probleemidele.

Alates kuupédevast, mil Euroopa Komisjon avalikustas tehnilised suunised kliimakindluse
tagamiseks, s.0. 16.09.2021, tuleks neid aastate 2021-2027 taristuprojektide ettevalmistamisel
jakliimakindluse tagamisel arvesse votta. Selliste taristuprojektide puhul, mille keskkonnamdju
hindamine (KMH) on 16pule viidud ja teostusluba on saadud hiljemalt 2021. aasta 16puks ning
millega seotud ehitustdid alustatakse hiljemalt 2022. aastal, soovitatakse tungivalt viia ldbi
kliimakindluse tagamise protsess vastavalt tehnilistele suunistele.

4 Keskkonnavaldkonna ekspert vdi konsultant, kellel on siisiniku jalajilje ja/vdi kasvuhoonegaaside (KHG) heite
ning kliimamuutuste mdju hindamise kogemus. KMH litsents pole kohustuslik, kuid vajalik on ametialane padevus
ja varasem kliimamdjude hindamiste/analiiiiside ldbiviimise kogemus. Siisiniku jalajilje hindajatel ei pruugi alati
olla kliimamuutuste mdju hindamise padevust, mistdttu vdib olla vajalik enam kui tihe eksperdi kaasamine.
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Joonis 2. Kliimakindluse hindamise ja kliimakindluse tagamise protsess kirjeldatuna Euroopa
Komisjoni taristu kliimakindluse tagamise tehniliste suuniste kohaselt.



3.1 Kliimamuutuste leevendamine (Euroopa Komisjoni tehniliste suuniste peatikk

3.2)
Kliimamuutuste leevendamine hdlmab endas tegevusi, mis aitavad kaasa kasvuhoonegaaside
(KHG) heite vidhendamisele ja siisiniku sidumise suurendamisele. Projektiga eeldatavalt
tekitatavat KHG heidet tuleks hinnata juba planeerimis- ja kavandamisetapis, kuna seal tehtud
valikud vdivad modjutada koguheidet kogu projekti eluea jooksul alates ehitamisest ja
kéditamisest kuni kdrvaldamiseni.

Euroopa Komisjoni tehniliste suuniste jdrgi jagunevad taristuprojektid kliimamuutuste
leevendamise osas kahte kategooriasse:1) need, mille puhul ei ole KHG jalajélje arvutamine
ildjuhul ndutav ja 2) need, mille puhul on siisiniku jalajélje hindamine itildjuhul ndutav. Samas
voib ootus KHG jalajdlje hindamiseks tekkida ka nende kategooriate alla kuuluvate
taristuobjektide puhul, mille puhul see ei ole iildjuhul ndutav ning see voib sdltuda projekti
ulatusest. Tdpsemalt Euroopa Komisjoni juhendis ptk 3.2.1 tabel 2.

Kliimamuutuste leevendamise osas on kliimakindluse hindamine jagatud kahte etappi.

1) Etapp 1: hindamine
Esimeses etapis tuleb hinnata, kas projekt kuulub taristuobjektide kategooriasse, mille puhul
tuleb 1dbi viia KHG jalajdlje hindamine. Loetelu projektikategooriatest, mille puhul KHG
jalajélje hindamine on iildjuhul ndutav, on leitav Euroopa Komisjoni kliimakindluse hindamise
tehnilisest suunisest ptk 3.2.1. (tabel 2).

Juhul, kui projekt kuulub kategooriasse, mille puhul KHG jalajélje hindamine ei ole iildjuhul
ndutav, tuleb otsus koos pohjendusega kanda kliimaneutraalsuse hindamise dokumentatsiooni.
Nende taristuobjektide puhul on vaja sellele vaatamata viia ldbi ka kliimamuutustele
vastupanuvoime hindamine, mis on paralleelne samuti kahte etappi jagatud protsess (vaata
allpool punkt 2.3.).

Juhul, kui projekt kuulub kategooriasse, mille puhul on KHG jalajélje hindamine ndutav ning
see ei lange ka programmiga seatud piirmédidra vdoi muu erisuse alla, siis tuleb hindamisega
liikkuda edasi teise etappi.

2) Etapp II: Uksikasjalik analtts
Uksikasjalik analiiiis hdlmab KHG heite (ja selle viihendamise) kvantifitseerimist ja rahasse
arvestamist ning 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmaérkidele vastavuse hindamist. Teises etapis on
esimene samm kvantifitseerida KHG heitkogused tiilipilisel tegevusaastal, kasutades KHG
jalajilje maidramise meetodit. Taristuobjekti KHG jalajidlje arvutus hdlmab kolme liiki
heitkoguseid:

1) otsesed heited (nt kiituste pOlemisel, protsessi/tegevuse heited, kontrollimatu heide);
2) taristu kditaja poolt sisseostetava energiaga seotud heited (elekter/kiite/jahutus);
3) kaudsed heited (nt transporditaristu puhul sdidukite KHG heide).

Jalajdlje hindamise puhul soovitab Euroopa Komisjoni tehniline suunis kasutada Euroopa
Investeerimispanga (EIB) metoodikat, mis on kittesaadav siit:
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm. Oluline on tédhele




panna, et KHG jalajélje hindamine hdlmab lisaks CO2-le ka teiste peamiste kasvuhoonegaaside
arvesse votmist. KHG heite kvantifitseerimisel teisendatakse koik heitkogused siisinikdioksiidi
tonnideks ehk CO2 ekvivalendiks. Eestil on méératud riigispetsiifilised eriheitetegurid, millest
saab arvutamisel ldhtuda®. Juhul, kui riigi pohine eriheitetegur puudub, on vdimalik kasutada
Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) arvutatud viirtuseid.® KHG jalajilje
hindamisel peab olema jilgitav milliseid, mis tiihikutele kehtivaid ja kust périnevaid
eriheitetegureid arvutustes kasutatakse, kas need on projekti aegreas muutumatud ning milliseid
KHG-sid sealjuures arvestatakse. Vahetult kohaldatavate eriheitetegurite puudumisel peab
olema selge, mis eeldustele ja andmetele tuginedes on tehtud vahearvutusi. Vaata tdpsemalt
lisaks ka Euroopa Komisjoni juhendi ptk 3.2.2.1.

Jargmisena tuleb vorrelda tulemusi absoluutse ja suhtelise KHG heite piirméddradega.
Absoluutse heite aluseks on projekti piirid, mis hdolmavad koiki projektiga seoses tekkivaid
olulisi kolme liiki heitkoguseid. Niiteks maanteeldigu puhul loetakse piiriks
rahastamislepingus sitestatud maanteeldigu pikkust ning projekt ja absoluutse heite arvutamine
holmavad seda konkreetset maanteeldiku kasutavate sdidukite KHG heidet tiitipilisel aastal.

Suhtelise heite aluseks on projekti piirid, mis holmavad asjakohaselt ,,projektiga® ja
»projektita stsenaariume. Need piirid holmavad koiki olulisi kolme liiki heitkoguseid. Heite
lahtetaseme kajastamiseks vOivad projekti piirid ulatuda ka projekti fiiiisilistest piiridest
véljapoole. See tihendab, et suhtelise heite arvutamisel kasutatakse piire, mis hdlmavad kogu
projektist mgjutatud piirkonda. Tapsema juhise leiab Euroopa Komisjoni tehniliste suuniste ptk
3.2.2.1.

Absoluutne ja suhteline heide tuleks kvantifitseerida tiilipilise tegevusaasta kohta. Kui projekti
KHG heide, kas aastane absoluutne ja/voi suhteline KHG heide, jadb alla 20 000 t CO2 ekv
aastas, siis vOib kliitmakindluse hindamise leevendamise osas 16ppenuks lugeda ning lisada
analiiiis klitmakindluse hindamise ja tagamise dokumentatsiooni.

Juhul, kui projekti absoluutne ja/voi suhteline KHG heide iiletab piirméédra 20 000 t CO2 ekv
aastas, tuleb teha lisaks veel ka jargmised analiiiisid:

e Arvestada KHG heitkogused rahasse, lihtudes CO2 heite varikulust (vt Euroopa Komisjoni
tehniliste suuniste ptk 3.2.2.4.) ning integreerida see koos energiatdhususe esikohale
seadmise pohimottega kindlalt projekti kavandamisse ning valikute ja kulude-tulude
analiiiisi.

e Kontrollida projekti kooskdla KHG heite vidhendamise 2030. ja 2050. aasta
tildeesmirkidega. Selle osana kontrollida, kas taristu puhul, mille eluiga ulatub 2050. aastast
kaugemale, toimub kiitamine, hooldus ja kéiitusest korvaldamine kliimaneutraalsuse
tingimustes. Vaata ka Euroopa Komisjoni tehniliste suuniste ptk 3.2.2.5. Uldeesmirkidega
kooskdla hindamisel tuleb ldhtuda jargmistest tingimustest:

o Taristu puhul, mille eluiga ulatub 2050. aastast kaugemale, peaks projekti elluviija
kontrollima ka seda, kas nditeks kditamine, hooldus ja kditusest kdrvaldamine
toimub kliimaneutraalsuse tingimustes. See voib hdlmata ringmajandusega seotud

5 Eesti riigispetsiifilised eriheitetegurid on leitavad siit: https://test.kasvuhoonegaasid.ee/ = energy sector =
Electricity emission factors vdi Heat production emission factor (NB! Lehekiilg voib tdieneda).

6 Emission Factor Database (EFDB) https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php




kaalutluste arvesse votmist projekti arendustsiikli alguses ja iileminekut taastuvatele

energiaallikatele.

o Aluseks tuleb votta realistlikud stsenaariumid arvestades valdkondlike
prognoosidega (nt elektrisdidukite osakaal, tehnoloogia areng ning selle
kulutdhusus jmt).

o Olulisemad rahvusvahelised, ELi ja Eesti kokkulepped ja arengudokumendid,
millele projekti kooskola hindamisel tugineda:

e Pariisi kliimakokkulepe - iilemaailmne kokkulepe, mille peamine eesmirk on
hoida globaalse keskmise temperatuuri tous eelistatult alla 1,5°C vorreldes
toOstusajastueelse ajaga.

e Euroopa roheline kokkulepe, mille eesmérgiks on saavutada Euroopa Liidus
kestlik majandus ja saada 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks
maailmajaoks. Tegevuskava hdlmab kd&iki majandussektoreid (nt transport,
energeetika, pollumajandus ja ehitus). Selles maiiratakse kindlaks vajalikud
investeeringud ja olemasolevad rahastamisvahendid ning selgitatakse, kuidas
tagada kaasav ja diglane iileminek.

e FEuroopa kliimaméirus seab eesmirgiks vidhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside netoheidet Euroopa Liidu iileselt -55% vdrreldes 1990.
aastaga ning saavutada aastaks 2050 kliimaneutraalsus, rohutades riikide iihist
koostood nullheite saavutamisel, peamiselt 1dbi heitkoguste vidhendamise,
keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse investeerimise ja looduskeskkonna
kaitsmise kaudu.

¢ Riiklik pikaajaline arengukava ,,Eesti 2035 seab sektorite iilese KHG netoheite
eesmargi  2035. aastaks 8 miln t CO2-ekvivalenti ning riikliku
kliimaneutraalsuse eesmirgi aastaks 2050.

e Kliimapoliitika pohialused aastani 2050 seab Eesti pikaajalise eesmérgi
vihendada kasvuhoonegaaside heidet 80% aastaks 2050. Selle saavutamiseks on
kokku lepitud vahe-eesmirk aastaks 2030 — vdhendada heidet ligikaudu 70%.
Tegemist on poliitika pohialuste dokumendiga, mille ajakohastamine on kavas,
et viia see kooskolla riiklikus pikaajalises arengukavas ,,Eesti 2035 sitestatud
riikliku kliimaneutraalsuse eesmérgiga.

Koige 16puks, kui koik projektile kohalduvad hindamisetapid on lédbitud, tuleb koostada
kliimaneutraalsuse kontrollimise dokumentatsioon (dokumentatsiooni sisule esitatud néuded
on kajastatud Euroopa Komisjoni tehniliste suuniste lisas B), kus on toodud vélja tulemused
ning jareldused projekti vastavuse kohta kliimaeesmérkide saavutamiseks.

3.2 Vastupanuvdime kliimamuutustele ehk kliimamuutustega kohanemine (Euroopa

Komisjoni tehniliste suuniste peatlkk 3.3)
Kliimamuutustele vastupanuvdoime hindamise eesmérgiks on teha kindlaks olulised
kliimariskid, mis voivad avalduda kavandatud taristu objektile ja/voi selle asukohale. Nende
tuvastamine on aluseks optimaalsete kliimamuutustega kohanemise vdimaluste
kindlakstegemiseks, kavandamiseks ja rakendamiseks. Seelidbi saab kavandatud objektile
avalduv kliimarisk viidud vastuvdetava tasemeni.



Taristu kliimakindluse tagamise suunistes aastateks 2021-2027" on selgitatud, et
kliimamuutustele vastupanuvéime hindamise eesmirk on teha kindlaks ja hinnata praegusi
ja tulevasi kliimamuutustega seotud riske, mis mojutavad taaste- ja vastupidavusfondist
toetuse saamiseks esitatud projekte.

Hindamine koosneb kolmest alljargnevalt kirjeldatud etapist.

1. Tundlikkuse analais

¥ 3. Haavatavuse hindamine

2. Avatus ohule (praegune ja
tulevane)

1) Haavatavuse hindamise eesmirk on teha kindlaks konkreetset liiki projektiga seotud
olulised kliimaohud kavandatud asukohas.

Projekti haavatavus miératakse kindlaks kahe aspekti kombinatsioonina:
a) projekti komponentide iildine tundlikkus kliimaohtude suhtes (tundlikkus) ning

b) tdendosus, et need ohud projekti asukohas niilid ja edaspidi realiseeruvad (ohule
avatus).

Neid kahte aspekti voib iiksikasjalikult hinnata eraldi (nagu allpool kirjeldatud) voi koos.

2) Tundlikkuse analiitisi eesmérk on teha kindlaks, millised kliimaohud on konkreetset
litki investeeringu puhul olulised olenemata selle asukohast. Tundlikkuse analiiiisi
tegemisel tuleks projekti hinnata tervikuna, vaadeldes selle eri komponente ja seda,
kuidas projektid toimivad laiemalt.

Iga teema ja klitmaohu puhul tuleks anda hinnang ,,suur®, ,.keskmine* voi ,,viike*.

a) Suur tundlikkus: kliimaoht vdib oluliselt mdjutada varasid ja protsesse, sisendeid,
véljundeid ja transpordiithendusi.

b) Keskmine tundlikkus: kliimaohul vo6ib olla moningane mdju varadele ja
protsessidele, sisenditele, viljunditele ja transpordiithendustele.

¢) Viike tundlikkus: kliimaohul puudub (v&i on viheoluline) moju.

7 Komisjoni teatis , Taristu kliimakindluse tagamise tehniliste suunised aastateks 2021-2027“ (2021/C 373/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03)’




TUNDLIKKUSE ANALUUS

Soovituslik tundlikkuse tabel: i Kliimamuutujad ja -ohud

(néide) Uleujutus  Kuumus s Péud
Kohapealsed varad, ... ‘ @u&m‘v i Vaike Vaike

& Sisendid (vesi, ...) Keskmine  Keskmine ... Vaike

l_&_’ Valjundid (tooted, ...) ~ Swur  Vaike Vaike

Transpordithendused Keskmine Vaike " Vaike
Suurim  punktisumma 4 Suur ‘ Keskmine ... Vaike
teema puhul _ |
Tundlikkuse anallilisi tulemused voib kokkuvétlikult esitada tabelis, kus tundlikkus
jarjestatakse vastavalt projekti liigi seisukohast asjakohastele klimamuutujatele ja
-ohtudele olenemata asukohast, sh kriitilised parameetrid, ja analliUsis tuleks
kasitleda naiteks nelja teemat.

Joonis 3. Tundlikkuse analiiiis.

3) Ohule avatuse analiiiisi eesmérk on teha kindlaks, millised ohud on olulised projekti
kavandatud asukoha puhul, olenemata projekti liigist. Ohule avatuse analiiiisi vOib

jagada kaheks osaks:
a) avatus praeguse kliimaga seotud ohule ja
b) avatus eeldatava tulevase kliimaga seotud ohule.

Selleks et hinnata varasemat ja praegust avatust kliimaga seotud ohule, tuleks kasutada
asjaomase asukoha kohta kittesaadavaid ajaloolisi ja virskeid andmeid. Et mdista, kuidas ohule
avatus voib edaspidi muutuda, voib kasutada kliitmamudeli prognoose. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata darmuslike ilmastikunédhtuste sageduse ja intensiivsuse muutustele.

Iga kliimaohu puhul tuleks anda hinnang praegusele ja tulevasele avatusele (s.t ,,suur,
,.keskmine* voi ,,vdike*).

OHULE AVATUSE ANALUUS

Soovituslik ohule avatuse tabel: i Kliimamuutujad ja -ohud

(néide) Uleujutus  Kuumus ...  Pdud
Praegune klima Keskmine  Vaike ...  Véike
Tulevane Kliima ~ Suur  Keskmine ... Vaike
Suurim punktisumma, praegune + ~ Suur  Keskmine ...  Vaike

tulevane !
Ohule avatuse analliUsi tulemused voib kokkuvatlikult esitada tabelis, kus ohule avatus
jarjestatakse vastavalt valitud asukoha seisukohast asjakohastele klimamuutujatele ja -
ohtudele olenemata projekti liigist ning anallilisis eraldi tuleks kasitleda praegust ja
tulevast kliimat. Nii tundlikkuse kui ka ohule avatuse analiilisimisel on vajalik punktide
andmise sisteemi hoolikas maaratlemine ja selgitamine ning antud punkte tuleks
pohjendada.

Joonis 4. Ohule avatuse analiiiis.



Kokkuvéttes on haavatavuse hindamise eesmirk on teha kindlaks konkreetset liiki projektiga
seotud olulised kliimaohud kavandatud asukohas. Haavatavuse analiiiisis iihendatakse
tundlikkuse ja ohule avatuse analiiiisi tulemused, et teha kindlaks kavandatud investeeringu
jaoks koige olulisemad ohud (need, mille suhtes haavatavus on keskmine voi suur).

HAAVATAVUSE ANALUUS

Soovituslik haavatavuse tabel: Ohule avatus (praegune + tulevane kliima) Selgitus:

(néide) Suur Keskmine Vaike Haavatavuse tase

Tundlikkus (suurim  Suur Uleujutus Suur

nelja teema 1dikes)  Keskmine Kuumus Keskmine
Vaike Péud Vaike

Haavatavuse anallilisi voib kokkuvétlikult esitada tabelis konkreetse projekti liigi ja valitud asukoha kohta. Selles (ihendatakse
tundlikkuse ja ohule avatuse analliis. Kdige olulisemad klimamuutujad ja -ohud on need, mille suhtes haavatavus on suur véi
keskmine. Nende puhul ligutakse edasi jargmistesse etappidesse. Haavatavuse tasemed tuleks hoolikalt m&aratleda ja neid
tuleks selgitada ning antud punkte tuleks pdhjendada.

=" |
Joonis 5. Haavatavuse analiius.

Kui haavatavuse analiiiisis joutakse pohjendatult jareldusele, et koik haavatavused on viikesed
vOi tihtsusetud (hinnang on ,,vdike*), ei ole edasine kliimariskihindamine olla vajalik. Sellisel
juhul tuleb esitada analiiiisi tulemused koos vajalike iiksikasjade ja pohjendustega.

Kui tundlikkusele ja/vdi avatusele (voi iildisele haavatavusele, kui seda hinnatakse iihiselt)
antud hinnang on ,.keskmine* vai ,,suur®, tuleb projekti puhul viia ldbi kliimariski hindamine,
kasutades jargmises punktis kirjeldatud metoodikat.

Hindamise etapi kohta iiksikasjalikumate metoodiliste juhiste saamiseks tuleks lIdhtuda taristu
kliimakindluse tagamise suunistest aastateks 2021-2027.

Kliimamuutustele vastupanu voime hindamise tulemused peaksid hdlmama lidbitud protsessi
tulemuste kokkuvotet, mis sisaldab selgelt véljendatud jéareldusi kliimamuutustega seotud
voimalike riskide kohta, mis investeeringut mdjutavad, ja milles tuleks kirjeldada jargmist:

a) kliimamuutustele vastupanu vOime hindamise metoodika, sealhulgas hindamisel
kasutatud andmete ja teabe allikate lithikirjeldus;

b) hindamise etapid ning alusandmete ja analiiiisi voimalik ebakindlus;

c) projekti arendusetapp, milles teostati haavatavuse ja riskide hindamine, ning

d) kindlaks miidratud ja investeeringu ulatusega holmatud kohanemismeetmed, mille
eesmirk on vihendada riske vastuvdetava tasemeni (kui see on asjakohane).

3.3 Kliimariski hindamine ja kliimamuutustega kohanemine

Nende projektide puhul, mille haavatavuse hindamisel on kindlaks tehtud ,,keskmine* voi
wsuur® voimalik kliimarisk, tuleks lébi viia liksikasjalikum kliimariski hindamine. Selles etapis
tuleks hinnata ka taristuobjekti ja kavandatud kohanemismeetmete vastavust kliimamuutustega
kohanemist késitletavate ELi, riiklikele, piirkondlikele ja/vdi kohalikele strateegilistele
planeerimisdokumentidele ning anda hinnang regulaarse seire ja jarelkontrolli vajaduse kohta.



praeguse kliima ja tuleviku kliima tingimustes. Analiilisida tuleb riski realiseerumise tdendosust
projekti eluea jooksul, kliimaohu avaldumise mdju ja kahjuliku toime avaldumise riski ning
teha kindlaks kohanemisvOimalused.

Kliimariski hindamise kidigus analiiiisitakse struktureeritud viisil asjakohaseid kliimaga
seotud ohte ja nende mdju, et anda teavet kavandatud investeeringuga seotud otsuste
tegemiseks. Koiki projektiga seotud voimalikke mirkimisvéérseid riske, mis tulenevad
kliimamuutustest, tuleks juhtida ja vidhendada vastuvdetava tasemeni asjakohaste ja
proportsionaalsete kohanemismeetmetega, mis moodustavad projekti osa.

See protsess toimub jargmiselt:
a) kaalutakse hindamise etapis haavatavuse hindamise kéigus kindlaks tehtud ohtudega
seotud mojude tdendosust ja raskusastet;
b) hinnatakse konkreetse investeerimistoimingu puhul kindlakstehtud véimalike riskide
suurust;
¢) mairatakse kindlaks kohanemismeetmed voimalike markimisvidrsete kliimariskide

vihendamiseks.

Toenédosus nditab, kui tdendoline on, et kindlakstehtud kliimaohud teatava ajavahemiku, nt
projekti eluea jooksul realiseeruvad. Selle vdib kokkuvotlikult esitada kvalitatiivses voi
kvantitatiivses hinnangus iga olulise kliimaohu kohta. Arvestada tuleks, et tdendosus voib
projekti kestuse jooksul oluliselt muutuda.

Moju (seda nimetatakse ka raskusastmeks voOi ulatuseks) nditab, mis juhtuks, kui
kindlakstehtud kliimaoht realiseeruks, ja millised oleksid tagajarjed investeeringule. Seda
tuleks hinnata moju ulatuse skaalal iga ohu puhul. Tavaliselt voetakse selle hindamise kdigus
muu hulgas arvesse jargmist: fiiiisiline vara ja tegevus, tervis ja ohutus, keskkonnamdju,
sotsiaalne moju, finantsmdju ja mainerisk.

Hindamisel tuleb kisitleda nii projekti kohanemisvoimet kui ka selle siisteemi
kohanemisvdimet, mille osa projekt on; nditeks tuleb hinnata seda, kui hésti suudab projekt
mojuga toime tulla ja kui suurt riski see voib taluda. Samuti tuleb kaaluda, kui oluline on
investeerimisprojekt laiema vorgustiku voi siisteemi jaoks (s.t selle kriitilist tdhtsust) ning kas
see vOib kaasa tuua laiema moju ja doominoefekti.

Iga voimaliku riski suuruse saab kindlaks midrata kahe teguri — tdendosuse ja mdoju —
kombineerimise teel. Riskid voOib paigutada riskimaatriksisse, et teha kindlaks kdige
mirkimisvddrsemad voimalikud riskid ja need riskid, millega seoses on vaja votta edasisi
kohanemismeetmeid.



RISKIHINDAMINE

Soovituslik riskitabel: Oluliste klimamuutujate ja -ohtude ldine m&ju (ndide) Selgitus:
(naide) Tahtsusetu Vaike Keskmine Suur  Katastroofilin Riski suurus
e

., Haruldane Vaike

§ Vahetdenaoline Péud _ Keskmine
‘S Keskmine Kuumus  Uleujutus Suur

8 Toenoline

Peaaegu kindel |

Riskianallisi tulemused voib kokkuvétlikult esitada tabelis, milles kombineeritakse oluliste klimamuutujate ja -
ohtude tGenaosus ja mGju. Hindamise jarelduste kvalifitseerimiseks ja pohjendamiseks on vajalikud Uksikasjalikud
selgitused. Riski suurust tuleks selgitada ja péhjendada.

Joonis 6. Kliimariskide hindamine.

Otsuse tegemine selle kohta, mis on vastuvoetav riskitase ning millised on mérkimisvairsed
riskid ja millised mitte, on hindamist teostava eksperdi iilesanne ning selle otsuse tegemisel
lahtutakse konkreetse projekti asjaoludest. See teave on viga oluline ka rakendaja jaoks, sest
riskide realiseerumine avaldab kavandatud investeeringule suurt mdju ja voib viia toetatava
toimingu ebadnnestumiseni.

Kui riskide hindamisel joutakse jdreldusele, et projektiga voivad kaasneda méarkimisvidrsed
kliimamuutustest tulenevad riskid, tuleb neid juhtida ja vihendada vastuvdetava tasemeni.

Iga  kindlakstehtud  markimisvéaarse riski  puhul tuleb kaaluda ja  hinnata
asjakohaseid kohanemismeetmeid. Kohanemine holmab sageli nii struktuuriliste meetmete (nt
flilisilise vara ja taristu konstruktsiooni voi spetsifikatsiooni muutmine voi alternatiivsete voi
tdiustatud lahenduste kasutuselevotmine) kui ka mittestruktuuriliste meetmete (nt maakasutuse
planeerimine, tohustatud seire- voi hiddaolukordade lahendamise programmid, tootajate
koolitamine ja teadmiste jagamine, kliimariskide strateegiliste hindamiste véljatodtamine,
finantslahendused, nagu kindlustus) kombineerimist.

Oige meetme vOi meetmete kombinatsiooni leidmiseks tuleks hinnata erinevaid
kohanemisvoimalusi voi isegi kaaluda paindlikku rakendamise ajakava
(paindlikke/kohandatavaid meetmeid), mida saab kasutada selleks, et vidhendada riski
vastuvoetava tasemeni. Seejdrel tuleks eelistatud meetmed integreerida projekti kavandamisse
ja/voi elluviimisse, et suurendada selle kliilmamuutustele vastupanu voimet.

Koige 16puks tuleb koostada dokumentatsioon ja teha kokkuvdte ldbiviidud kliimamuutustele
vastupidavuse tagamise analiilisist (kliimamuutustele vastupanuvdime hindamise avaldus,
dokumentatsiooni sisule esitatud nduded on esitatud Euroopa Komisjoni tehniliste suuniste
lisas B).

Tuleb tdhele panna, et taristu objekti kliimamuutustele vastuvotlikkuse ja kliimariskide
hindamisel vaadeldav ajavahemik ning hindamise aluseks valitud kliimaprojektsioon peaks
vastama kavandatava objekti eeldatavale elueale. Euroopa standardites kasutatakse objekti
eluea iseloomustamiseks maistet arvutuslik tooiga. Taristu piisib tavaliselt kaua ja voib paljude



aastate viltel olla avatud muutuvatele ilmaoludele, millel on iiha kahjulikum ja sagedamini
ddrmuslik ilmastiku- ja kliimamoju.

3.4 Eesti pohised andmed ja abimaterjalid

Lisaks Euroopa Komisjoni tehnilistes suunistes toodud abistavale andmestikule kliimariski ja
kliitmamuutustele vastuvotlikkuse analiiiisi tegemiseks on voimalik ldhtuda ka Eesti-pShistest
andmeallikatest:

1.

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 ja selle alusuuringud, mis
késitlevad pohjalikumalt kliimariski hindamisi eri valdkondade 10ikes (energeetika,
taristu, ehitised; looduskeskkond ja biomajandus; planeeringud, tervis ja
padstevoimekus; majandus, ithiskond, teadlikkus, koost66)

Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100, mis tugineb IPCC viienda
hindamisaruande AR5 KHG kontsentratsiooni stsenaariumitele RCP 4.5 ja RCP 8.5.
IPCC kuuenda hindamisaruande-kohaseid Eesti tulevikukliima kliimaprojektsioone
asutakse uuendama 2023.aastal.

Kohalike kliimariskide kohta saab infot KOVide kliima-ja energiakavadest, tipsem info
kohalike omavalitsuste  kodulehelt, ka minuomavalitsus.ee veebilehel
keskkonnaandmete alajaotuse all ndidatakse KOVid, kellel on koostatud kohalikud
kliima-ja energiakavad ja/voi sellega vordustatud dokumendid

Uleujutusriskiga alade ja linnade soojussaarte kaardimaterjal. Uleujutusohuga alade
riskihinnangud.

Hea niide on Rail Baltic kliimamuutustele vastupidavuse analiiiis

3.5 Kliimakindluse hindamise aruande vormistamine

Koige 10puks, kui koik projektile kohalduvad hindamisetapid on lédbitud, tuleb koostada
kliimakindluse tagamise dokumentatsioon. Hindamise aruande sisule esitatud nduded on
kajastatud tdpsemalt Euroopa Komisjoni kliimakindluse juhendi lisas B.



