SELETUSKIRI
regionaalministri 22. veebruar 2024. a méiruse nr 15 ,,Perioodi 2023-2027
kvaliteedikava arendamise toetus* muutmise eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiérus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7
16ike 2, § 12 ldike 3 ja § 24 1dike 1 alusel.

Eelnduga muudetakse regionaalministri 22. veebruari 2024. a madrust nr 15 ,,Perioodi 2023—
2027 kvaliteedikava arendamise toetus* (edaspidi mddrus). Perioodi 2023-2027 kvaliteedikava
arendamise toetust (edaspidi toetus) voib taotleda Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika
rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 93 alusel tunnustatud riikliku kvaliteedikava
(edaspidi kvaliteedikava) arendamiseks, mis vastab komisjoni delegeeritud médruse (EL) nr
2022/126% artiklis 47 sitestatud nduetele.

Toetatakse riiklikult tunnustatud kvaliteedikavasid, et innustada kvaliteedikava rakendavat
tootjariihma kvaliteedikavast info jagamisele ja uute liikmete vdrbamisele. Toetuse andmise
eesmark on kvaliteedikavade arendamistegevuste kaudu suurendada kvaliteedikavade
turujoudu ja seeldbi tugevdada pollumajandustootjate positsiooni tarneahelas. Vastavalt
ritklikule regulatsioonile, loetakse kvaliteedikava rakendavaks tootjariihmaks aktiivseid
pollumajandustootjaid tihendav tulundusiihistu, mittetulundusiihing voi seltsing, kes tootab
kvaliteedikava vilja ja tegeleb selle rakendamisega. Toetuse sihtgrupiks on kvaliteedikavasid
rakendavad tootjarithmad. Toetust antakse taotleja poolt koostatud tegevuskavale, mis on
kooskdlas toetuse andmise eesmargiga. Hetkel on Eestis kaks riiklikult tunnustatud
kvaliteedikava: ,,Rohumaaveise liha tootmine‘ ning ,,Biosfdiri programmiala rohumaaveis ja -
lammas®. Toetust antakse kvaliteedikava arendamiskuludeks (sh koostookuludeks) ja
kontrollikuludeks.

Eelnduga muudetakse § 3 16ike 1 punktides 1-6 nimetatud toetatavate tegevuste puhul toetuse
andmise vormi, kuna toetuse rakendamise kdigus on ilmnenud, et lihtsustatud kulumeetodi
alusel rakendatavate iihikuhindade véljatootamisel aluseks voetud kontrollandmed vajavad
tdiendavat analiilisimist. Seni kasutati nimetatud tegevuste maksumuste hiivitamiseks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/2115? artikli 83 1dike 1 punkti b alusel
tihikuhindasid, edaspidi antakse toetust Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL)
2021/2115, artikli 83 10ike 1 punkti a kohaselt tegelikult tekkinud abikolblike kulude
hiivitamise vormis. Lihtsustatud kulumeetodite rakendamist jitkatakse kvaliteedikava
arendamise tegevuskava haldamise ja projektijuhtimisega seotud kulude hiivitamisel iihtse
méiira alusel ning pollumajandustootjast kvaliteedikavas osaleja regulaarse kvaliteedikava
nouetele vastavuse kontrolli tegemise kulude puhul rakendatakse jétkuvalt iihikuhinda.

! Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2022/126, 7. detsember 2021, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) 2021/2115 taiendavate nluetega teatavatele sekkumisviisidele, mille liikmesriigid
maaravad kindlaks konealuse méaaruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette nahtud UPP strateegiakavades,
ning eeskirjadega, milles késitletakse maa heas p6llumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1.
standardi kohast suhtarvu

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/2115, 2. detsember 2021, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa P6llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate (ihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid
ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013



Tdiendava muudatusena toOstetakse taotluste hindamisel taotluse rahuldamiseks vajalike
hindepunktide summa miinimumnduet. Edaspidi peab taotlus saama miinimumnduetele
vastamiseks vdhemalt 50% maksimaalsetest hindepunktide summast. Sellega tagatakse, et
heakskiidu saavad vaid sellised taotlused, mis on piisavalt kdrge kvaliteediga, et tagada toetuse
eesmarkide saavutamine.

Maéaaruse eelnbu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Po&llumajandusministeeriumi
pdllumajanduspoliitika osakonna ndunik Sven Valliste (5692 4461, sven.valliste@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi maaruse eelndule tegi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
Oigusosakonna ndunik Jaana Lepik (5669 1973, jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas
eelndu Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava
(625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls

Eelnou punktiga 1 muudetakse paragrahv 5 16ike 1 punkti 1 sdnastust pohjusel, et senine ndue
teavitada Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametit (edaspidi PRIA) elektrooniliselt
ettevotja juhendamise koha ja aja kohta samamoodi nagu infopdeva ja muude tegevuste puhul,
vihemalt kiimme to6pdeva enne tegevuse toimumist, oli taotleja jaoks liialt koormav. Lisaks
on PRIA-I voimalik juhendamise nduetele vastavust kontrollida maksetaotluse etapis esitatud
dokumentide alusel, mistdttu ei ole eelnev teavitamiskohustus vajalik. Seetdttu jdetigi vilja
kohustus PRIA-t eelnevalt ettevotja juhendamisest teavitada.

Eelndou punktis 2 sonastatud muudatusega tidpsustatakse, et tdienduskoolitus peab vastama
tdiskasvanute koolituse seadusele ning seda vaib lébi viia iiksnes tdienduskoolitusasutus, mis
vastab nimetatud seaduse §-s 3 sdtestatud nouetele. Selline tépsustus tagab, et koolituse
kvaliteet ja koolitajate pddevus vastavad riiklikult kehtestatud standarditele, suurendades
usaldusviairsust ning lébipaistvust toetuse kasutamisel.

Eelndou punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks § 5 1dike 1 punkt 8 pdhjusel, et osaliselt voi
taielikult veebikeskkonnas toimuva tegevuse puhul ei piisa liksnes elektrooniliselt registreeritud
osalejate nimekirjast, vaid tdiendavalt on vaja ka tdendada, et veebikeskkonnas osales noutud
arv nduetele vastavaid osalejaid. Vastav ndue on sisse viidud méiruse § 14 1dike 2! punkti 4.

Eelnéu punktiga 4 tipsustatakse § 5 10ike 1 punkti 10 sdnastust, et selle mdte oleks iiheselt
moistetav. Paragrahvi 5 16ike 1 punktis 10 asendatakse sona ,,inimest* tekstiosaga ,,l01kes 2
satestatud nouetele vastavat osalejat®, mis tdhendab, et konverentsist peab osalejate nimekirja
alusel osa votma vihemalt 30 osalejat, kes on pollumajandustoodete tootmise voi toGtlemisega
tegelevad fiiiisilisest isikust ettevdtjad, tema tootajad voi pdllumajandustoodete tootmise voi
tootlemisega tegeleva eradigusliku juriidilise isiku osanikud, aktsionérid, litkmed, juhtorgani
litkmed voi tema tootajad. Kui see ndue on tdidetud, vdivad iiritusel osaleda ka teised
sthtgrupid, sealhulgas noored, konsulendid ja rahvusvahelised osalejad. Selline lahendus
voimaldab siilitada fookuse toetuse eesmirgi tditmisel ning samal ajal soodustab laiemat
sithtrithmade kaasamist.

Muudatus on vajalik, et toetuse taotlejatele oleks iiheselt selge, millised isikud ldhevad
tegevuses osalejatena arvesse. Nditeks eradiguslikku juriidilist isikut saavad esindada vaid
ettevotja tootajad, kes on registreeritud todtajate registris, osanikud, litkmed, juhtorgani
liikkmed, aktsionérid, see tdhendab ainult need, kes vastavad méaruse nduetele.
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Eelnou punktiga 5 kehtestatakse mééruse § 6 uues sonastuses. Muutmine on tingitud toetuse
andmise vormi iileminekust lihtsustatud kulumeetodilt tegelike kulude hiivitamisele, kuna
lihtsustatud kulumeetodi alusel rakendatavate iihikuhindade vordlevad kontrollandmed olid
ebapiisavad.

Maiiruse §-s 6 tdpsustatakse nouded toetuse miidra, suuruse ja vormi kohta. Toetust makstakse
tegelikult tekkinud ja vélja makstud abikdlblike kulude, iihtse méadra ning tihikuhinna alusel
kulude hiivitamise vormis. Taotleja esitab toetuse taotlemiseks tegevuskava, milles
kombineerib erinevaid toetavaid arendamistegevusi, mis aitavad saavutada kavandatud
eesmargi.

Mairuse § 6 loikes 1 sitestatakse toetuse maksimaalne maar. Toetuse madraks voib olla kuni
100% abikolblikest kuludest, mis tdhendab, et taotlejalt ei eeldata omafinantseeringu
olemasolu.

Mairuse § 6 10ikes 2 sitestatud ettevotja juhendamise tasu hiivitatakse kulusid tdendavate
dokumentide alusel, kuid arvestusega mitte rohkem kui 58 eurot juhendamisele kulunud tunni
kohta. Tasu juhendamise vOi ndustamise eest arvestatakse vastavalt tegelikult osutatud teenuse
kestusele tundides. See piirmddr tugineb maédruses ,,Perioodi 2023-2027 nduandeteenuse
osutamise toetus™ sitestatud maksimaalsele abikolblikule kulule — 53 eurot ihe nduandeteenuse
tunni kohta. Tunnihind on korrigeeritud vastavalt tarbijahinnaindeksi 9% kasvule, mis on
toimunud 2023. aasta I kvartalist kuni 2025. aasta I kvartalini, 1dhtudes Statistikaameti
andmetest. Juhendamise tunnihind sisaldab ka juhendamise ettevalmistamiseks kulunud aega.

Kulupiirang on pdhjendatud, kuna toetatava juhendamise sisu ja eesmérk on vorreldav
nimetatud mééruses sitestatud juhendamis- ja nduandetegevusega: molemal juhul on tegemist
sisulise noustamisega, mida osutavad vastava valdkonna teadmiste ja kogemustega
spetsialistid. Eestis toimub nduandetegevus peamiselt pdllumajanduse ja toidutootmise
valdkonnas, kuid erinevalt teistest elualadest (nt meditsiin, digus, haridus, majandus), kus
noustamisteenuste hinnatase on korgem ja turuinfo kergemini kéttesaadav, puuduvad pollu- ja
maamajanduse valdkonnas piisavad andmed teenusepakkujate arvu ja hindade kohta. Seetdttu
on pohjendatud kasutada avaliku sektori varasemates meetmetes rakendatud maksimaalseid
tunnihindu vordlusalusena, et tagada kulude proportsionaalsus ning vahendite mdistlik
kasutamine.

Maidruse § 6 loike 3 kohaselt jitkatakse pdllumajandustootjast kvaliteedikavas osaleja
regulaarse kvaliteedikava nouetele vastavuse kontrolli tegemisega kaasnevate kulude
hiivitamist lihtsustatud kulumeetodi alusel. Vastavuse kontrolli {ihikuhinnaks on maaratud 518
eurot osaleja kohta aastas.

Maiiruse § 6 10ikes 4 sdtestatakse auto kasutamisega seotud kulude hiivitamine toetuse raames.
Lodike kohaselt voib toetust anda auto kasutamisel toetatavate tegevuste elluviimiseks kuni 0,50
eurot lihe sdidetud kilomeetri kohta, kuid mitte rohkem kui 550 eurot toetuse saaja kohta iihes
kalendrikuus.

Toetuse maksimaalse piirmddra kehtestamisel on vordlusandmetena kasutatud Vabariigi
Valitsuse 14. juuli 2006. a méérust nr 164 ,,Teenistus-, t60- vOi ametiiilesannete tditmisel
isikliku sdiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord” ning
tulumaksuseaduse § 13 16ike 3 punkti 2.



Autona késitatakse autot litklusseaduse § 2 punkti 3 tdhenduses, milleks on sditjate vo1 veose
veoks vOi soOidukite haakes vedamiseks voi eritddode tegemiseks ettendhtud vidhemalt
neljarattaline mootorsdiduk, mille valmistajakiirus iiletab 25 kilomeetrit tunnis. Autoks
loetakse ka elektrikontaktliiniga iihendatud mitter66bassdidukit. Autoks ei loeta mopeedi,
mootorratast, traktorit ega litkurmasinat. Sama toetuse piirmaér kehtib nii toetuse saajale ehk
juriidilisele isikule kuuluva auto, kui ka teenuse osutamisel kasutatud isikliku sdiduauto
kasutamise puhul.

Maidruse § 6 10ikes 5 kehtestatud projekti juhtimise ja haldamisega seotud kulude puhul
kasutatav iihtne mééar on kindlaks méaaratud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse
(EL) 2021/2115 artikli 83 16ike 2 punktile ¢ ja see on kooskdlas kohaldamisnormidega vastava
ithtse médra alusel rahastamise kohta, mida kohaldatakse liidu poliitikas sarnast liiki tegevuste
suhtes. Site, et tegevuskava elluviimisega seotud haldamis- ja projektijuhtimiskulud vdivad
moodustada kokku seitse protsenti § 3 16ike 1 punktides 1-7 nimetatud toetatavate tegevuste
abikolblike kulude maksumusest, kehtestatakse Euroopa Komisjoni maddruse EL madruse
(EL) 2021/1060 art 54 taande a® alusel. Nimetatud kulusid vdib kisitada ka kaudsete kuludena,
sest need ei ole seotud konkreetsete kuluridadega, vaid toetavad projekti elluviimist iildiselt ehk
on olemuselt koostooga kaasnevad kulud. Kaudsete kulude miiramine {ihtse protsendimiirana
aitab lihtsustada aruandlust ja vihendada halduskoormust.

Miairuse § 6 10ikes 6 sétestatakse toetuse maksimaalne suurus. Toetust antakse kvaliteedikavale
koostookulude, kontrollikulude ning rakendatud tegevuste kulude katmiseks maksimaalselt 100
000 eurot iihel kalendriaastal elluviidud tegevuste eest. Tegelik toetuseks mddratud summa
kujuneb tegevuste alusel, mis on taotluses tegevuskavaga iiheks aastaks ette ndhtud. Kui
taotlejal on koostatud mitmeaastane tegevuskava, voib ta selle rakendamise ajal tulla uue
tegevuskava alusel toetust taotlema, aga toetuse maksimaalne suurus kvaliteedikava kohta on
ka sellel juhul kuni 100 000 eurot iihel kalendriaastal ellu viidud tegevuste eest kokku.

Maiiruse § 6 1oikes 7 tuuakse vélja, et toetust antakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
noukogu médruse (EL) 2021/2115 artikli 83 101ike 1 punktide a, b ja d ning sama artikli 15ike 2
punktide a ja ¢ alusel. See tdhendab, et toetuse maksmisel kasutatakse kolme erinevat kulude
hiivitamise viisi: tegelikult tekkinud rahastamiskdlblike kulude hiivitamine, tihikuhindade ning
ithtsete midrade rakendamine. Viidatud méddrus sétestab {ihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade toetamise reeglid ning kehtestab alused erinevate kulumeetodite
rakendamiseks.

Eelndu punktiga 6 lisatakse miirusesse § 6!, milles sitestatakse abikdlblikud kulud.

Miiruse § 6! 15ikes 1 sitestakse, et abikdlblikud kulud on need, mis on vajalikud tegevuste
elluviimiseks vastavalt 10igetes 2—6 toodud madratlusele. Maédruse § 3 10ike 1 punktis 7 on
sdtestatud toetatava tegevusena pollumajandustootjast kvaliteedikavas osaleja regulaarne
kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrollimine, mille puhul kasutatakse iihikuhinda, mis on
satestatud madruse § 6 10ikes 3. Mééruse § 3 10ike 1 punktis 8 on sétestatud, et toetatav tegevus
on kvaliteedikava arendamise tegevuskava haldamise ja projektijuhtimise kulu, mille puhul
kasutatakse lihtset madra, mis on kindlaks méadratud vastavalt § 6 15ikele 5.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid



Miiruse § 6! 15ikes 2 nimetatud infopdeva, konverentsi ja tdienduskoolituse korraldamisega
seotud abikdlblikud kulud on jargmised:

1. Ruumide Gdri/rendikulu — kulud, mis on seotud Urituse toimumiseks vajalike ruumide
udrimise voi rentimisega. Kulude suurus soltub osalejate arvust, et tagada piisav ruum
kdigile osalejatele.

2. Esitlustehnika udri/rendikulu — kulud esitlustehnika rentimiseks voi Gdrimiseks, nditeks
projektorite, ekraanide, mikrofonide ja muude vajalike seadmete kasutamiseks Urituse
labiviimiseks.

3. Koolitusmaterjali kulu — kulud, mis on seotud jaotusmaterjalide (nt brosiiiirid,
Oppematerjalid) valmistamise, koostamise ja osalejatele jagamisega urituse ajal.

4. Lektorite ja korraldaja sdidukulud — kulud, mis on seotud lektorite ja korraldajate sGiduga
urituse toimumispaika, juhul, kui nende kohalolek on vajalik.

5. Lektoritasu — kulud, mis on seotud lektoritele makstava tasuga nende esinemise eest.

6. Tolkekulud — kulud, mis on seotud tdlketeenuste kasutamisega uritusel, sealhulgas tolkide
t00 eest makstav tasu voi tblketeenuste hind.

7. Korraldaja ja lektorite majutuskulud — kulud, mis on seotud korraldaja ja lektorite
majutamisega. Siia kuuluvad hotellimajutuse v6i muu majutuse kulud.

8. Toitlustamise kulu — kulud, mis on seotud osalejatele kohvipauside ja toidukordade
pakkumisega urituse kestel.

9. Kulud, mis on seotud autoridiguste tasu maksmisega, kui 0ritusel kasutatakse
autoridigusega kaitstud materjale.

Miiruse § 6! 1dikega 3 sitestatakse, et osaliselt vdi tdielikult veebikeskkonnas toimuva
infopédeva, konverentsi vo1 tdienduskoolituse puhul on lisaks 1dikes 2 nimetatud kuludele
abikolblikud ka vastava veebikeskkonna soetamise vOi kasutamise litsentsikulu. Kui iiritus
toimub osaliselt veebis ja osaliselt kohapeal, siis v3ib vastavalt 1dikele 2 arvestada ka selliseid
kulusid nagu nditeks ruumide rent, mis on abikdlblik kulu. Kiill aga ei ole tiielikult
veebikeskkonnas toimuva {rituse puhul pdhjendatud ruumi {iiiri- voi rendikulu ega
toitlustamisega seotud kulud.

Miiruse § 6! 10ikes 4 sitestatakse, et dppereiside korraldamiseks on abikdlbulikud jirgmised
kulud:

1. Osalejate ja korraldaja sdidukulud — kulud, mis on seotud osalejate ja korraldaja ihe
esindaja osalemisega Oppereisil kogu selle toimumise ajal, sealhulgas busside, rongide,
lendude ja muu transpordi néiteks taksosdidu, kasutamisega.

2. Majutuskulud — kulud, mis on seotud osalejate ja korraldaja majutamisega Oppereisi kestel,
sealhulgas hotellide v6i muude majutusasutuste kasutamisega.

3. Tolkimise kulud — kulud, mis on seotud tdlketeenuste kasutamisega Gppereisi ajal, et tagada
sujuv suhtlus osalejate ja kohalike esindajate vahel.

4. Ettevotete, asutuste ja organisatsioonide kilastustasud — kulud, mis on seotud kilastatavates
ettevOtetes, asutustes vOi organisatsioonides osalemise tasudega, mis vdivad sisaldada
sissepéasu tasusid, ekskursioonide voi tutvustuste maksumusi.

5. Naituste ja messide piletitasud — kulud, mis on seotud Gppereisi ajal kiilastatavatel nditustel
vOi messidel osalemise tasudega.

6. Lektoritasud — kulud, mis on seotud lektorite tasustamisega, kes jagavad oma teadmisi vOi
viivad labi seminare, koolitusi vOi tutvustusi dppereisi raames.



Maaruse § 6 16ikes 5 satestatakse piringide korraldamiseks jargmised abikélblikud kulud:

=

Juhendaja tasu — kulud, mis on seotud juhendaja tasustamisega dpiringi l&biviimise eest.

2. Opiruumi rent/Gir — kulud, mis on seotud dpiruumi rentimise vai Gurimisega, et tagada
sobiv keskkond dpiringi labiviimiseks.

3. Koolitusmaterjalide maksumus — kulud, mis on seotud 6piringi jaoks vajalike materjalide,

nagu néiteks tdolehtede vOi muud Oppematerjalide valmistamise, koostamise ja

hankimisega.

Maaruse § 6! 10ikes 6 satestatakse, et ettevGtjate junendamiseks on abikdlblikud jargmised
kulud:

1. Juhendaja tasu —kulud, mis on seotud juhendaja tasustamisega ettevtjate juhendamise eest,
sealhulgas juhendamise vGi néustamise tasud.

2. Ettevotjate juhendamise ruumi rent/tdr — vajadusel kulud, mis on seotud sobiva ruumi
rentimise voi Uurimisega, kus toimub ettevdtjate juhendamine, tagamaks, et keskkond on
sobilik ja mugav tegevuse l&biviimiseks.

3. Koolitusmaterjalide maksumus — kulud, mis on seotud kirjalike materjalide, nagu
jaotusmaterjalide, brosiitiride voi muu opetliku sisu valmistamise, koostamise ja jagamisega
osalejatele juhendamise ajal.

4. Juhendaja s6idukulu. Juhendaja sdidukulude puhul on abikdlblik ka isikliku auto
kasutamise kulu tingimusel, et auto kasutamise Ule peetakse arvestust. Isikliku autona
ké&sitatakse juhendaja kasutuses olevat autot.

Miiruse § 6! 1dikes 7 sitestatakse, et sdidukulude puhul on abikdlblik ka auto kasutamise kulu
tingimusel, et auto kasutamise {ile peetakse arvestust. Ldike eesmérk on vdimaldada abikdlblike
soidukulude hulka lugeda auto kasutamise kulud koigi asjakohaste sditude puhul, eeldusel et
auto kasutamise kohta peetakse korrektset arvestust See aitab katta vajalikke liikumiskulusid,
kui muud transpordivahendid ei ole otstarbekad voi kittesaadavad.

Miiruse § 6' 10ike 8 kohaselt peab toetuse saaja niitama, et tegemist on Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondi toetuse abil elluviidava tegevusega, kasutades selleks ettendhtud
siimboleid ja teavitustegevusi. Siimbolite kasutamine ja teavitamine on reguleeritud Euroopa
Komisjoni rakendusmééruse (EL) 2022/129 II lisas. See tdhendab, et toetuse saaja peab lisama
koikidele toodetud materjalidele wvajalikud stimbolid ning tdhistama toetuse raames
elluviidavate siindmuste tegevuskohad nduetekohase mirgistusega

Miiruse § 6' 1dikes 9 sitestatakse kulud, mis ei ole abikdlblikud:

1. Kaibemaks, kui see on kaibemaksuseaduse alusel tagasi saadav — toetuse raames ei ole
ké&ibemaks abikolblik, vélja arvatud juhul, kui see ei ole kdibemaksuseaduse alusel tagasi
saadav. See tahendab, et k&ibemaks on abikdlblik Uksnes siis, kui toetuse saajal ei ole
vOimalust seda riigilt tagasi saada. Kdibemaks ei ole abikdlblik ka juhul, kui toetuse saaja
ei ole k&ibemaksukohustuslane, kuid omab kdiki vdimalusi kaibemaksukohustuslaseks
registreerimiseks ja riigilt k&ibemaksu tagasisaamiseks. Kaibemaksu abik&lblikkuse
kontrollimisel tuleb lisaks k&ibemaksukohustuslasena registreerimisele votta arvesse ka
teisi kdibemaksu tagastamist reguleerivaid kdibemaksuseaduse satteid.

2. Sularahamakse, lepingu s6lmimise vdi kindlustamisega seotud kulu, intress, tagatismakse
ja finantsteenustega seotud muu kulu — kulud, mis on seotud sularahamaksete, lepingute



s6lmimisega, kindlustusega, intresside, tagatismaksete v©Oi muu finantsteenuste
kasutamisega, kuna need ei ole otseselt seotud toetatava tegevuse elluviimisega.

3. RIiigildiv, trahv, finantskaristus ja vaide ning kohtumenetluse korral menetluskulud — kulud,
mis on seotud riigildivude, trahvide, finantskaristuste, vaide voi kohtumenetlusega seotud
kuludega.

4. Kulu, mille kohta on taotleja saanud toetust riigieelarvelistest véi muudest Euroopa Liidu
vOi valisvahenditest, v8i muud tagastamatut riigiabi — kulud, millele on taotleja saanud
toetust riigieelarvelistest vdi Euroopa Liidu fondidest voi muudest valisvahenditest, samuti
muud tagastamatut riigiabi, kuna need on juba kaetud teiste rahastamisallikate poolt.

5. Enne taotluse esitamist tekkinud kulu — kulud, mis on tekkinud enne taotluse esitamise
kuupéeva, ei ole abikdlblikud, kuna need ei ole seotud toetuse saamise perioodiga

6. Toetatava tegevuse elluviimise seisukohalt pdhjendamatu kulu — kulud, mis ei ole
otstarbekad ega pGhjendatud tegevuse elluviimise seisukohalt, st need kulud, mis ei toeta
toetuse eesmarkide taitmist vOi ei ole kooskdlas tegevuskavas kirjeldatud tegevustega.

Miiruse § 6' 1dikes 10 sitestatakse, et taotleja koostab taotluse esitamiseks prognoosi ja
korraldab enne toetatava tegevuse elluviimisega alustamist ostumenetluse §-s 13! sétestatud
viisil. Prognoosis esitatavad andmed toetatava tegevuse kogumaksumuse ja abikolblike kulude
kohta peavad olema adekvaatselt pohjendatud, piisava detailsusega kirjeldatud, vastama
tegelikkusele ning olema vajaduse korral dokumentaalselt tdendatavad.

Eelnou punktiga 7 muudetakse taotluste hindamise etapis senist miinimumnduet, mille
kohaselt oli taotluse rahastamise eeltingimusena vaja saada vdhemalt 30% maksimaalsest
voimalikust hindepunktide summast. Uue korra kohaselt peab taotlus hindamiskriteeriumite
alusel koguma vdhemalt 50% voimalikust kogupunktide arvust, et see saaks rahastamise otsuse.
Muudatuse eesmérgiks on tugevdada toetuse sihipérast ja kvaliteedipohist rakendamist,
vélistades madala kvaliteediga v0i norgalt pdhjendatud taotluste rahastamise.
Hindamiskriteeriumid hdolmavad muuhulgas tegevuskava libimdeldust, realistlikkust, moju
toetuse eesmdrkide saavutamisele ning kooskodla tegeliku turuvajadusega. Varasema 30%
kiinnise puhul vois toetuse saada ka taotlus, mille tegevuskava ei olnud piisavalt kvaliteetne, et
efektiivselt toetuse eesmarkide saavutamist toetada.

50% lavendi kehtestamine tagab, et toetust saavad ainult need projektid, mis vastavad vajalikule
tasemele ja mille elluviimine toetab otseselt meetme eesmirke. Selline ldvend toimib
kvaliteedikontrollina ja suurendab nii hindamissiisteemi usaldusvairsust kui ka taotlejate
motivatsiooni esitada sisult tugevamaid ja paremini pdhjendatud taotlusi.

Muudatus aitab kaasa toetuse tulemuslikumale rakendamisele, tostab esitatavate taotluste iildist
kvaliteeti ning tagab toetuse tdhusama ja sithipdrasema kasutamise.

Eelnéu punktiga 8 tiiendatakse miirust §-ga 13!, milles sitestatakse ostumenetlus.

Kui arendamistegevuste raames tellitava t60 vOi teenuse vOi soetatava vara eeldatav
kdibemaksuta maksumus iiletab 5000 eurot, sitestatakse toetuse saajale kohustus korraldada
ostumenetlus kvaliteedikava arendamise raames tellitava t66 vOi teenuse vOi soetatava vara
moistliku maksumuse viljaselgitamiseks. Selle ndude eesmirk on tagada toetuse kasutamise
labipaistvus ja otstarbekus, viltides pohjendamatult kdrge hinnaga teenuste vOi varade
soetamist. Ostumenetluse lédbiviimine voimaldab toetuse saajal vorrelda turul pakutavaid hindu
ja tingimusi ning langetada kulutShusaid otsuseid.



Kui arendamistegevuste raames tellitava t60 vOi teenuse vOi soetatava vara eeldatav
kdibemaksuta maksumus iiletab 5000 eurot, selgitab toetuse saaja kulude moistlikkuse vilja
enne tegevuse elluviimisega alustamist selles paragrahvis sitestatud viisil ehk kiisib toetuse
saaja iksteisest sOltumatute pakkujate kéest vihemalt kolm vorreldavat pakkumust.

Juhul, kui taotlejal ei ole voimalik saada kolme vorreldavat hinnapakkumist, on tal pdhjendatud
juhtudel, néiteks kui asjaomases valdkonnas on ainult liks teenuse pakkuja, kohustus saada
viahemalt iiks hinnapakkumus. Samas peab taotleja sellisel juhul esitama maksetaotluses
sellekohase pohjenduse.

Toetuse taotleja peab hinnapakkumuste kiisimisel hoiduma huvide konfliktist. Huvide konflikt
on olukord, kus toetuse taotleja voi tema nimel tegutseva isikul, sealhulgas to6tajal, juhatuse
litkkmel voi muul paddeval esindajal, kes on kaasatud ostumenetluse ettevalmistamisse voi
korraldamisse voi kes voib muul moel mojutada selle ostumenetluse tulemust, on otseselt voi
kaudselt finantsalaseid, majanduslikke voi muid isiklikke huvisid, mida voib késitleda tema
erapooletust ja soltumatust kahjustavatena. Nimetatud piirangutega piilitakse valtida toetuse
taotleja ja hinnapakkuja omavahelist seotusest tingitud kokkuleppe tehinguid ja sellest
tulenevat ebaausat konkurentsikeskkonda.

Naiteks ei ole huvide konfliktist hoidutud olukorras, kus toetuse saaja juhatuse liige votab
hinnapakkumise talle kuuluvalt &riiihingult v6i olukorras, kus ostumenetlust 1dbi viiv toetuse
saaja t0Otaja esitab hinnaparingu talle kuuluvale aritihingule voi aritihingule, mille juhatuses ta
on. Huvide konflikti olemasolu eeldatakse, kui hinnapakkumine voetakse elukaaslaselt,
abikaasalt voi ldhisugulastelt, neile kuuluvate dritihingutelt voi driiihingutelt, kelle juhtorganiks
nad on. Suurel mééral aitab vdimalikku huvide konflikti olukorda sisustada tulumaksu seaduse
§ 8 10ikes 1 sdtestatud loetelu isikutest, kelle puhul tuleks iildjuhul huvide konflikti eeldada.

Erand kehtib juhul, kui pakkumine on seotud ettevotja juhendamisega voi juhendaja leidmisega.
Sellisel juhul tuleb juhendajal koostada juhendamise kohta hinnakalkulatsioon koos kulude
moistlikkust selgitava pohjendusega. Lisaks tuleb tal esitada vihemalt {iks dokument, milleks
voib olla niiteks vordlev hinnapakkumine vGi varasem sarnane leping, mis tdoendab kulude
moistlikkust ja sisaldavad teavet tellitava t66 voi teenuse maksumuse ning koguse kohta.
Dokument esitatakse koos maksetaotlusega, sarnaselt teiste kulusid tdendavate dokumentidega,
mitte taotluse esitamise faasis. Eesmirk on tagada kulude pohjendatus toetuse véljamaksmise
etapis, sdilitades samas paindlikkus juhendaja leidmisel

Erandi vajadus tuleneb asjaolust, et kvaliteedikava rakendavate tootjarithmade puhul ei ole alati
voimalik leida professionaalset ja vastava paddevusega juhendajat véljaspool organisatsiooni.
Paljudel juhtudel on erialane kompetents, praktilised kogemused ning vajalikud teadmised
koondunud tootjariihma enda litkkmete voi nendega seotud isikute hulka. Seetdttu v3ib osutuda
otstarbekaks ja sisuliselt pdhjendatuks kaasata juhendajana just seesama seotud isik, kellel on
olemas spetsiifilised teadmised ja oskused, mida on vaja kvaliteedikava nduetekohaseks
rakendamiseks. Sellistes olukordades voimaldab erandi tegemine tagada, et juhendamine oleks
asjakohane, tohus ja vastaks toetuse eesmaérkidele, sdilitades samal ajal kulude pohjendatuse ja
labipaistvuse nduded lébi ndutava hinnakalkulatsiooni ja kuludokumentide esitamise.

Pakkumus peab sisaldama taotleja nime, pakkuja nime, pakkuja kontaktandmeid, pakkumuse
viljastamise kuupdeva ning t60, teenuse vOi soetatava vara iiksikasjalikku kirjeldust ning
kdibemaksuta ja kdibemaksuga maksumust.



Toetuse saaja voib loobuda konkureerivate pakkumuste kiisimisest voi piirduda 16ikes 2
satestatust vdiksema arvu pakkumustega, kui see on objektiivselt pohjendatud. See tdhendab,
et taotleja voi toetuse saaja voib kiisida alla kolme pakkumuse, kui kolme pakkumust kiisida ei
ole objektiivselt voimalik. Kiill aga peab toetuse saaja selgitama ja pdhjendama, miks oli
voimatu voi ebapraktiline kiisida konkureerivaid pakkumusi.

Toetuse saaja ei voi kolme pakkumuse ndude eiramiseks jaotada osadeks toetatava tegevuse
raames tellitavat to0d voi teenust, mis on vajalik sama eesmargi saavutamiseks. Toetuse saaja
vOib jagada toetatava tegevuse raames tellitava to6 voi teenuse osadeks tiksnes juhul, kui selleks
on objektiivsed pdhjused, nditeks kui on tegu tdiesti erinevate hangitavate tdode voi teenustega,
mida ei ole ithekorraga voimalik 1dbi viia. Néiteks juhul, kui tegevuskava raames on kavandatud
iihel aastal neli tdienduskoolitust, kuid need on oma sisult tdiesti erinevad ja eeldavad erinevaid
korraldajaid ja lektoreid, siis on digustatud selle teenuse osadeks jaotamine.

Eelndu punktiga 9 tiiendatakse §-i 14 1dikega 1', mille kohaselt kalendriaasta viimane
maksetaotlus esitatakse hiljemalt jargneva kalendriaasta jaanuari 10puks, kuid kalendriaasta
kulutused peavad olema tasutud hiljemalt 31.detsembriks. Toetuse maksimaalne suurus
kvaliteedikava kohta on kuni 100 000 eurot iihel kalendriaastal elluviidud tegevuste eest.
Kalendriaasta viimane maksetaotlus esitatakse hiljemalt jirgneva kalendriaasta jaanuari 16puks.

Eelnéu punktiga 10 tiiendatakse §-i 14 18iget 2 punktidega 2! ja 22. Lisatud punktid on olulised
tapsustamaks ndudeid maksetaotlusele.

Eelndu punktiga 11 lisatakse §-i 14 15ige 2!, millega sitestatakse maksetaotluse juurde
esitatavad dokumendid, mis tdendavad, et toetuse saaja on tegevuse ellu viinud ja selle eest ka
tasunud.

Toetuse maksmise aluseks on maksetaotluse esitamine koos nodutavate tdendavate
dokumentidega, mis kinnitavad tegevuse tegelikku elluviimist ning abikdlblike kulude
tegemist.

Esiteks tuleb esitada arve voi arve-saateleht, mille on viljastanud teenuse, t66 voi vara pakkuja,
kellelt toetuse saaja vastava teenuse tellis vOi vara soetas. See dokument tdoendab, et vastav
tegevus on tellitud ning kulu on tekkinud.

Teiseks tuleb esitada makset toendav dokument, nditeks maksekorraldus, selle véljatriikk voi
arvelduskonto viljavate, millelt ndhtub, et arve alusel esitatud rahaline kohustus on reaalselt
tasutud.

Kolmandaks, juhul kui rakendub hinnapakkumuste kiisimise kohustus, tuleb maksetaotlusele
lisada vihemalt kolme hinnapakkuja pakkumuste drakirjad vastavalt § 13! Idikele 2 vdi
erandina vdhemalt iihe hinnapakkuja pakkumus koos kirjaliku selgitusega, miks ei olnud
vdimalik saada omavahel vdrreldavaid pakkumisi nagu on sétestatud § 13! 1ikes 6.

Neljandaks on oluline, et osaliselt voi tdielikult veebikeskkonnas toimunud tegevuse puhul
esitatakse kuvatdmmis, veebikeskkonda logimise andmed vdi muu asjakohane toend, millelt
ndhtuvad tegevuses osalenute arv ja nimed. See ndue on vajalik, et PRIA-I oleks voimalik
kontrollida, kas tegevustes osalejad vastavad § 5 16ikes 2 voi 3 esitatud nduetele.



Viiendaks sidtestatakse, et sOidukulusid tdendava dokumendina késitletakse sealhulgas
ithissoiduki kasutamist tdoendavat sdidupiletit, kiituse eest tasumist tdendavat dokumenti ning
auto sdidupdevikut. Soidupdevik peab sisaldama autot kasutava isiku ees- ja perekonnanime,
auto riikliku registreerimismargi andmeid, 1abisdidumoddiku alg- ja 16ppnditu, sdidu kuupéeva
ja eesmaérki ning auto keskmist kiitusekulu liitrites 100 kilomeetri kohta. Auto kasutamisel saab
toetust kuni 0,50 eurot sdidetud kilomeetri kohta, olenemata sellest, kas kasutatakse isiklikku
vOi ettevdtja autot.

Uhistranspordi kasutamise kulu, niiteks sdidupiletihinna ja muu sellega seonduvat kulu
toendab eelkodige sdidupilet.

Kuuendaks, tdpsustatakse, et juhul kui toetatav tegevus ei ndua kolme hinnapakkumise
kiisimist, tuleb taotlejal esitada tegevuse eeldatava maksumuse pdhjendamiseks
hinnakalkulatsioon koos kulude mdistlikkust selgitava pohjendusega ning lisada ka kulude
moistlikkust tdendav dokument (nt hinnapéring, teenusepakkuja hinnakiri vms).

Kui toetust taotletakse ettevotjate juhendamiseks, tuleb toetuse saajal juhendamise kohta
esitada koos maksetaotlusega hinnakalkulatsioon koos kulude madistlikkust selgitava
pdhjendusega ning vahemalt ks kulude mdistlikkust tdendava dokument, mis sisaldab teavet
tellitava t60 vOi teenuse vOi soetatava vara maksumuse ja koguse kohta.

Eelnou punktiga 12 tdpsustatakse §-s 14 16ikes 5, et kui toetuse saaja soovib taotleda toetust
pollumajandustootja regulaarse kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrollimise kulude
katmiseks, siis ei ole tal koos maksetaotlusega vaja esitada 1dikes 2! loetletud dokumente. Selle
asemel esitab ta maksetaotluse koos jirgmiste dokumentidega, mis kinnitavad tegevuse
elluviimist: 1) nimekiri pollumajandustootjatest, kes osalevad kvaliteedikavas ja kelle nouetele
vastavuse kontrollimise eest toetust taotletakse; 2) dokumendid, mis tdendavad nduetele
vastavuse kontrollimise teostamist.

Eelnou punktis 13 muudetakse §-1 16 1diget 2 selliselt, et PRIA teeb toetuse saaja esitatud
maksetaotluse alusel toetuse maksmise otsuse sellise aja jooksul, et toetusraha oleks vdimalik
kanda toetuse saaja arvelduskontole 60 toopdeva jooksul arvates §-s 14 nimetatud
nduetekohaste dokumentide saamisest. Maksetaotluse menetlemise aega on vaja varasemalt
kehtinud menetlemise ajaga vorreldes pikendada, sest lihtsustatud kulumeetodi kasutamisel ei
olnud vajalik kuludokumente kontrollida.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu viljatodtamisel voeti aluseks jargmised Euroopa Liidu digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iithise pollumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
méidrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) nr 2021/2116, mis késitleb iihise
pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
mdéérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261);

3) Euroopa Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2022/129, 21. detsember 2021, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) 2021/2115 kohaseid dliseemnete,



puuvilla ja veinivalmistamise kdrvalsaadustega seotud sekkumisviise ning liidu toetuse ja UPP
strateegiakavadega seotud teavitamis-, avalikustamis- ja ndhtavusndudeid kisitlevad normid
(ELT L 20, 31.01.2022, 1k 197-205);

4) Komisjoni delegeeritud miirus (EL) 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrust (EL) 2021/2115 tidiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkmesriigid madravad kindlaks konealuse mééruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus-
ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.01.2022, 1k
52-94);

5) Komisjoni rakendusméiérus (EL) 2022/1475, milles sétestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2021/2115 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad UPP strateegiakavade
hindamise ning seireks ja hindamiseks teabe esitamise kohta (ELT L 232, 07.09. 2022, 1k 8-
36).

Nimetatud EL-i digusaktid on kittesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-
lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Muudatustega lahendatakse mééruse rakendamisel ilmnenud kitsaskohti. Eelnduga muudetakse
§ 3 16ike 1 punktides 1-6 nimetatud toetatavate tegevuste puhul toetuse andmise vormi, kuna
toetuse rakendamise kdigus on ilmnenud, et lihtsustatud kulumeetodi alusel rakendatavate
ithikuhindade véljatodtamisel aluseks voetud kontrollandmed vajavad tdiendavat analiiiisimist.
Kuna tegevus on ajamahukas, siis minnakse selleks, et meetme rakendamine saaks voimalikult
kiiresti jdtkuda, osaliselt iile toetuse saajal tegelikult tekkinud rahastamiskdlblike kulude
hiivitamisele. Lihtsutatud kulumeetodite rakendamist jéitkatakse kvaliteedikava arendamise
tegevuskava haldamise ja projektijuhtimisega seotud kulude hiivitamisel, mille puhul
kasutatakse iihtse madra rakendamist, ning pollumajandustootjast kvaliteedikavas osaleja
regulaarse kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrolli tegemise kulude puhul rakendatakse
endiselt iihikuhinda. Tdiendavalt tostetakse taotluste hindamisel vajalike hindepunktide summa
miinimumnduet. Edaspidi peab taotlus hindamiskriteeriumite miinimumnduetele vastamiseks
saama vihemalt 50% maksimaalsetest hindepunktide summadest. Sellega tagatakse, et
heakskiidu saavad vaid sellised taotlused, mis on piisava kvaliteediga, et tagada toetuse
eesmédrkide saavutamine. Muudatused on tehtud selleks, et tagada toetusraha sihipdrane ja
labipaistev kasutamine ning tootjarithmade poolt rakendatavate tegevuskavade kooskdla
toetuse eesmargiga.

Ulejaanud muudatused on tehnilist ja tapsustavat laadi, millega ei kaasne muudatusi
administratiiv- ja halduskoormuses.

Maiiruse muudatustel ei ole otsest ja olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju.

Maiéruse muudatustega ei kaasne moju riigi julgeolekule ning vilissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale ega regionaalarengule.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvelistest vahenditest ega otsest mdju
PRIA majandamiskuludele.


https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/

6. Midruse joustumine
Mairus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati arvamuse andmiseks eelndude infosisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Mdlemad
ministeeriumid kooskdlastasid eelndu vaikimisi.

Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le ja riiklikult tunnustatud kvaliteedikavasid
»Rohumaaveise liha tootmine* ja ,,Biosfddri programmiala rohumaaveis ja -lammas*
rakendavatele tootjariihmadele. Tootjarithmadelt eelndu kohta ettepanekuid ei lackunud.

Eelndu kohta andis arvamuse Eesti P8llumajandus-Kaubanduskoda, kelle poolt tehtud tagasiside
pdhjal on ettepanekutega osaliselt arvestatud. Tapsem teave on esitatud seletuskirja lisas.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



