SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri miiruse ,,Maaeluministri miiruste muutmine seoses
pollumajandusliku vihese tihtsusega abi ja riigiabi andmise tingimuste muutumisega”
eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse § 11 16ike 1 ja § 18
16ike 1 alusel.

Eelnduga viiakse ministri méédrused kooskolla komisjoni midrusega (EL) 2024/3118, millega
muudetakse méadrust (EL) nr 1408/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist védhese tdhtsusega abi suhtes podllumajandussektoris
(ELT L, 2024/3118, 10.12.2024)".

Pollumajandusliku véihese tidhtsusega abi mééruse kehtivusaeg pidi [oppema 31. detsembril 2027,
kuid aprillis 2024 kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles leidmaks vdimalusi, et suurendada
pollumajandusele antava véhese tdhtsusega abi tilemmaéara. Mais 2024 algatas Euroopa Komisjon
pollumajandusliku  vdhese tdhtsusega abi médruse ldbivaatamise, vottes arvesse
pollumajandussektorit viimastel aastatel mojutanud inflatsioonisurvet ja korgeid toormehindu.
Libivaatamisprotsess hdlmas 2024. aasta juunis algatatud avalikku konsultatsiooni, samuti
2024. aasta juulis ja oktoobris toimunud kohtumisi liikmesriikidega.

Labirddkimisprotsessi tulemusena lepiti kokku, et edaspidi vOib iihele ettevotjale antava
pollumajandusliku vdhese tdhtsusega abi kogusumma mis tahes kolme aasta pikkuse ajavahemiku
jooksul olla kuni 50 000 eurot. Varasemalt oli abi iilempiiriks maksimaalselt 25 000 eurot.
Muudatus seisnes ka ajaperioodis. Kui varasemalt vdeti arvesse kolm eelnevat eelarveaastat
(taotleja majandusaastad), siis edaspidi on aluseks abi andmisele eelnenud kolm jooksvat aastat.

Komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes pdllumajandussektoris (ELT L 352,
24.12.2013, 1k 9-17)*> muudatus (EL) 2024/3118 jdustus 10. detsembril 2024.

Pollumajandusliku  vdhese tdhtsusega abi seotud muudatused tehakse maaeluministri
23. jaanuari 2018. a médruses nr 4 ,,Turuarendustoetus® (edaspidi turuarendustoetuse mdcdrus) ja
maaeluministri 6. veebruari 2019. a mééruses nr 12 ,,Mesilaspere toetus* (edaspidi mesilaspere
toetuse mdicirus). Uhtlasi muudetakse mesilaspere toetuse saamise tingimusi sétestades
mesilasperede miinimumarvu, millest alates toetust makstakse ja sihtriihma, kellele toetust
makstakse.

Lisaks muudetakse maaeluministri 15. detsembri 2016. a méérust nr 69 ,,Pollumajandusloomade
aretustoetuse saamiseks esitatavad ndouded ning toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord*,
milles parandatakse lisas 1 sétestatud summa, millest alates tuleb esitada riigiabi saajate nimekiri.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi regionaalarengu
osakonna ndunik  Pirkko-Liisa Meius (625 6534, pirkko-liisa.meius@agri.ee) ja
pollumajanduspoliitika osakonna peaspetsialist Helena Vaher (625 6237, helena.vaher@agri.cee).

! Leitav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0J:L._202403118
2 Leitav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02013R1408-20231025
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Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
oigusosakonna nounik Jaana Lepik (566 919 73 jaana.lepik@agri.ee) ning keeleliselt on eelnou
toimetanud sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu §-ga 1 muudetakse maaeluministri 6. veebruari 2019. a méérust nr 12 ,,Mesilaspere
toetus®.

Mesilaspere toetuse madruse § 1 1dikesse 1 tuuakse sisse kaks lisatingimust, mille kohaselt
makstakse toetust juriidilisele isikule voi fiitisilisest isikust ettevdtjale ja kellel on vahemalt 16
mesilasperet. Mesilaspere toetuse eesmérk on aidata kaasa bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele
ja  poOllumajanduskultuuride  saagikusele.  Toetus on ka  oluliselt modjutanud
pollumajandusloomade registris mesilasperede registreerimist. Senini maksti mesilaspere toetust
koikidele mesinikele, kellel oli pdllumajandusloomade registris registreeritud vdhemalt iiks
mesilaspere. See tdhendab, et toetust maksti ka mesilaspere pidajatele, kes pidasid mesilasi enda
tarbeks. 30.04.2018 seisuga, mil mesilaspere toetust veel ei makstud, oli pdllumajandusloomade
registris mesilasperede arv 37 784. Mesilasperede arv on kuue aasta moddudes suurenenud 24%,
30.04.2024 seisuga oli registreeritud mesilasperede arv 46 685. Pollumajandusloomade registris
olev informatsioon mesilasperede kohta on oluliseks osaks loomatauditdrje meetmete
rakendamisel, loomahaiguste ennetustdds ja likvideerimisel. Seetdttu on mesilasperede
registreerimine pollumajandusloomade registris  jatkuvalt olulise tédhtsusega.
Pollumajandusloomade registrisse tuleb kanda tegevuskohad, kus tegeletakse mesindusega, seda
nii oma tarbeks kui turustamise eesmargil. Kdigi mesilate registreerimise kohustus on tingitud
Eesti Mesinike Liidu vajadusest luua tdielik mesilate andmekogu eesmairgiga kaitsta mesilasi
taimekaitsevahendite kasutamisest ldhtuvate ohtude eest ning Pdllumajandus- ja Toiduameti
vajadusest tohustada jdrelevalvet mesilastaudide torje ja toodangu iile. Igakuised andmed
mesilasperede arvu muutumise kohta tuleb esitada pdllumajandusloomade registrisse
maaeluministri 25. novembri 2021. a midruse nr 74 ,,PSllumajanduslooma méirgistamise ja
registreerimise ning veisepassi viljastamise kord, pdllumajanduslooma tapmisest ja hukkumisest
ning kdrvaldamisest teavitamine kord ning identifitseerimisvahendi eemaldamise ja asendamise
nouded” § 1 10ike 6 kohaselt. Registris registreeritud mesilasperede arvust soltub ka jargmise
perioodi (alates 2028) mesindussektorisse sekkumise toetuse eelarve.

Alates 2025. aastast on mesilaspere toetuse tdiendavaks eesmaérgiks tagada toidujulgeolek ja
mesindussektori konkurentsivoimelisus. Kuigi mee hind on siseturul stabiilne, siis mee
kokkuostuhinnad on sektori sonul langenud. Kokkuostuhindade langus on tekitanud turukriisi,
mis pdhjustab meekdiitlejatele konkurentsis piisimisel raskusi. Uhtlasi soovime ettevdtlusega
tegelevaid fiitisilisi isikuid suunata ennast registreerima dritihinguna voi flisilisest isikust
ettevotjana. 2024. a taotles mesilaspere toetust 1932 mesinikku, kellel oli kokku 35 468
mesilasperet. Taotlejate hulgas oli 1181 fiitisilisest isikust mesinikku, kellel oli kokku 9739
mesilasperet. Fiitisilistel isikutel oli mesilasperede arv vahemikus 1-119. Kui mesinike
mesilasperede arv on vahemikus 16-119, ei ole usutav, et tegemist on ainult enda tarbeks mee
tootmisega. See viitab pigem ettevitlusele ja dritegevusele, millelt tuleb deklareerida tulud ja
tasuda maksud. Tulenevalt vihenenud eelarvest ja lahtudes iilalnimetatud eesmérkidest, vaadati
toetuse maksmise pohimdtted iimber. Eelnevalt nimetatud eesméirkide tottu ei maksta enam
toetust isiklikuks tarbimiseks mesilasi pidavatele fiiiisilistele isikutele. Hobimesinikele jadb
jatkuvalt kattesaadavaks mesindussektorisse sekkumise toetuse tegevuskava raames toimuvad
tegevused, millest saavad kasu kdik mesinikud.

Toetust makstakse endiselt alates esimesest mesilasperest. Edaspidi on toetus suunatud
meetootmisega tegelevale flisilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule. Valitud
mesilasperede arvu aluseks on pdllumajandusministri 15. juuni 2006. a médrus nr 72 “Viikeses
koguses esmatoodete turustamise hiigieeninduded”, kus véikeses koguses mee esmatootjaks
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loetakse mesinikud, kellel on kuni 15 mesilasperet ning teavitatud meekéitlejaks loetakse
mesinikud, kellel on rohkem kui 15 mesilasperet.

Mesilaspere toetuse madruse § 7 16ige 1 tunnistatakse kehtetuks, kuna edaspidi makstakse toetust
vaid fiitisilisest isikust ettevdtjale voi juriidilisele isikule. Ldiget 2 muudetakse tulenevalt
komisjoni maaruses (EL) 2024/3118 sdtestatud ndudest, mille kohaselt ei tohi {ihele fiiiisilisest
isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule toetuse andmisele vahetult eelnenud kolme aasta jooksul
antud pollumajanduslik védhese tdhtsusega abi koos taotletava toetusega iiletada
pollumajandusliku véhese tdhtsusega abi iilemmaira 50 000 eurot.

Eelndu §-ga 2 muudetakse maaeluministri 15. detsembri 2016. a méiédrust nr 69
,»Pollumajandusloomade aretustoetuse saamiseks esitatavad nduded ning toetuse taotlemise ja
taotluse menetlemise kord* lisa 1.

Alates 1. jaanuarist 2023. a kohaldatakse pollumajandusettevotetele antava riigiabi suhtes
komisjoni méérust (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus- ja
metsandussektoris ja maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks (ELT L 327, 21.12.2022, lk 1-81). Nimetatud médruse
artiklis 9 kehtestati ndue, et litkkmesriigid peavad avaldama riigiabi libipaistvusmoodulis® teabe
iga lksikabi kohta, mis iiletab 10 000 eurot pdllumajandusliku esmatootmisega tegelevate
abisaajate puhul ja 100 000 eurot nende abisaajate puhul, kes tegelevad pollumajandustoodete
tootlemise vOi turustamisega voi kes tegutsevad metsandussektoris vOi aluslepingu artikli 42
kohaldamisalast vélja jddval tegevusalal. Sellest tulenevalt tuleb uuendada aretustoetuse madruse
lisa 1 ja viia see komisjoni méiédrusega kooskdlla.

Eelndu §-ga 3 muudetakse maaeluministri 23. jaanuari 2018. a médaruse nr 4 ,, Turuarendustoetus*
§ 5 1oiget 5.

Turuarendustoetuse midruse § 5 1diget 5 muudetakse tulenevalt komisjoni médruses (EL)
2024/3118 sitestatud ndudest, mille kohaselt ei tohi lihele ettevotjale toetuse andmisele vahetult
eelnenud kolme aasta jooksul antud pdllumajanduslik vdhese tdhtsusega abi koos taotletava
toetusega iiletada pollumajandusliku vihese tdahtsusega abi iilemmaira 50 000 eurot.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu véljatdotamisel voeti aluseks komisjoni méédrus (EL) nr 1408/2013 ja seda muutev
komisjoni méérus (EL) 2024/3118 ning komisjoni méérus (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse
teatavat liiki abi pollumajandus- ja metsandussektoris ja maapiirkondades Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks (ELT L 327,
21.12.2022, 1k 1-81).

4. Méairuse mojud

Muudatusega podllumajandusliku vihese tdhtsusega abi osas ei kaasne tdiendavaid mojusid
meetme rakendamisel, kuivord méédrused viiakse Euroopa Komisjoni méirusega kooskolla.
Peamine seda toetusmeedet puudutav muudatus on kolmeaastase ajavahemiku kohta kohaldatava
pollumajandusliku véhese tdhtsusega abi lilemmaidra tdstmine ettevotja kohta 25 000 eurolt
(kehtis alates 2019. aastast) 50 000 eurole, et votta arvesse inflatsiooni ja kdrgeid toormehindu
pollumajandussektoris. Lisaks on {ihtlustatud pollumajandusliku védhese tidhtsusega abi madrus
komisjoni méédrusega (EL) 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu

3 Riigiabi libipaistvusmooduli avalik otsing, mis on kéttesaadav jargmisel veebisaidil:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=et



artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese téhtsusega abi suhtes ning kolmeaastast ajavahemikku
arvestatakse edaspidi jooksvalt, mitte enam majandusaastapohiselt.

2024. a taotlesid fiitisilised isikud ja mesinikud, kellel oli kuni 15 mesilasperet, mesilaspere
toetust kokku 13 451 mesilasperele, mis on 38% mesilasperede koguarvust, kelle kohta toetust
taotleti. Kui mesilaspere toetust hakatakse maksma véhemalt 16 mesilasperega fiilisilisest isikust
ettevotjale voi juriidilisele isikule, siis eelnevalt nimetatud 13 451 mesilasperet (fiilisilised isikud
ja kuni 15 mesilasperega mesilaspere pidajad) toetust ei saa. Mesilaspere toetuse maksmine
viahemalt 16 mesilasperega mesilaspere pidajatele voib mojutada pdllumajandusloomade registris
registreeritud mesinike ja mesilasperede arvu. Mesindussektorisse sekkumise toetuse jargmise
perioodi (alates 2028) eelarve sOltub pdllumajandusloomade registris registreeritud
mesilasperede arvust. Mesilaspere toetuse uus tingimus maksta toetust ainult neile mesilaspere
pidajatele, kes peavad mesilasi majandustegevuse eesmirgil vdib modjutada enda isiklikuks
tarbimiseks mesilasi pidavaid flisilisest isikust mesinikke oma mesilasperede arvu mitte
teavitama. Samas v0ib mesilaspere toetuse teise uue tingimuse tdttu, mille kohaselt mesilaspere
toetust makstakse mesilaspere pidajatele, kellel on vihemalt 16 mesilasperet, motiveerida
mesinikke hoopis suurendama oma mesilasperede arvu, et taotleda toetust.

Muudatusega avaldatava liksikabi osas ei kaasne tdiendavaid mojusid, méddruse lisa viiakse
Euroopa Komisjoni méérusega kooskolla, ndue avaldada teave tliksikabi kohta, mis iiletab 10 000
eurot pollumajandusliku esmatootmisega tegelevate abisaajate korral kehtib alates 01.01.2023.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelnduga ei kaasne riigieelarvele kulusid ega tulusid.

6. Miiruse joustumine

Eelndu joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile.
Rahandusministeerium ei ole ettendhtud tdhtajaks eelndude infosiisteemi EIS kandnud kirja
eelndu heakskiitmise voi eelnduga pohjendatult mittendustumise kohta ning seetdttu loetakse
eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mddruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement*
§ 7 16ike 4 kohaselt nimetatud ministeeriumi poolt kooskdlastatuks. Eelndu esitati arvamuse
esitamiseks PRIA-le, kelle ettepanekuga on arvestatud. Lisaks esitati eelndu arvamuse
esitamiseks Pollumajandus-Kaubanduskojale ja Eestimaa Talupidajate Keskliidule, kes
ettepanekuid ei esitanud. Mesindussektorist esitas oma ettepaneku Eesti Mesinike Liit, kelle
ettepanekuga ei arvestatud seletuskirja lisas toodud pohjendustel.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban

Kantsler



