SELETUSKIRI
regionaal- ja po6llumajandusministri méiruse ,,Perioodi 2023-2027 pindala- ja
loomatoetuste kaitsemeetmete kohaldamise ning rikkumiste arvestamise tipsemad
tingimused ja kord” eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 13
16ike 3!, § 107 1dike 7 ja § 109 1dike 12 alusel.

Mairusega kehtestatakse pindala- ja loomatoetuste kaitsemeetmete kohaldamise ja rikkumiste
arvestamise tdpsemad tingimused ja kord. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
(EL) 2021/2116 artikli 65 loikes 2 sdtestatule kohaldatakse iihtset haldus- ja kontrollislisteemi
pindala- ja loomapdhiste otsetoetuste ja maaelu arengu toetuste (edaspidi toetus) puhul. Uhtse
slisteemi osaks on lisaks teistele elementidele kontrolli- ja karistuste slisteem, mis luuakse seoses
toetustega ning mille rakendamine, sealhulgas silisteemi loomine, on jdetud litkmesriigi
padevusse. Karistuste siisteemi loomise peamine eesmirk on tagada liidu finantshuvide kaitse
ning kooskodla liidu tasandil sekkumisi reguleerivate liidu Odigusnormidega. Seejuures tuleb
kehtestada tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi vastavalt liidu digusele voi selle
puudumise korral vastavalt liikkmesriigi Oigusele ning algatada vajadusel korral vastavaid
kohtumenetlusi.

Kéesolev eelarveperiood on toonud iihisesse podllumajanduspoliitikasse mitmeid olulisi
muudatusi, mis puudutab ka iihtse haldus- ja kontrollislisteemi rakendamist. Nimelt, kui
eelneva(te)l eelarveperioodi(de)l olid karistusi puudutavad detailsed reeglid kehtestatud
komisjoni poolt erinevate digusaktide tasandil ning liikmesriigile otsekohalduvad, on perioodil
2023-2027 jéetud Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamist puudutavate
reeglistike loomine litkmesriigi kohustuste hulka. Komisjon on pidanud oluliseks siilitada
litkkmesriikide jaoks teatav paindlikkus, juhtides tdhelepanu asjaolule, et senine halduskaristuste
siisteem, mida litkmesriigid eelneva(te)l eelarveperioodi(de)l rakendasid, on olnud piisav ning
kdesoleval perioodil voiks suuresti sarnastele reeglitele tugineda.

Eesti on otsustanud halduskaristuste ehk kaitsemeetmete kohaldamise siisteemi rakendamisel
tugineda ildjoontes varasematele reeglitele, mis tagavad piisava kindluse finantshuvide
kaitsmisel ning on ka pdllumajandustootjatele teada. Erinevalt toetuste rakendamisest, mille
nduded ja tingimused on esitatud strateegiakavas ja mille komisjon peab heaks kiitma, ei kehti
selline pohimodte kaitsemeetmete slisteemi vélja tootamise ega rakendamise korral.
Strateegiakavas on esitatud vaid iildine info lihtse haldus- ja kontrollisiisteemi pohimdtetest, mida
komisjon eraldi heaks ei kiida.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna ndunikud Veronika Vallner-Kranich (625 6253,
veronika.vallner-kranich@agri.ee) ja Mae Alviste (625 6121, mae.alviste(@agri.ee) ning sama
osakonna peaspetsialist Ragni Koitmaa (625 6176; ragni.koitmaa@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
madruse eelndule on teinud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunikud
Mari-Liis Kivipdld (625 6283, mari-liis.kivipold@agri.ee) ja Ketlyn Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu (edaspidi ee/nou) koosneb kolmest paragrahvist.
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Eelndou §-s 1 sitestatakse mddruse reguleerimisala, mille kohaselt kehtestatakse maadrusega
,Buroopa Liidu iihise podllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027*
(edaspidi strateegiakava) alusel antavate pindala- ja loomatoetuste kaitsemeetmete kohaldamise
ning rikkumiste arvestamise tdpsemad tingimused ja kord.

Eelnou §-s 2 siitestatakse kaitsemeetmete kohaldamise tipsemad tingimused

Loikes 1 sitestatakse, et piimalehma kasvatamise otsetoetuse puhul kohaldatakse Euroopa Liidu
iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 109 1digetes 8 ja 9
satestatud kaitsemeetmeid koigi selliste piimalehmade suhtes, kelle kohta antakse toetust
maaeluministri 21. detsembri 2022. a madruse nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma ning lamba ja kitse
kasvatamise otsetoetus § 10 1digete 2 ja 3 kohase tihikuméiéra alusel.

Loikes 2 sitestatakse, et ammlehma kasvatamise otsetoetuse puhul kohaldatakse ELUPSi § 109
16igetes 8 ja 9 sdtestatud kaitsemeetmeid eraldi kdigi selliste ammlehmade suhtes, kelle kohta
antakse toetust maaeluministri 21. detsembri 2022. aasta mééruse nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma
ning lamba ja kitse kasvatamise otsetoetus” § 10 ldigete 4 ja 5 kohase iihikumééra alusel ning
eraldi kdigi selliste ammlehmade suhtes, kelle kohta antakse toetust § 10 Idike 6 kohase
ithikumééra alusel. See tdhendab, et ammlehma kasvatamise otsetoetuse puhul kohaldatakse
kaitsemeetmeid eraldi nende ammlehmade kohta, kes on joudluskontrollis arvel, ehk kelle kohta
makstakse toetust kdrgema koefitsiendiga tihikuméddra alusel ning eraldi nende ammlehmade
kohta, kes ei ole joudluskontrollis.

Loikes 3 sitestatakse, et lamba ja kitse kasvatamise otsetoetuse puhul kohaldatakse Euroopa
Liidu thise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 109 1digetes 8 ja 9 sitestatud
kaitsemeetmeid koigi selliste lammaste ja kitsede suhtes, kelle kohta antakse toetust
maaeluministri 21. detsembri 2022. a madruse nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma ning lamba ja kitse
kasvatamise otsetoetus § 10 10ike 7 kohase ithikumééra alusel.

Loikes 4 sitestatakse, et ohustatud tdugu looma pidamise toetuse puhul kohaldatakse ELUPSI §
109 ldigetes 8 ja 9 sitestatud kaitsemeedet eraldi iga loomatdu suhtes. Kuna ohustatud tdugu
looma pidamise kohustus voetakse iga ohustatud tou kohta eraldi, siis tuleb ka kaitsemeetmeid
kohaldada iga loomatdu kohta eraldi. Néiteks, kui taotlejal on voetud kohustus eesti tdugu hobuse
jatori tdugu hobuse pidamise kohta, siis kaitsemeetmeid kohaldatakse eraldi eesti hobuse ja eraldi
tori hobuse kohta.

Laikes 5 sitestatakse, et loomade heaolu toetuse puhul kohaldatakse ELUPSi § 109 1digetes 8 ja
9 sidtestatud kaitsemeetmeid eraldi koigi selliste loomade suhtes, kelle kohta on kehtestatud
tthesuguse suurusega ithikuméér ja kes on iihest loomaliigist. Kuna loomade heaolu toetuse
taotlemisel tuleb toetuse ndudeid jirgida taotlusele mérgitud loomade pidamisel, siis tuleb ka
kaitsemeetmete kohaldamisel arvestada eraldi taotlusele margitud kdigi selliste loomadega, kelle
kohta on kehtestatud iihesuguse suurusega tihikumaéér ja kes on lihest loomaliigist.

Eelnou §-s 3 sitestatakse rikkumise tipsemad tingimused

Loikes 1 sétestatakse, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2021/2116, mis késitleb
tihise pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261), artikli 65 15ikes 2 nimetatud
pindala- voi loomapdhise otsetoetuse ja maaelu arengu toetuse puhul vdetakse Euroopa Liidu
ithise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 13 1dikes 3 ning §-s 109 sétestatud juhul
arvesse tuvastatud rikkumise voi ndudele mittevastavuse raskust, ulatust, piisivust ja korduvust
10igetes 2—5 sdtestatu kohaselt.



Loigetes 2—5 sitestatakse iiksikasjalikumalt, milliseid asjaolusid vdetakse raskuse, ulatuse,
pusivuse ja korduvuse hindamise puhul arvesse. Kui taotleja rikub toetatava tegevuse
elluviimisega seotud ndudeid, ei tdida muid toetuse saaja kohustusi vdi kohaldatakse tema suhtes
kaitsemeedet seoses tuvastatud noudele mittevastavusega, ldhtutakse rikkumise puhul selle
raskusest, ulatusest, piisivusest ja korduvusest.

Loike 2 kohaselt voetakse raskuse hindamisel arvesse rikkumise voi ndudele mittevastavuse
tagajargede olulisust, eelkdige modju ndude eesmirgi saavutamisele. Erinevatel nduetel on
erinevad eesmargid, mistottu sdltub rikkumise voi ndudele mittevastavuse raskuse hindamine
konkreetse ndude sisust ja eesmirgist ning iiksikjuhtumil kindlaks tehtud rikkumise iseloomust.
Naiteks, kui taotleja rikub taimekaitsevahendite kasutamise keelu nduet 6koalal, mille kohta ta
toetust taotleb, siis on sellise rikkumise mdju ndude eesmérgi seisukohast viga oluline, sest sellise
ndude eesmirk on kaitsta loomade, lindude, inimeste jt tervist, kuid mulla, vee ja toidu saastumine
taimekaitsevahendi jddkidega ohustab eelnimetatud kaitstavaid hiivesid.

Loike 3 kohaselt voetakse ulatuse hindamisel arvesse seda, kui suurel médral rikkumine voi
ndudele mittevastavus konkreetse ndudega seotud tegevuse elluviimise puhul esineb. Toetuse
maiiruses on sitestatud, millise maa voi looma kohta tuleb baasndudeid voi toetatava tegevuse
elluviimise noudeid tdita. Sellest soltub ndude rikkumise ulatuse arvutamine. Naiteks
keskkonnasobraliku majandamise toetuse taotlemisel peab taotleja viljavahelduse noudeid
jargima kogu keskkonnasdbraliku majandamise toetuse toetusdiguslikul maal, st ka sellel maal,
millele ta toetust ei taotle, aga mis vastab toetusdigusliku maa noduetele. See tdhendab, et ulatuse
leidmisel voetakse arvesse kogu keskkonnasdbraliku majandamise toetuse toetusdigusliku maa
suurus ja arvutatakse, kui suure osa sellest moodustab viljavahelduse ndude rikkumisega seotud
maa. Naiiteks Okoalade toetuse puhul, kui taotleja miadratleb Okoalana ldmmastikku siduva
pollumajanduskultuuri kasvuala, kehtib seal pdllumajandusliku tegevuse kohta muuhulgas selline
ndue, et pdllumaad, mille kohta toetust taotletakse, ei hekseldata kuni 25. juulini. Kui tehakse
kindlaks, et taotleja taotles toetust 10 ha pdllumaa kohta ja rikkus hekseldamise keeldu kokku
kolmel hektaril, siis pdllumaa pindala, millel rikkumine esineb, moodustab vastavalt 3ha/10ha x
100 = 30% taotletud pdllumaa pindalast, millest tulenevalt on rikkumise ulatus 30%.

Loike 4 kohaselt voetakse piisivuse hindamisel arvesse rikkumise vdi noudele mittevastavuse
moju ajalist kestust, mdju madistlike vahenditega vihendamise voimalikkust voi mdlemat. Naiteks
eespool nimetatud taimekaitsevahendite kasutamise keelu noude rikkumise korral on selle moju
raskesti korvaldatav ja pikaajaline, sest taimekaitsevahendite kasutamise jddgid jadvad mulda
mitmeks aastaks. Hekseldamise keelu rikkumise korral hédiritakse lindude ja loomade pesitsust;
lindude hidirimine nende pesitsuse ajal vOib kaasa tuua linnupoegade hukkumise ja
pesitsuskohtade vihenemise.

Loike 5 kohaselt voetakse korduvuse hindamisel eraldi iga Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méidruse (EL) 2021/2116 artikli 65 1dikes 2 nimetatud pindala- vdi loomapdhise otsetoetuse voi
maaelu arengu toetuse puhul arvesse seda, mitu korda on toetuse saaja strateegiakava
rakendamise perioodi jooksul iihe ja sama toetuse raames konkreetset nduet rikkunud.

Korduvuse arvestamine soltub sellest, kas strateegiakava rakendamise jooksul on toetusesaajale
omistatud ithe ja sama pindala- vOi loomapdhise otsetoetuse vOi maaelu arengu toetuse
konkreetse ndude rikkumine. Kogu strateegiakava rakendamise perioodi jooksul kindlaks tehtud
rikkumised voetakse korduvuse arvestamisel arvesse seetottu, et taotleja ei saaks valida, millisel
aastal ta milliseid noudeid tédidab.

Seega peab taotleja toetuse taotlemisel arvestama sellega, et iihe ja sama toetuse raames
konkreetse ndude korduv rikkumine mistahes toetuse taotlemise aastal kujutab endast ndude
korduvat rikkumist. Niiteks, kui toetusesaaja rikub sama nduet kahel aastal, siis on tegemist
noude korduva rikkumisega. Seejuures ei ole oluline, kas sama nduet rikutakse jérjestikustel
aastatel, vaid arvesse lahevad koik rikkumised, mis on tuvastatud strateegiakava rakendamise



perioodi jooksul. Nditeks, kui taotleja rikub konkreetset nduet 2023. aastal ja rikub sama nduet
uuesti 2026. aastal, siis kasitatakse seda korduva rikkumisena.

Uhe ja sama toetusena kisitatakse korduvuse arvestamisel sama maaelu- voi regionaalministri
médruse alusel sama pindala- vdi loomatoetuse taotlemist. Naiteks, kui taotleja taotleb
strateegiakava sekkumise ,,Mulla- ja veekaitsetoetus* raames antavat turvas- ja erodeeritud mulla
kaitse toetust ning sama sekkumise raames antavat pdhjavee kaitse toetust, siis kdsitatakse neid
korduvuse arvestamisel erinevate toetustena. Uhe ja sama konkreetse ndudena kisitatakse
konkreetse toetuse raames sdtestatud nouet. Niiteks, kui taotleja taotleb turvas- ja erodeeritud
mulla kaitse toetust, mille raames ta rikub pdlluraamatu pidamise baasnduet, siis sama toetuse
raames poOlluraamatu ndude rikkumise tuvastamine strateegikava rakendamise perioodi jooksul,
on késitletav ndude korduva rikkumisena.

Korduvaid rikkumisi arvestatakse kogu strateegiakava rakendamise perioodi jooksul kindlaks
tehtud rikkumiste puhul. Programmiperioodi 2014-2020 rakendamisel tuvastatud rikkumistega
korduvuse hindamisel ei arvestata, kuna vorreldes 10ppenud programmiperioodi toetuste
nduetega on praegu kehtivad nduded muutunud ja seega ei saa lugeda neid ndudeid uue
programmiperioodi toetuste nduetega sarnasteks voi samavairseteks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatodtamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EL)
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/2116, mis késitleb {hise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261);

3) Komisjoni delegeeritud méairus (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu madadrust (EL) 2021/2116 {htse haldus- ja kontrollisiisteemi osas {ihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);

4) Komisjoni rakendusmiérus (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu méiruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise pollumajanduspoliitika iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

5) Komisjoni delegeeritud mairus (EL) 2022/126, millega tidiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midrust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkmesriigid méiravad kindlaks kdnealuse médruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kiisitletakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.01.2022, 1k 52—
94).

4. Méairuse mojud

Maiidruse rakendamine ei too kaasa olulist moju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ega riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.
Nimetatud médrus kehtestatakse eelkdige eesméargiga selgemini reguleerida kaitsemeetmete ning
toetuste nouete rikkumiste ja mittevastavuste tuvastamisel vihendamiste kohaldamist. Maéaruses
satestatud reeglid tuginevad tildjoontes eelmisel programmiperioodil kehtinud tihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi reeglitele, mis tagavad piisava kindluse finantshuvide kaitsmisel ning on ka
pollumajandustootjatele teada. Maidruses sitestatu on aluseks pdllumajandustoetuste
menetlemisel vahendamiste ja halduskaristuste kohaldamisel. Hinnanguliselt puudutab méaarus
kdiki pindala- ja loomatoetuste taotlejaid.



5. Mééiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maiaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarvevahenditest.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja
Kliimaministeeriumile.

Rahandusministeerium ega Kliimaministeerium ei kandnud ettendhtud tdhtpdevaks eelndude
infostisteemi EIS kirja eelndu heakskiitmise voi eelnduga pdhjendatult mittendustumise kohta
ning seetdttu loetakse eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10 ,,Vabariigi
Valitsuse reglement § 7 16ike 4 kohaselt nimetatud ministeeriumi poolt kooskodlastatuks.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



