SELETUSKIRI
regionaalministri mairuse ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja erodeeritud mullaga
vidrtusliku piisirohumaa kaitse toetus* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiérus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7
16ike 2, § 24 16ike 1 ja § 38 16ike 3 alusel.

1. jaanuaril 2023 algas uus Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) programmiperiood 2023-2027,
mille raames saab Eesti osa Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi eelarvest. Nendest fondidest toetuste andmist reguleerib perioodil 2023—
2027 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
madrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186).
Nimetatud méaédruse artikli 9 kohaselt tuleb liikmesriikidel EL-i toetuste saamiseks koostada
ithise pdllumajanduspoliitika strateegiakava, milleks Eesti puhul on ,,Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027 (edaspidi strateegiakava),
mis on kiidetud heaks Euroopa Komisjoni otsusega.

Eelndu on vajalik strateegiakava keskkonna- ja kliimakohustuste ning muude
majandamiskohustuste sekkumise ,,Mulla- ja veekaitsetoetus® raames antava turvas- ja
erodeeritud mullaga vaartusliku pilisirohumaa kaitse toetuse (edaspidi ka foefus) rakendamiseks.
Toetuse diguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2021/2115 artikkel 70.
Vottes aluseks strateegiakava SWOT-analiilisi ja sekkumisega késitletavaid vajadusi,
holmatakse selle sekkumisega liksnes mullakaitseliselt viga tundlikke ja prioriteetseid alasid,
millel kasvav taimik on looduslik ning seega samuti vdga védartuslik.

Strateegiakava sekkumine ,,Mulla- ja veekaitsetoetus* koosneb viiest erinevast toetusest: kahest
mullakaitse ja kolmest veekaitse toetusest. 2023. aastal rakendusid turvas- ja erodeeritud mulla
kaitse, pohjavee kaitse ning pinnavee kaitse toetus ning 2024. aastal rakenduvad turvas- ja
erodeeritud mullaga véartusliku piisirohumaa kaitse toetus ning pohjavee kaitse alal asuva
védrtusliku pilisirohumaa kaitse toetus. Kdigil neil toetustel on selge mulla- ja veekaitseline
ithisosa — toetusdiguslik on vaid rohumaa ning maédruses sitestatud noudeid tuleb jéargida
vihemalt viiel jarjestikusel aastal. Nii mulla- kui ka veekaitsetoetuse eesmirke tdidab kdige
enam liigirikas looduslik rohumaa, mille rohukamarat pole aastaid uuendatud ja kus ei ole
kasutatud mineraalvéetisi ega taimekaitsevahendeid. Seetdttu rakendatakse strateegiakava
raames 2024. aastast eraldi sekkumistena veel ka turvas- ja erodeeritud mullaga véértusliku
plisirohumaa kaitse toetust ning pdhjavee kaitse alal asuva véartusliku piisirohumaa kaitse
toetust, mis aitavad saavutada samaaegselt mulla- ja elurikkuse kaitse eesmirke.

Turvas- ja erodeeritud mullaga vdirtusliku piisirohumaa kaitse toetuse eesmérk on iihelt poolt
stisiniku emissiooni vdhendamine, muldade orgaanilise silisiniku varu ja turvasmuldade
kaitsmine ning teiselt poolt nende muldadega véértuslike piisirohumaade kaitse ja ekstensiivne
majandamine. Turbaalad sdilitavad peaaegu 30% maailma muldade siisinikust. Kuivendatud
turbaalade taastamisega voib dra hoida kuni 25% Euroopa maismaalt parit kasvuhoonegaaside



(edaspidi KHG) heitest. Uheks peamiseks pdllumajandustootmise jitkamist vdimaldavaks
taastamistegevuseks turvasmuldadega maadel loetakse nende maade hoidmist rohumaana.
Maaelu Teadmuskeskuse 1dbi viidud uuring néitas, et turvasmullaga piisirohumaade orgaanilise
stisiniku varu (Corg) vdheneb pollukultuuride viljelemisega vorreldes oluliselt vihem, aastas
0,9 t/ha (pollukultuuride puhul -6,6 t/ha/a). Kuna kdige suurem orgaanilise siisiniku emissioon
pollumajanduses toimub turvasmuldadelt ning kdige suurema orgaanilise siisiniku sisaldusega
ja mineraliseerumisele haavatumad on just turvasmullad, mida haritakse, hoitakse toetusega sel
maal dra mullaharimine ja pollukultuuride kasvatamine. Mullaerosioon mojutab oluliselt
mullaviljakust ja mulladkosiisteemide seisundit ning on iiheks olulisemaks toitainete
véljakannet pdhjustavaks protsessiks. Koige suurem osakaal mullaerosioonis on Eesti
tingimustes vee-erosioonil, mis périneb valdavalt haritavatelt pollumaadelt. Eriti tundlik on
erosiooni suhtes mustkesa, aga ka maa, millel kasvatatakse vaheltharitavaid kultuure.
Teraviljade kasvatamisel on erosiooniohtlikum periood kiinnist kuni taimkatte kujunemiseni.
Eestis on siiski erodeerunud muldade osakaal védga viike, kuid lokaalselt on oluline, et
toetatakse selliste maade rohumaaks viimist voi rohumaana hoidmist.

Turvas- ja erodeeritud mullaga vairtuslik piisirohumaa selle méédruse tdhenduses on
turvasmulla (M, S, R, AM) vdi erodeeritud (E, e) ja deluviaalmuldade (D) kompleksi
osatdhtsusega korge loodusvéirtusega piisirohumaa, kus on kujunemas looduslik taimestik ja
seeldbi tagatud tingimused suurema liigirikkuse kujunemiseks (edaspidi korge
loodusvidrtusega piisirohumaa), ning parandniit, mille kohta on andmed kantud Eesti looduse
infosiisteemi (edaspidi EELILS) ja mis ei asu looduskaitseseaduse § 4 16ike 1 punktis 1, 2, 4, 5
vOi 6 nimetatud kaitstaval loodusobjektil (edaspidi vdljaspool kaitstavaid alasid asuv
pdrandniit). Toetust antakse 70 protsendi turvasmulla (M, S, R, AM) voi erodeeritud (E, e) ja
deluviaalmuldade (D) kompleksi osatdhtsusega eksperdi inventeeritud viljaspool kaitstavaid
alasid asuva pirandniidu ja eksperdi inventeeritud korge loodusvédrtusega piisirohumaa kohta.
Looduslikud niidud, pikaajalised piisirohumaad, péarandniidud ja teised lagedad alad on
pollumajandusmaastikus mitmekesisuse allikad ehk tuumalad, mis pakuvad toitumis-,
paljunemis-, pesitsus-, elu-, talvitumis- ja varjepaiku véga paljudele liikidele. Nendelt aladelt
saavad kasulikud organismid levida edasi teistesse agrodkosiisteemidesse ja pakkuda
pollumajandusele selliseid vajalikke looduse hiivesid ehk Okosiisteemiteenuseid nagu
tolmeldamine ja looduslik kahjuritdrje. Lagedad alad on olulised rohekoridoride osad, mis
tagavad maastiku sidususe ja on erinevatele avamaastiku liikidele levikukoridorideks. Oluline
on védrtuslike piisirohumaade roll ka kliimamuutuste leevendamisel, kliimamuutustega
kohanemisel ja Corg sidumisel muldadesse. Vadrtuslikud piisirohumaad kannavad ja toetavad
samu vairtusi, mis looduslikud niidudkosiisteemid. Paljud sellistest aladest voivad olla vanad
rohumaa kooslused ja korge Okoloogilise vdirtusega, samas suureneb surve nende
ilesharimiseks vOi metsastamiseks.

Toetuse abil panustatakse tegevuspohise riigieelarve programmi ,,Pollumajandus, toit ja maaelu
programm 2023-2026% tegevusse 7.1.1 ,,PGllumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine.*.
Samuti panustatakse toetuse abil ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani
2030 pdllumajanduskeskkonna tegevussuuna jargmistesse eesmarkidesse:

1) véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne moju keskkonnale on vihene;

2) pdllumajandustootmise negatiivne mdju kliitmamuutusele ja dhukvaliteedile on vihenenud
ning positiivne mdju on suurenenud;

3) sdilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus ning tagatud on
okosiisteemi teenuste toimimine.



Turvas- ja erodeeritud mullaga véartusliku piisirohumaa kaitse toetusega vatab toetuse taotleja
maatiiki pdhiselt viieaastase nduete tditmise kohustuse ning toetussummadega hiivitatakse
toetusesaajatele neljandas peatiikis toodud tegevuse elluviimise nduete, mis on rangemad kui
baastase, milleks on tavapraktika, tingimuslikkuse nduded ja Oigusaktidega kehtestatud
kohustuslikud nouded, tditmisest tingitud lisakulud ning saamata jédénud tulu tervikuna voi
osaliselt.

Toetuse kogueelarveks on planeeritud ligi 0,4 miljonit eurot. Taotlusi toetusega liitumiseks
voetakse vastu alates 2024. aastast. Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 11 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister igal aastal médédrusega need
strateegiakava sekkumiste raames antavad toetused, mida kalendriaastal antakse.
Strateegiakava kohaselt on sekkumist planeeritud rakendada kdigil perioodi 2024-2027
aastatel.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
maakasutuspoliitika osakonna pdllumajanduskeskkonna valdkonna ndunik Eike Lepmets (tel
625 6564, cike.lepmets@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi médédruse eelndule tegi Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  ndunik  Ketlyn =~ Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ece). Eelndu keeletoimetaja on Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
Oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ce).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu §-ga 1 sitestatakse médruse reguleerimisala, milleks on strateegiakava sekkumise
»Mulla- ja veekaitsetoetus* raames antava turvas- ja erodeeritud mullaga véirtusliku
plisirohumaa kaitse toetuse andmise tingimused ning kord. Toetuse andmise tingimused ja kord
holmavad sitteid toetatava tegevuse, toetuse iihikumééira, taotleja ja maa toetusdiguslikkuse
nouete, tingimuslikkuse nduete, baasnduete, toetatava tegevuse nduete, pdllumajandusliku
majapidamise lileandmise, kohustuse iileandmise ja iilevOtmise, kohustuse suurendamise ja
vihendamise, taotlusele esitatavate nduete ja taotluse esitamise tdhtaja, taotleja, taotluse ja
toetatava tegevuse kontrollimise, toetuse vihendamise, taotluse rahuldamise ja rahuldamata
jitmise, toetuse maksmise ning toetuse saaja andmete avalikustamise kohta.

Eelnou §-ga 2 sitestatakse toetatav tegevus. Toetust antakse turvas- ja erodeeritud mullaga
véartusliku piisirohumaa kaitse tegevuse elluviimise eest viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul
(edaspidi kohustuseperiood) toetusdiguslikul rohumaal, mis on kindlaks mééiratud esimesel
kalendriaastal esitatud taotluse alusel. Seeldbi tagatakse kohustusealustel maadel jirjepidev
toetuse saamise tingimuste tditmine, mis tagab ka toetuse eesmargi saavutamise. Kui turvas- ja
erodeeritud mullaga vidirtusliku pilisirohumaa kohta on vdetud viie kalendriaasta pikkune
kohustus, siis ei kahjustata seal kohustuseperioodi jooksul rohukamarat, ei kasutata vietisi ega
taimekaitsevahendeid, maid niidetakse voi karjatatakse moddukalt. Seega voib eeldada, et viie
aasta parast on need maad endiselt vaartuslikud piisirohumaad ja toetuse eesmirk on tdidetud.

Loikes 3 sétestatakse, et esimesel kalendriaastal esitatud taotluse alusel kindlaks maéaaratud
toetusdiguslik rohumaa, kus viiakse ellu turvas- ja erodeeritud mullaga véértusliku
pisirohumaa kaitse tegevust (edaspidi kohustusealune maa), ja selle pindala suurus voib
kohustuseperioodi jooksul muutuda iiksnes mééruses sitestatud ulatuses, kui Euroopa Liidu
oigusaktis ei ole sétestatud teisiti. Nimetatud 1dikest tuleneb termini ,, kohustusealune maa“
sisu, mis on esimesel kalendriaastal esitatud taotluse alusel kindlaks méairatud toetusdiguslik
rohumaa, kus viiakse ellu turvas- ja erodeeritud mullaga véartusliku piisirohumaa kaitse
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tegevust. Kohustusealune maa loetakse kindlaks maddratuks tagasiulatuvalt alates
kohustuseperioodi esimese kalendriaasta 1. jaanuarist (Ig 4). Kohustusealuse maa pindala
suurus vOib kohustuseperioodi jooksul muutuda iiksnes minimaalselt, mééruses sétestatud
ulatuses, kui Euroopa Liidu digusaktis ei ole sétestatud teisiti. Lubatud on kohustust iile anda
ning kohustusealust maad suurendada ja vihendada (eelndu §-d 11-13): seda selleks, et tagada
taotlejatele moistlik paindlikkus mitmeaastase kohustusega holmatud maade litkumisel
majapidamiste vahel. Moistliku paindlikkuse tarvis voib kohustusealuse maa asukoht muutuda
pollu piiride muutumise tottu, kui see ei too kaasa kohustusealuse maa pindala muutumist. Siin
on moeldud ainult sama podllu piiride korrigeerimist.

Loikes 6 avatakse turvas- ja erodeeritud mullaga vaartusliku pilisirohumaa tdhendus, milleks on
turvasmulla (M, S, R, AM) vdi erodeeritud (E, e) ja deluviaalmuldade (D) kompleksi
osatdhtsusega korge loodusvédrtusega plisirohumaa ja véljaspool kaitstavaid alasid asuv
parandniit.

Turvasmuldadeks ehk soomuldadeks loetakse muldi, kus Corg sisaldus on >12% ja
turbahorisondi tiisedus >30 cm. Turvasmullad moodustavad u 7,9% pdllumajandusmaast.
Pollumajanduslikult kasutatakse turvasmuldadest eelkdige madalsoomuldi, mis tekivad
turvastunud muldade edasisel soostumisel vdi veekogude pohjast kinnikasvamisel, mis on
pohjaveelise ja iileujutusvee toitumisega ning toitaineterikkad. Turvas on neil muldadel
moodustunud peamiselt roht- ja puittaimede ning lehtsammalde jddnustest ja suurema osa
mullaprofiilist moodustab hésti lagunenud turvas.

a) M’ vdga 6huke madalsoomuld. T tiisedus 30—50 cm;

b) M dhuke madalsoomuld. T tiisedus 50—100 cm;

c) M""" siigav madalsoomuld. T tiisedus >100 cm.

Omadustelt madalsoomuldadega sarnased on lammi-madalsoomullad (AM), mis esinevad
jogede alamjooksu suurematel lammidel. Seal jargneb védhemalt 30 cm turbahorisondile
tavaliselt gleihorisont.

Uuringud' on ndidanud, et osa dhematest turvasmuldadest, mis on inimmdju suhtes iihed kdige
tundlikumad mullad, voivad olla tinaseks harimise tdttu mineraliseerunud ning
mullastikukaardi andmed vajavad turvas- ja turvastunud muldade osas uuendamist.

Erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleks moodustab u 5,5% pdllumajandusmaast.
Erodeeritud muldadena eraldatakse kiinklikus moreenmaastikus praeguste ja endiste
kultuurmaade mullad, mis on allunud voéi alluvad kiirendatud vee-erosioonile. Eraldatakse
kolme erosiooniastet: nork, keskmine ja tugev. Norgalt erodeeritud mullad esinevad kallakutel
3-5°, huumusesisaldus on u 1,8-2,2% ja nende kasutamine pdllumaana ei oma erilisi puudusi
ega kitsendusi. Keskmiselt erodeeritud muldade huumusesisaldus on 1,3—-1,8%, tugevasti
erodeeritutel alla 1%. Keskmiselt ja tugevasti erodeeritud muldade kasutamisel tuleb seada
eesmargiks, et muld oleks voimalikult vihe ilma taimkatteta ja teadvustada, et need mullad
sobivad ainult eelkdige heintaimede kasvatamiseks voi kergema 1dimise korral eelistada
metsastamist.

Deluviaalmullad esinevad kiinklike alade ndgusatel pinnavormidel voi kallakute osadel, kus
materjali pealeuhe iiletab &rauhtumise. Iseloomulik on tlise iile 30 cm A-horisont.
Deluviaalmuldade kasutamist raskendab nende killustatus ja mulla omaduste kiire

Thttps://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-kordusm%C3 %A4%C3%A4ramised-mullastikukaardi-
t%C3%A4psustamiseks.pdf
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vaheldumine. Vorreldes sama nodlva erodeeritud muldadega on nad oluliselt viljakamad. Kuna
asuvad korvuti erodeeritud muldadega, siis peamine kasutusvdoimalus on rohumaana.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse toetuse ithikumiér turvas- ja erodeeritud mullaga véartusliku
plsirohumaa kaitse tegevuse elluviimise eest, mis on Tiithe hektari rohumaa kohta
kohustuseperioodi iihes kalendriaastas ehk kohustuseaastas 100 eurot. Tdpsem info selle kohta,
millised kaasnevad kulud ja saamata jddnud tulud on ithikumidira véljatootamisel arvesse
voetud ning millistele andmeallikatele on tuginetud, on esitatud strateegiakava peatiiki 5.3
sekkumise punktis 7.

Loike 2 kohaselt, kui kohustuseaastal esitatud kdigi nduetekohaste taotluste rahastamise summa
iiletab enne Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 13 1dikes 3
sitestatud toetuse vdhendamiste otsustamist toetusele eelarveaastaks maédratud eelarve,
vihendab Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) toetuse
ithikumédra sellises osas, mis on vajalik kodigi nduetekohaste taotluste rahuldamiseks
maksimaalsel voimalikul méddral. Toetuse eripérast tulenevalt ei ole selle toetuse puhul koigi
nduetekohaste taotluste tdies mahus rahuldamiseks eelarve mittejatkumise korral tavapiraste
eelistuskriteeriumite rakendamine pohjendatud, mistdttu ongi iiheks alternatiiviks
hektaripdhise tihikumééra vihendamine (koik nduetele vastavad taotlejad saavad toetust, ent
viahendatud tihikuméairaga).

Eeln6éu §-ga 4 sitestatakse nduded taotlejale. Loikega 1 sétestatakse isikute ring, kes voivad
toetust taotleda. Selle kohaselt antakse toetust fiiiisilisele isikule, fiiiisilisest isikust ettevotjale,
juriidilisele isikule voi juriidilise isiku staatuseta iihendusele, kes viib kohustuseperioodi
jooksul ellu turvas- ja erodeeritud mullaga véartusliku piisirohumaa kaitse tegevust (edaspidi
koos taotleja). Kuna selliseid alasid on alles vidga vidhe, on taotlejate ring sama kui
strateegiakava kohase viértusliku piisirohumaa séilitamise toetusel ning see on strateegiakava
kohase turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetusega vorreldes seega laiem.

Kuna Eestis on isikuid, kes ei ole aktiivsed pollumajandustootjad, kuid kelle valduses on
rohumaid, kus ei toimu aktiivset kasumile orienteeritud pdllumajandustootmist, ei ole need
maad selle médaruse objektiks. Neid maid pollumajandusliku tootmise tarvis ei harita ja seal ei
kasutata véetisi ja taimekaitsevahendeid ning sellega tagatakse iildjuhul selliste alade piisav
kaitse. Seetdttu on oluline, et taotleja tegeleks pollumajandusliku tegevusega.

Toetust antakse taotlejale:

1) kellele antakse esimese kohustuseaasta kohta strateegiakava alusel antavat
keskkonnasodbraliku majandamise toetust ja kes jargnevatel kohustuseaastatel taotleb sama
toetust;

2) kellele antakse esimese kohustuseaasta kohta strateegiakava alusel antavat
keskkonnasobraliku majandamise toetust ning kes jargnevatel kohustuseaastatel peab
toetusdigusliku ja muu rohumaa hektari kohta vihemalt 0,2 loomiihikule vastaval arvul veiseid,
lambaid voi kitsi;

3) kes esimesel kohustuseaastal peab toetusdigusliku ja muu rohumaa hektari kohta vihemalt
0,2 loomiihikule vastaval arvul veiseid, lambaid voi kitsi ning kes jargnevatel kohustuseaastatel
taotleb strateegiakava alusel antavat keskkonnasdbraliku majandamise toetust voi

4) kes peab igal kohustuseaastal toetusdigusliku ja muu rohumaa hektari kohta vihemalt 0,2
loomiihikule vastaval arvul veiseid, lambaid voi kitsi.

Loomade pidamise ndude puhul voetakse arvesse taotleja poolt kohustuseaastal peetavate
selliste veiste, lammaste ja kitsede keskmine arv, kes on nouetekohaselt identifitseeritud ning
kelle andmed on kantud nduetekohaselt pdllumajandusloomade registrisse.



Loikes 3 on sétestatud, et veiste, lammaste ja kitsede loomiihikuteks timberarvutamise korral
kasutatakse maaeluministri 30. septembri 2022. aasta méidruse nr 53 ,,Pollumajanduses
kasutatava eriotstarbelise diislikiituse ostudiguse andmine® § 2 ldikes 2 sitestatud koefitsiente.

Veiste, lammaste ja kitsede loomiihikuteks timberarvutamise koefitsiendid on jargmised:
1) iile 24 kuu vanune veis, sealhulgas ammlehm — {iks loomiihik;

2) 624 kuu vanune veis — 0,6 loomiihikut;

3) kuni kuue kuu vanune veis — 0,2 loomiihikut;

4) iile kuue kuu vanune lammas voi kits — 0,15 loomiihikut;

5) kuni kuue kuu vanune lammas voi kits — 0,05 loomtihikut.

Loike 5 kohaselt, kui taotleja ei ole vddramatu jou voi erandlike asjaolude esinemise tottu
voimeline jatkama kohustuse tditmisega, siis kohustus 10peb. Vadramatu joud on asjaolu, mida
taotleja ei saanud mdjutada ja mdistlikkuse pohimottest 1dhtuvalt ei saanud temalt oodata, et ta
kohustuse votmise ajal selle asjaoluga arvestaks, seda véldiks voi takistava asjaolu voi selle
tagajdrje liletaks. Vddramatu jou ja erandlike asjaoludena késitatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidruse (EL) 2021/2116, mis kéisitleb {ihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 187-261), artikli 3 1dike 1 kohaselt eelkdige jargmist:
e raske loodusonnetus voOi rasked ilmastikutingimused, mis kahjustavad tdsiselt
pollumajanduslikku majapidamist;
e podllumajandusliku majapidamise loomakasvatushoonete hédvimine oOnnetusjuhtumi
tagajérjel;
e toetusesaaja karja osa vOi kogu karja haigestumine loomataudi v3i osa voi kdiki
pollukultuure mojutav taimehaiguse puhang voi taimekahjustaja;
e kogu pdllumajandusliku majapidamise voi selle suure osa sundvdorandamine, kui
taotluse esitamise péeval ei olnud vdimalik sundvddrandamist ette ndha;
e toetusesaaja surm;
e toetusesaaja pikaajaline to6vdimetus.

Viddramatu jou ja erandlike asjaolude olemasolu hindamisel vdetakse arvesse iiksikjuhtudel
ilmnenud asjaolusid. Vddramatu jou voi erandlike asjaolude esinemisest tuleb teavitada PRIA-t
ja esitada asjakohased tdendid selle esinemise kohta.

Eelnéu §-ga 5 sitestatakse nduded toetusdigusliku maa kohta. Selle mééruse alusel antava
toetuse juures on oluline, et taotleja tegeleks toetusdiguslikul maal pdllumajandusliku
tegevusega. Pollumajanduslikuks tegevuseks loetakse pollumajandustoodete tootmist ja
pollumajandusmaa hoidmist karjatamiseks vOi  harimiseks sobilikus  seisukorras
(maaeluministri 21. detsembri 2022. a madruse nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded,
pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore pollumajandustootja toetus™ § 3). Samuti
peab see maa vastama eelnimetatud méaruse § 4 ldigetes 2—5, 7 ja 11 sétestatud nduetele.

Loike 2 kohaselt antakse toetust sellise taotleja kasutatava kokku vahemalt 0,30 hektari suuruse
70 protsendi turvasmulla (M, S, R, AM) vdi erodeeritud (E, e) ja deluviaalmuldade (D)
kompleksi osatdhtsusega rohumaa kohta, mis on eksperdi inventeeritud viljaspool kaitstavaid
alasid asuv pdrandniit voi eksperdi inventeeritud korge loodusvidirtusega piisirohumaa.
Eelmisel programmiperioodil anti ,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“ (edaspidi
arengukava) piirkondlikku mullakaitsetoetust rohumaa kohta, kus turvasmulla voi erodeeritud



ja deluviaalmuldade kompleksi osatihtsus oli 90 protsenti. Arengukava vahehindamises” anti
soovitus vihendada toetuse saamiseks selliste muldade osatdhtsust. See aitab kaasa perioodi
2023-2027 turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse eesmérgi paremale tditmisele (sh KHG
emissiooni vihendamisele).

Piisirohumaa méiératlemisel ldhtutakse maaeluministri 20. detsembri 2022. a méaruse nr 67
,»POllumassiivi kaardi koostamise, pollumassiivi toetusdigusliku pindala midramise ja
pollumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord“ §-s 4 sitestatust.
Projekti ELME?® (,Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja kliimamuutustega seostatud
keskkonnaseisundi hindamiseks, prognoosiks ja andmete kéttesaadavuse tagamiseks vajalikud
toovahendid*) raames kaardistati PRIA pdllumassiivide registri andmetele (andmed
plisirohumaa esinemise kohta perioodil 2004-2019) tuginedes vihemalt kiimme aastat vanad
pilisirohumaad, mis ei kattu EELIS-e poollooduslike niidukoosluste kaardikihiga. Projekti
ELME raames valminud kaart uuendati Maaelu Teadmuskeskuses 2023. aastal ning see saab
aluseks korge loodusviirtusega piisirohumaade inventeerimisele. Inventeerijate leidmiseks
korraldati riigihange. Inventuuride tulemusena moodustub kaardikiht, kuhu on kantud need
plisirohumaad, mis tunnistati ekspertide poolt korge loodusvédrtusega piisirohumaadeks.
Viljaspool kaitstavaid alasid asuvate parandniitude puhul on véirtusliku piisirohumaa
sdilitamise toetuse taotlemisel aluseks EELIS-esse kantud andmed parandniitude kohta.

Maad saab kasutada isik, kellel on maa kasutusdigus.

Turvasmuldade kaardikihi loob strateegiakava toetuste tarvis Maaelu Teadmuskeskus (edaspidi
METK) ning selle loomine pdhineb peamiselt riikliku mullaseire, PMK mullaviljakuse ja
orgaanilise aine uuringu, pdllumajandusmaa viimaste aastate majandamise ning tdiendavate
vilitoode andmetel. Kaardikihi loomisel voetakse ruumiliseks aluseks pollumajandustoetuste
ja pollumassiivide registri pollumassiivide kaart ja juhindutakse sinna kantud pdllumassiivide
piiridest ja pdldude andmestikust ning PMK ja Eesti Maatilikooli vilja tootatud ja vajadusel
tiiustatud metoodikast*.

Toetusdiguslike erodeeritud muldade juurde on arvatud ka deluviaalmullad, mis on erodeeritud
mulla n-6 leminekuetapp teiseks mullaliigiks, ning see asjaolu on iiheks garantiiks, et koik
erodeeritud muldadega alad saaksid olla toetusdiguslikud.

Topeltrahastamise valtimiseks ei anta 1dike 4 kohaselt toetust toetusega hiivitatava sarnase
tegevuse eest maa kohta, mille kohta antakse taotlejale strateegiakava alusel muud mulla- ja
veekaitsetoetust voi védrtusliku pilisirohumaa séilitamise toetust.

Samuti ei anta ldike 5 kohaselt toetust ka strateegiakava kohase parandniidu hooldamise toetuse
toetusoigusliku maa kohta, kuna pédrandniidu kui elurikkuse tuumalade puhul tuleb eelistada
selle spetsiifilist hooldamist ning selleks ka vastava toetuse taotlemist.

Eelndu §-ga 6 sitestatakse tingimuslikkuse nduete jirgimine. Taotleja peab tditma oma
pollumajanduslikus tegevuses ja kogu pollumajandusliku majapidamise maal maaeluministri
21. detsembri 2022. a méidruses nr 68 ,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis

2 https://metk.agri.ee/media/2380/download

3 https://keskkonnaagentuur.ce/elme

4 https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-
kordusm%C3%A4%C3%A4ramised-mullastikukaardi-t%C3%A4psustamiseks.pdf
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hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnduded” sétestatud ndudeid, mis on
kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 2021/2115 artiklite 12 ja 13
alusel. Tingimuslikkus holmab nii maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise
ndudeid kui ka kohustuslikke majandamisndudeid. Kohustuslikud majandamisnduded on valik
juba kehtivatest erinevatest siseriiklikest nouetest.

Tingimuslikkus on seotud kliima- ja keskkonna, sealhulgas vee, mulla ja Okosiisteemide
elurikkuse, rahva- ja taimetervise ning loomade heaolu valdkonnas kehtestatud nduete
jargimisega. Tingimuslikkuse nduete jargimine on eelduseks strateegiakava pindalapohiste- ja
loomatoetuste tdies mahus saamiseks. Tingimuslikkuse nduete rakendamisega vélistatakse
juhud, kus valdkonna jarelevalveasutus kohaldab pdllumajandustootjale elementaarsete nduete
rikkumise korral asjakohast meedet voi karistust, kuid ta saab samal ajal siiski tdies mahus
pollumajandustoetusi. Tingimuslikkuse ndudeid tuleb jérgida kogu kohustuseaasta véltel ehk
1. jaanuarist kuni 31. detsembrini. Tingimuslikkuse siisteem rakendus 1. jaanuarist 2023 ning
asendas senise nduetele vastavuse siisteemi.

Eelndu §-ga 7 sitestatakse toetuse baasnduded. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
nr 2021/2115 artikli 70 16ike 3 kohaselt voib toetust anda vaid nende kohustuste jaoks, mis on
rangemad kui tingimuslikkuse nduded, asjaomased véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise
ning loomade heaolu miinimumnduded ning muud asjaomased liikmesriigi ja liidu digusega
ette ndhtud kohustuslikud nduded, pdllumajandusmaa hoidmise tingimused ning erinevad
kohustustest, millega seoses antakse toetust sama maéruse artikli 31 alusel. Lihtsustatult eldes
ei ole taotleja digustatud baasndudeid rikkudes tegevuse elluviimise nduete tditmise eest toetust
tdismahus saama. Ideaalsel juhul on baasndue selline, et selle mittetditmine tdhendab
automaatselt ka tegevuse elluviimise ndude mittetditmist. Baasndue peab igal juhul olema
tegevuse elluviimise ndude suhtes asjakohane, samuti tuleks viltida tegevuse elluviimise
nduete kohta iilemédrase arvu baasnduete kehtestamist, sest baasnduete eesmérk ei ole tagada
taotlejate seaduskuulekus toetusega seotud valdkonnas — selleks on tingimuslikkuse siisteem
(samas vodivad baasndueteks olla ka tingimuslikkuse siisteemi osaks olevad nduded). Toetuse
andmisel tuleb baasnouete jargimist taotleja pollumajanduslikus majapidamises ka kontrollida
ning kui monda baasnduet rikutakse, vdhendatakse toetussummat, arvestades rikkumise
raskust, ulatust, piisivust ja korduvust, voi jaetakse taotlus rahuldamata.

Turvas- ja erodeeritud mullaga véartusliku piisirohumaa kaitse toetuse juures on tegevuse
elluviimise nduete suhtes asjakohased jargmised baasnduded:

1) poOlluraamatu pidamine, mille kohaselt tuleb polluraamatusse kohustuseaastal kanda
andmed pollumajandusliku tegevuse kohta (pdlluraamatu pidamine on sétestatud veeseaduse §-
s 155);

2) piisirohumaa suhtarvu sdilitamine, mille eesmirgiks on sdilitada pilisirohumaade
pindala, et viltida rohumaade suuremahulist muutmist pollumaaks ning kaitsta ja siilitada
olemasolevaid piisirohumaid;

3) turvasmullaga pollumajandusmaal maaharimise piiramine;

4) kuivendamata maérgalasid ja turvasmullaga pollumajandusmaid ei ole lubatud
kuivendada ning kuivendatud méirgalade ja turvasmullaga pdllumajanduslikuks tegevuseks
kasutataval pdllumajandusmaal on drenaazisiisteeme lubatud rekonstrueerida tliksnes siis, kui
kasutatakse lahendusi, mis ei suurenda KHG heitkoguseid ja kui see on vajalik mineraalmullas
paikneva drenaazisiisteemi toimimiseks;

5) iile kiimne protsendilise kaldega aladel tuleb erosiooni takistamiseks pdllumajandusmaa
harimisel kasutada jargmisi agrotehnilisi votteid:

- mulla harimine risti kallakuga;



- piisirohumaa rajamine;

- heintaimede kasvatamine;

- minimeeritud mullaharimine;

- kaitseribade rajamine kiingaste ndlvadele voi veekogude kallastele;

6) maaeluministri 20. detsembri 2022. a mééruse nr 67 ,,PSllumassiivi kaardi koostamise,
pollumassiivi toetusdigusliku pindala médramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord“ §4 loikes 5 nimetatud keskkonnatundliku piisirohumaa
kasutusotstarvet ei ole lubatud muuta;

7) maaeluministri 20. detsembri 2022. a mééruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pollumassiivi toetusdigusliku pindala médramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord“ § 4 16ike 5 punktides 2 ja 3 nimetatud keskkonnatundliku
plisirohumaa uuendamine ei ole lubatud;

8) maaeluministri 20. detsembri 2022. a mééruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pollumassiivi toetusdigusliku pindala médramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord* § 4 1dike 5 punktis 1 nimetatud keskkonnatundliku piisirohumaa
uuendamine on lubatud iiksnes pealtkiilvi teel ning uuendamisest tuleb PRIA-t eelnevalt
teavitada;

9) pdllumajandustootja, kes on muutnud maaeluministri 20. detsembri 2022. a midruse nr
67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku pindala médramise ja
pollumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord” § 4 16ikes 5 nimetatud
keskkonnatundliku piisirohumaa kasutusotstarvet vdi nimetatud ala {iles kiindnud, peab
plisirohumaa tagasi rajama PRIA méiratud tdhtpievaks.

Eeln6u §-ga 8 sétestatakse tegevuse elluviimise ndouded rohumaal. Tegemist on nduetega, mille
tditmisega kaasnev lisakulu voi saamata jddnud tulu osaliselt voi tdielikult toetusega
hiivitatakse. Lihtsustatult deldes ei tohi seda maad harida, kasutada kultuurrohumaana ega
pollukultuuride kasvatamiseks ning toetuse méar tuleneb maa kasutusotstarbe piirangust.

Taotleja tdidab kohustuseperioodi jooksul §-s 8 sitestatud ndudeid kogu kohustusealusel maal.
Turvas- ja erodeeritud mullaga véértuslik piisirohumaa tuleb hoida rohukamaras, mis tdhendab,
et maad ei kiinta, kultiveerita, koorita, randaalita, freesita, destata ning sellel ei tehta muid
rohukamarat kahjustavaid mullaharimistdid. Samuti on keelatud sellise rohumaa uuendamine.
Rohumaa iilekarjatamine ja pédrast 1. novembrit seal loomade pidamine on keelatud. Maa
iilekarjatamise tottu voib maa rohukamar kahjustuda, kui loomade karjatamisel ei jargita
sobivat karjatamiskoormust ehk ei arvestata konkreetse maa karjatamise taluvust voi ei
arvestata konkreetse aasta rohukasvu ja ilmastikuolusid. Ulekarjatamise viltimiseks on
soovitatav karjamaid plaanipéraselt vahetada, jootmiskohti liigutada ja karjatada loomaliike
vahelduvalt. Vorreldes kultuurrohumaadega on turvas- ja erodeeritud mullaga vaartuslikud
plisirohumaad oluliselt liigirikkamad. Vdimaluse korral tuleks kasutada segakarjatamist, kuna
erinevad kariloomad eelistavad erinevaid taimi ja nii tagatakse parem karjatamise tulemus.
Karjatatavatele loomadele ei tohi anda lisaks muud s66ta kui mineraals66t. Rohumaal on
keelatud véetise, vélja arvatud loomade karjatamisel mahajddva sonniku, ning keemilise
taimekaitsevahendi kasutamine.

Eelndu §-ga 9 sitestatakse koolitusel osalemine. Taotleja voi taotleja heaks tegutsev fiilisiline
isik, kes tegeleb taotleja pdllumajanduslikus majapidamises pollumajandusliku tegevusega,
peab teise kohustuseaasta 1. detsembriks olema osalenud vdhemalt iihel strateegiakava alusel
antava teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi arendamise toetuse raames korraldatud
mullakaitselisel koolitusel voi Keskkonnaameti korraldatud parandniidu hooldamise koolitusel.



Toosuhet kinnitavad andmed peavad olema registreeritud Maksu- ja Tolliameti toGtamise
registris. Koolituseks loetakse infopdev, konverents ja esitlustegevus.

Kohustuse iilevotmise korral, kui kohustuse votab iile isik, kellel ei ole kohustust, peab taotleja
vOi taotleja heaks tegutsev fiilisiline isik, kes tegeleb taotleja pdllumajanduslikus
majapidamises podllumajandusliku tegevusega, olema osalenud vdhemalt {ihel mullakaitselisel
vOi pdrandniidu hooldamise koolitusel kohustuse iilevotmisele jargneva kohustuseaasta 1.
detsembriks.

Kui kohustust suurendatakse ja algab uus kohustus, ei pea taotleja ega taotleja heaks tegutsev
fiiiisiline isik, kes tegeleb taotleja pdllumajanduslikus majapidamises pollumajandusliku
tegevusega, koolitusel uuesti osalema.

Eeln6u §-ga 10 sitestatakse pdllumajandusliku majapidamise iileandmine. Pollumajandusliku
majapidamise iilevotmise korral saab iilevotja jitkata pooleli olevat iileandja kohustust.

Selleks, et tagada paindlikkus mitmeaastase kohustusega hdlmatud maade liikumisel
majapidamiste vahel, on eelndu §-ga 11 sitestatud kohustuse ilileandmine ja iilevotmine.
Kohustust on lubatud osaliselt voi tdielikult teisele isikule iile anda voi teiselt isikult iile votta
alates teisest kohustuseaastast. Esimesel kohustuseaastal vdib kohustuse iile anda vdidramatu
jou voi erandlike asjaolude esinemise korral voi § 10 kohaselt pollumajandusliku majapidamise
iileandmise korral.

Kui kohustuse votab iile isik, kellel ei ole kohustust, loetakse kohustuseperioodi kestuseks
iilevoetud kohustuse kestus. Sellisel juhul voib iilevoetud kohustusealuse maa pindala suurus
muutuda §-des 12 ja 13 sétestatud ulatuses ka siis, kui iileandja on kohustusealuse maa pindala
suurust enne selle iileandmist muutnud.

Kui kohustuse vdtab iile isik, kelle kohustus on alanud hiljem kui iilevoetud kohustus, siis
kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi kestuseks loetakse kohustuse iilevotja
kohustuseperioodi kestus.

Kui kohustuse votab iile isik, kelle kohustus on alanud varem kui iilevoetud kohustus, siis
kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi kestuseks loetakse:

1) kohustuse iilevotja kohustuseperioodi kestus, kui iilevdetud kohustusealuse maa pindala on
kuni kaks hektarit voi iile kahe hektari, aga moodustab kohustuse iilevotja kohustusealuse maa
pindalast kuni 20 protsenti;

2) kohustuse iileandja kohustuseperioodi kestus, kui iilevoetud kohustusealuse maa pindala on
ile kahe hektari ja moodustab kohustuse iilevdtja kohustusealuse maa pindalast iile 20
protsendi.

Kui isik votab kohustuseaastal iile mitu kohustust ja tlilevoetud kohustusealuse maa pindala
kokku on kuni kaks hektarit voi iile kahe hektari, aga moodustab kohustuse iilevotja
kohustusealuse maa pindalast kuni 20 protsenti, siis kohustused liidetakse ning
kohustuseperioodi kestuseks loetakse kohustuse iilevotja kohustuseperioodi kestus.

Kui isik votab kohustuseaastal iile mitu kohustust ja iilevoetud kohustusealuse maa pindala
kokku on iile kahe hektari ja moodustab kohustuse iilevdtja kohustusealuse maa pindalast iile
20 protsendi, siis kohustused liidetakse ning kohustuseperioodi kestuseks loetakse lithemat aega
kestnud kohustuse kestus.



Kohustusealuse maa iileandmise korral esitatakse PRIA-le seitsme kalendripdeva jooksul
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu jargmised andmed:

1) tileandja ja tilevdtja nimi ning registri- voi isikukood;

2) andmed tileantud kohustusealuse maaga seotud kohustuse kohta;

3) andmed selle kohta, kas iilevotja votab iile kohustusealuse maaga seotud kohustuse.

Kui kohustusealune maa antakse iile teisele isikule, siis voib teine isik kohustuse iile votta. Kui
teine isik kohustust iile ei vota, siis iileantud maa osas kohustus 10peb.

Eelnou §-ga 12 sitestatakse kohustuse suurendamise kord. Turvas- ja erodeeritud mullaga
vaartusliku pilisirohumaa kaitse toetusega votab toetuse taotleja maatiiki pohiselt viieaastase
nduete tiditmise kohustuse. Selle aja jooksul vdivad olud aga muutuda ning tildist eemérki (tdita
samal maal viiel jérjestikusel aastal noudeid) silmas pidades tuleks toetuse taotlejatele niha ette
asjakohased paindlikkuse sétted. Seetdttu on toetuse saajal digus kohustust sama viieaastase
kohustuse raames vaheses mahus suurendada. Kui kohustust soovitakse suurendada suuremas
mahus, algab taotlejal uus viieaastane kohustus. Kui kohustust suurendatakse taotleja
kohustusealuse maa pindalast selle maa arvelt, mille kohta ei ole kohustust voetud, siis
kohustuseperioodi kestus ei muutu, kui kohustusealuse maa pindala suureneb kuni kaks hektarit
voi lile kahe hektari, aga moodustab kohustusealuse maa pindalast kuni 20 protsenti.

Kui kohustust suurendatakse taotleja kohustusealuse maa pindalast selle maa arvelt, mille kohta
ei ole kohustust voetud, siis algab uus kohustus, mille kestus on viis jirjestikust kalendriaastat,
kui kohustusealuse maa pindala suureneb iile kahe hektari ja moodustab kohustusealuse maa
pindalast iile 20 protsendi.

Eelndu §-ga 13 sitestatakse kohustuse vihendamise kord. Kohustusealuse maa pindala v3ib
vihendada kohustuse iileandmise korral voi kui selle mairuse kohane kohustus 10petatakse
osaliselt voi tdielikult ja sama maa kohta voetakse strateegiakava alusel antava pohjavee kaitse
alal asuva védrtusliku piisirohumaa kaitse toetuse kohane kohustus. Kui kohustusealuse maa
pindala vdahendatakse muudel pdhjustel, voib kohustusealuse maa pindala vihendada kuni 10
protsenti.

Eelnou §-ga 14 sitestatakse toetuse taotlemise kord. Taotleja esitab elektrooniliselt PRIA e-
teenuse keskkonna kaudu PRIA-le igal kohustuseaastal ajavahemikul 2. maist kuni 15. juunini
taotluse. PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotlemine vdimaldab véltida vigu taotluse
esitamisel, samuti on sellisel kujul dokumentide tditmine lihtsam, kuna paljud taotluse véljad
on juba eeltdidetud ja siisteemis toimuvad automaatsed esitatud andmete kontrollid PRIA eri
registrite kaudu. Taotlus sisaldab andmeid, mis on vajalikud toetuse andmise menetlemiseks.
Taotlejal tuleb esitada maaeluministri 21. detsembri 2022. a midruse nr 71 ,,Otsetoetuste
saamise 1lldised nduded, pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore
pollumajandustootja toetus* § 10 1oikes 1, § 11 1dike 1 punktides 1-16, 19 ja 20 ja ldigetes 2—
4 ning §-s 12 nimetatud andmed. Lisaks esitab taotleja andmed selle kohta, millise rohumaa
kohta ta toetust taotleb, ning andmed selle kohta, et taotleja 10petab selle midruse kohase
kohustuse osaliselt voi tdielikult ja votab sama maa kohta uue kohustuse § 13 16ike 1 kohaselt.

Loike 2 kohaselt esitab taotleja nende pdldude piiride muudatused, mille kohta ta toetust taotleb
(taotlusega holmatud podldude ehk pdldude, mille kohta taotleja kiisib toetust, piiride
muudatused), hiljemalt kohustuseaasta 15. augustiks.



Loike 3 kohaselt esitab taotleja komisjoni rakendusmidruse (EL) nr 2022/1173, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad
ithise pdllumajanduspoliitika iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022,
1k 23-34), artikli 7 16ike 1 punktide a ja ¢ kohased taotluse muudatused hiljemalt kohustuseaasta
1. novembriks.

Loike 4 kohaselt taotletakse toetust strateegiakava alusel antavate pindalatoetuste ning loomade
pidamisega ja loomade heaolu soodustamisega seotud toetuste iihisel taotlusel. Nimetatud
toetusi saab taotleda ajavahemikul 2. maist kuni 15. juunini PRIA e-teenuse keskkonnas. PRIA
e-teenuse keskkonnas ndeb taotleja eeltdidetud taotlusvormi, mis sisaldab eri toetuste
taotlemiseks vajalikke andmeid, sealhulgas selliseid andmeid, mis on toetuste puhul
samasugused, néiteks pdllumajandusmaa ja pollul kasvatatavate kultuuride kohta. Kuna teatud
hulk selliseid andmeid vOetakse arvesse eri toetuste menetlemise korral, voimaldab nende
ithekordne mérkimine viltida vigu ning see vihendab tihtlasi taotleja halduskoormust. Seetdttu
on otstarbekas esitada tliks tihine taotlus kdikide eespool nimetatud toetuste kohta.

Eelnéu §-ga 15 sitestatakse taotleja, taotluse ja toetatavate tegevuste kontrollimine. Loike 1
kohaselt kontrollib PRIA ning selles paragrahvis satestatud juhul muu asutus taotluses esitatud
andmete digsust ja taotleja ning toetatava tegevuse toetuse saamise nduetele vastavust. Loike 2
kohaselt kontrollivad tingimuslikkuse nduete tditmist maaeluministri 21. detsembri 2022. a
midruses nr 68 ,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning
kohustuslikud majandamisnduded* sétestatud asutused samas mééruses sitestatud ulatuses.
Nimetatud nduete tditmist kontrollivad PRIA, Podllumajandus- ja Toiduamet ning
Keskkonnaamet. Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduete ning
kohustuslike majandamisnduete kontrollide korraldamisel (sealhulgas siis, kui need samad
nouded sisalduvad juba riigisiseses digusaktis) peab arvestama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méidruse (EL) 2021/2116 artiklis 83 sidtestatuga. Nimetatud nduete kontrollimiseks vdivad
asutused kasutada olemasolevaid kontrolli- ja haldussiisteeme. Kontrolli all moeldakse nii
administratiivset kui ka kohapealset kontrolli. Kohapealse kontrolli tegemiseks voib kasutada
kaugseiret vOi seda toetavaid asjakohaseid tehnoloogiaid. Kohapealsete kontrollide valim
koostatakse igal aastal riskianaliilisi pdhjal. Tingimuslikkuse puhul peab kontrollivalimi
koostamise korral ldhtuma nimetatud EL-1 mééruses sétestatust.

Eelnou §-ga 16 sitestatakse toetuse vahendamise ja iihise pollumajanduspoliitika abindudega
seotud Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamise kord.

Loike 1 kohaselt kohaldatakse toetuse vidhendamise korral Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 13 16ikes 3 sétestatut. PRIA voib vdhendada
makstavat toetust vOi keelduda toetuse maksmisest, arvestades rikkumise raskust, ulatust,
plisivust ja korduvust, kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse
elluviimise ndudeid voi ei tdida muid toetuse saaja kohustusi. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2021/2116 artikli 65 1dikes 2 nimetatud pindala- ja loomapdhiste otsetoetuste
ning maaelu arengu toetuste puhul tdhendab eeltoodu seda, et taotleja on rikkunud selliseid
noudeid, mis ei ole toetusdiguslikkuse nduded ja mille rikkumine toob kaasa toetuse
vihendamise (nt on rikutud baasnduet vOi toetuse tegevuse elluviimise nduet). Nimetatud
toetuste puhul tehakse taotluse rahuldamise otsus ja toetuse maksmise otsus iihe otsusena. Kui
enne selle otsuse tegemist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise ndudeid,
vihendatakse toetust. See, mis ulatuses toetust vihendatakse, oleneb konkreetsest rikkumisest
ning toetuse vdhendamise ulatus otsustatakse kaalutlusdiguse alusel, arvestades rikkumise



raskust, ulatust, piisivust ja korduvust. Kui taotleja on rikkunud aga toetusdiguslikkuse nduet,
jéetakse taotlus rahuldamata.

Loike 2 kohaselt vihendatakse 16ikes 1 sitestatud juhul taotlejale antavat toetust, vottes aluseks
taotluse alusel kindlaks méadratud summa, mida taotlejal oleks digus saada, millest on maha
arvatud Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 12. peatiikis
sdtestatud kaitsemeetmete kohaldamisega seotud summa.

Loike 3 kohaselt kohaldatakse iihise pollumajanduspoliitika abindudega seotud Euroopa Liidu
finantshuvide  kaitseks  meetmete  kohaldamise  korral Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse §-des 107-110 sétestatut. Nimetatud
paragrahvides sétestatakse jargmine:

1) tihise podllumajanduspoliitika abindudega seotud EL finantshuvide kaitse meetmete
kohaldamise tildnormid;

2) tihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga seotud kaitsemeetmed;

3) kaitsemeetme kohaldamine pettuse korral;

4) tingimuslikkusega seotud kaitsemeetmed.

Eelndu §-ga 17 sitestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine. PRIA teeb taotluse
rahuldamata jatmise otsuse FEuroopa Liidu 0&igusaktides ning FEuroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 1dikes 3 sitestatud alustel. PRIA teeb taotluse
rahuldamise, osalise rahuldamise v4i rahuldamata jatmise otsuse hiljemalt kohustuseaastale
jargneva aasta 10. veebruariks.

Eelndu §-ga 18 sitestatakse toetuse maksmine. Toetus makstakse toetuse saajale hiljemalt
kohustuseaastale jargneva kalendriaasta 30. juuniks.

Eelnou §-ga 19 sitestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine. PRIA teavitab toetuse saajat
tema andmete avalikustamisest ja andmete todtlemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdééruse (EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99 sdtestatud alustel ja korras.

Eelnou §-s 20 on sitestatud mééruse joustumise kuupédev, mille kohaselt maarus joustub 1.
jaanuaril 2024. a. Méairus joustub 1. jaanuaril 2024. aastal, kuna selle mééruse kohane toetus
rakendub alates 2024. aastast.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel on ldhtutud jargmistest
maarustest:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pollumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
maéérused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/2116, mis késitleb {ihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 187-261).



4. Miiruse méjud

Eelndu mdjusid on hinnatud ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 46 lg 1 alusel. Eelndu
rakendamine toob kaasa otseseid positiivseid mdjusid majandusele, elu- ja looduskeskkonnale
ning kaudseid positiivseid mdjusid julgeolekule, regionaalarengule, riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele.

Toetus aitab tagada harimise suhtes eriti tundlike pdllumajandusmaade, milleks on turvas- ja
erodeeritud mullaga vaartuslik piisirohumaa, kestlikku kasutamise ning minimeerida nende
muldade degradatsiooni ja vaartusliku taimiku séilimist ligi 1 000 hektaril.

Mojud majandusele, sealhulgas ettevotjate halduskoormusele

Modju majandusele on positiivne. Toetus aitab kasutuses hoida kehvematel muldadel asuvaid ja
intensiivseks toidutootmiseks ebasobivaid piisirohumaid. Véartuslike piisirohumaade
majandamine on vorreldav parandniitude hooldamisega, kuna tegemist on korge bioloogilise
véadrtusega piisirohumaadega, mille hulka kuuluvad ka véljaspool kaitstavaid alasid asuvad
parandniidud. Ule kahe kolmandiku Eesti hooldatavatest pirandkooslustest on koondunud nelja
maakonda: Hiiu, Lidne, Pdrnu ja Saare maakonda. Kahte kolmandikku nendest kooslustest
hooldatakse karjatamise teel. Pindalaliselt on kdige rohkem pérandniite lihaveisekasvatajatel,
aga pdrandniitudel karjatatakse ka lambaid ja hobuseid. Toodanguks on veise- ja lambaliha, vill
ning nahad. Niidetavatelt niitudelt kogutud heina kasutatakse peamiselt loomas6ddaks. Suurem
osa nendel aladel karjatatavatest loomadest on maheloomad, seetottu jouab turule rohkem
mahedat tervislikku rohumaaveise- ja lambaliha.

Mbdju elu- ja looduskeskkonnale

Moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Toetus aitab kaasa ELi kliimaeesmérkide,
mullakaitse ja elurikkuse eesmdrkide saavutamisele. Eestis on maakasutussektori KHG
sidumine viimasel kiimnendil jérjest langenud, joudes 2020. aastal esimest korda
raporteerimisperioodi jooksul heite poolele — sektori netoheide oli ligi 1,3 mIn t CO:
ekvivalenti. Arvestades kliimamuutuste leevendamise pakilisust ning ka Eesti riiklike
kohustuste kasvamist kliimapaketi ,,Eesmirk 55 raames (sh maakasutussektoris, kus Corg
sidumist tuleb 2030. aastaks senisest oluliselt enam suurendada), on tarvilik votta tdiendavaid
heidet vidhendavaid vOi Corg sidumist suurendavaid meetmeid koikides maakasutus-
kategooriates. Erilist tdhelepanu tuleb seejuures poorata suure siisinikuvaruga ja Corg sidumise
voimega Okoslisteemide sdilitamisele ja nende looduslikkuse taastamisele. Mullakaitseliselt on
oluline, et muld oleks taimikuga piisivalt kaetud.

Turvas- ja erodeeritud mullaga védrtuslikke piisirohumaid iseloomustab loodusliku taimestiku
liigirikkus, mis loob tingimused ka teiste elustikuriihmade rohkuseks. Nendega on seotud paljud
putukad, linnud, loomad, samblad, samblikud ja mullaelustik. Nimetatud piisirohumaadel on
oluline roll avatud maastikus elurikkuse sdilimisel, samuti on nad olulised looduse hiivede ehk
okosiisteemiteenuste  pakkujad. Need piisirohumaad on  pdllumajandusmaastikus
mitmekesisuse allikad, tuumalad, mis pakuvad asendamatuid toitumis-, paljunemis-, pesitsus-,
elu-, talvitumis- ja varjepaiku véiga paljudele organismidele, sealhulgas ka nendele, kes pakuvad
otseselt podllumajandusele vajalikke looduse hiivesid, nagu niiteks tolmeldamine ja looduslik
biotdorje. Samuti on nimetatud piisirohumaad olulised ja stabiilsed siisinikusidujad ning
kliimamuutuste mdju leevendajad.



Moju julgeolekule ja vilissuhetele

Toetusel on toidujulgeolekule kaudne positiivne moju. Turvas- ja erodeeritud mullaga
vaartuslikud plisirohumaad asuvad tihti pigem kehvemate muldadega d4remaadel ja nendes
maakondades, kus intensiivset podllumajandustootmist on vdhem. Toidujulgeolekule on
tootmise hajutatusel positiivne moju: viikesed kohalikud ettevotted suudavad tagada piirkonna
toiduga varustatuse ka kriiside ajal, kui suuremad tarneahelad voivad olla 14bi Idigatud. Samuti
ei sOltu vabapidamisel lambad ja veised kuigivord elektrikatkestusest ega sisseostetavast
s00dast, tagades seetdttu piirkonnas toidu varustuskindluse kriisi korral pikemaks ajaks.

M0oju regionaalarengule, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele

Turvas- ja erodeeritud mullaga viirtuslike piisirohumaade kaitsmine ja hooldamine
mitmekesistab maaelu ning tagab kogu Eestis toidutootmise praktikate paljususe ja piirkondliku
toidu varustuskindluse. Sellistelt aladelt saadav toit on puhas ega sisalda keemiliste
taimekaitsevahendite ja véetiste jadke, mis omakorda toetab inimeste tervist ja heaolu.
Nimetatud piisirohumaade hooldamine on osa maaelu mitmekesistamisest ning toetab maale
elama asumist ja seeldbi kogu regionaalarengut. Kaudselt aitab nende alade hooldamine ja sealt
saadud toodangu viddrindamine kaasa piirkonna mainekujundusele, toidutraditsioonide
tutvustamisele ja turismile.

MQju riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Toetuse rakendamine ei too kaasa uute tookohtade loomise vajadust. Uuel programmiperioodil
rakendub esimest korda pindalatoetustele pinnaseiresiisteem, mis peab voimaldama regulaarselt
ja siistemaatiliselt vaadelda, seirata ning hinnata pdllumajanduslikke tegevusi ja praktikaid
pollumajandusmaal. Samuti vietakse kasutusse asukohapdhiste fotode mobiilirakendus IVA.
Uued seire- ja kontrollisiisteemid voimaldavad vihendada kohapealsete kontrollide hulka ning
PRIA tookoormust. Tédpsem teave uute seire- ja kontrollisiisteemide kohta on leitav PRIA
veebilehelt https://www.pria.ee/.

5. Miéiruse rakendamiseks vajalikud kulud ja méiédruse rakendamise eeldatavad tulud

Strateegiakava sekkumise ,,Mulla- ja veekaitsetoetus* kogueelarve on strateegiakava peatiiki
6.2.3 kohaselt 23 205 399 eurot, millest 18 564 319 eurot rahastatakse Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist EAFRD. Turvas- ja erodeeritud mullaga vaartusliku piisirohumaa kaitse
toetus voib hinnanguliselt hdlmata u 1000 hektarit maad ja toetuse indikatiivne kogueelarve on
0,4 miljonit eurot.

Uue programmperioodi sekkumiste ettevalmistamiseks tuleb olemasolevad infosiisteemid
kohandada vastavaks uue perioodi nduetele. Mairuse rakendamisega on seotud eelkdige IT-
arenduskulu ning perioodi alguses ka tdiendav t66joukulu kasv. Vajalikud kulutused
sekkumiste viljatootamiseks on kavandatud katta PRIA-le eraldatud eelarve vahenditest.
Maiiruse rakendamisega ei ole kavandatud lisakulutusi riigieelarve vahenditest. Samuti ei
kavandata mééruse rakendamisega tulusid.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub 1. jaanuaril 2024. a.


https://www.pria.ee/

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Strateegiakava ettevalmistamiseks moodustati 18. juunil 2019. aastal juhtkomisjon, kuhu
kuulusid valdkondade huvigruppide ning riigiasutuste esindajad. Juhtkomisjoni iilesanne oli
kujundada Eesti seisukohad Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika maaelu arengu
toetuste andmist reguleerivate digusaktide kohta ning koordineerida strateegiakava koostamist,
teha ettepanekuid ja kujundada seisukoht strateegiakava kohta enne selle esitamist Vabariigi
Valitsusele. Lisaks kohtusid aastatel 2019-2020 valdkondlikud t66grupid, et valmistada ette
strateegiakava. Juhtkomisjoni ja valdkondlike t66gruppide materjalid leiab Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi veebilehelt.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning saadeti informatsiooniks PRIA-le, Keskkonnaametile ja
strateegiakava juhtkomisjonile. Kliimaministeerium kooskdlastas eelndu mairkusteta.
Rahandusministeerium ei kandnud ettendhtud téhtpdevaks eelndude infosiisteemi EIS kirja
eelndu heakskiitmise voi eelnduga pohjendatult mittendustumise kohta ning seetdttu loetakse
eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a méiédruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement*
§ 7 loike 4 kohaselt nimetatud ministeeriumi poolt kooskolastatuks.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



