SELETUSKIRI
Regionaal- ja Péllumajandusministri maaruse ,,Perioodi 2023-2027 kvaliteedikava
arendamise toetus*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri maaruse ,,Perioodi 2023-2027 kvaliteedikava arendamise toetus“ eelndu
(edaspidi eelndu) kehtestatakse Euroopa Liidu {ihise pollumajanduspoliitika rakendamise
seaduse (edaspidi ELUPS) § 7 1dike 2 ja § 24 15ike 1 alusel ning kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méiruse (EL) 2021/2115% artikli 77 1dike 1 punktiga ¢ ja komisjoni delegeeritud
médruse (EL) 2022/126 artikliga 47.

Eelnbuga kehtestatakse ,,Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava
20232027 (edaspidi strateegiakava) sekkumise ,,3.2 liidu ja riiklike kvaliteedikavade
rakendamise toetamine* raames antava kvaliteedikavade arendamise toetuse (edaspidi toetus)
andmise ja kasutamise tingimused ning kord. Tdpsemalt on toetus maaelu arengu toetus, mida
antakse Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (edaspidi EAFRD) ning strateegiakava
alusel, mis kinnitati Euroopa Komisjoni 11. novembri 2022. aasta rakendusotsusega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) 2021/2115 artiklis 5 on sétestatud tldeesmargid
EAFRD-st eraldatava toetuse rakendamiseks, mille taitmiseni joutakse erieesmarkide kaudu.
Madruse (EL) 2021/2115 artikli 6 18ikes ¢ on toodud erieesmark, milleks on parandada
pdllumajandustootjate  positsiooni tarneahelas. Nimetatud erieesmérgi saavutamisse
panustavad strateegiakava viis sekkumist:

1) Sekkumine 3.1.1 ,Uhistulised investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse
pOhivarasse*;

2) Sekkumine 3.1.2 ,,Uhistulised investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse pdhivarasse
(FD)*;

3) Sekkumine 3.2 ,,Liidu ja riiklike kvaliteedikavade rakendamise toetamine®;

4) Sekkumine 3.3 ,,Tunnustatud tootjaorganisatsioonide arendamise toetamine*;

5) Sekkumine 3.4 , Liihikeste tarneahelate ja kohaliku turu arendamine.*

Sekkumise ,,Liidu ja riiklike kvaliteedikavade rakendamise toetamine* eesmérk on parandada
kvaliteedikavade abil pdllumajandustootjate positsiooni véartusahelas, motiveerides neid
koosttole, et labi toodete stabiilse ja kindla kvaliteedi, tootmismahtude thildamise ning
tarbijate teadmiste suurendamise kvaliteedikavadest muuta oma toode turul n&htavaks ning
teenida seeldbi suuremat tulu. Sekkumise alusel kavandatakse perioodil 2023-2027
kvaliteedikava arendamise toetus ning kvaliteedikava raames toodetud toote teavitus- ja
muugiedenduse toetus. Kui viimati nimetatu on suunatud eelkdige tarbijate teadlikkuse
tostmiseks kvaliteedikavadest  ja kvaliteedikava  alusel toodetud toodete

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate
Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate Uhise p&llumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méaarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, Ik 1-186)

2 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2022/126, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarust
(EL) 2021/2115 téiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille liikmesriigid médravad kindlaks
konealuse maaruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega,
milles késitletakse maa heas p6llumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu
(ELT L 20, 31.01.2022, Ik 52-94)



muugiedendamistegevusteks, eesmargiga ndudlust mdjutada, siis kvaliteedikava arendamise
toetus on suunatud kvaliteedikava sisemisele arendamisele ehk tootjatele, et vérvata uusi
lilkmeid, tOsta tootjate teadlikkust kvaliteedikavast ja Uhtlustada kvaliteedikava raames
toodetud toodete kvaliteeti ning seeldbi aidata kaasa kvaliteedikavade raames toodetud toodete
turupositsiooni tugevnemisele.

Kvaliteedikavades osalemine vdimaldab p6llumajandus- ja toidutootjatel saada toodangu eest
kdrgemat hinda ning seetdttu on kvaliteedikavade arendamisel oluline roll tootjate
konkurentsivoime tdstmisel. Toetuse eesmark on kvaliteedikavade arendamisalaste tegevuste
kaudu tdsta kvaliteedikavade turujoudu ja seeldbi tugevdada tootjate positsiooni tarneahelas.

Toetust vOib taotleda ELUPS-i § 93 alusel tunnustatud riikliku kvaliteedikava (edaspidi
kvaliteedikava) arendamiseks, mis vastab komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 2022/126
artiklis 47  satestatud nduetele. See tdhendab, et liikmesriikide tunnustatud
pollumajandustoodete, puuvilla ja toiduainete kvaliteedikavad ja pdllumajandusettevitete
sertifitseerimissiisteemid peavad vastama jargmistele kriteeriumidele: 1) kdnealuse
kvaliteedikava raames toodetud l8pptoote eripara tuleneb selgetest nduetest, millega tagatakse
toote eritunnused, néiteks eriparased kasvatus- v3i tootmismeetodid voi 18pptoote kvaliteet, mis
on inimeste, loomade vOi taimede tervise, loomade heaolu vdi keskkonnakaitse seisukohast
oluliselt parem kui see, mida nbutakse kaubandusstandarditega; 2) kava on avatud koigile
tootjatele; 3) kava sisaldab siduvaid tootespetsifikatsioone ja nendele spetsifikatsioonidele
vastavust kontrollib avaliku sektori asutus vdi sdltumatu inspekteerimisorgan ja 4) kava on
l&bipaistev ja tagab toodete téieliku jalgitavuse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruse (EL) 2021/2115 artikli 77 alusel kavandatud
sekkumiste puhul on v@imalik toetada uusi koostddvorme, sealhulgas olemasolevaid, Kkui
alustatakse uut tegevust. Toetuse sihtgrupp on kvaliteedikavasid rakendavad koostoévormid
ehk aktiivseid pdllumajandustootjaid Gihendavad tootjariihmad. 2023. aasta juuni seisuga on
Eestis kaks riiklikult tunnustatud kvaliteedikava: ,,Rohumaaveise liha tootmine* ning
,Biosfddri programmiala rohumaaveis ja -lammas“. 2023. aasta 31. detsembri seisuga oli
,Rohumaaveise liha tootmine* kvaliteedikavaga liitunud 53 osalejat. 2023. aasta 20. novembri
seisuga oli kvaliteedikavaga ,,Biosfaéri programmiala rohumaaveis ja -lammas* liitunud 26
osalejat. Kuigi riiklikult tunnustatud kvaliteedikavadega liitunud pdllumajandustootjate arv on
Eestis varasematel aastatel kasvanud, siis puuduvad tootjatel endiselt piisavad teadmised
kvaliteedikavadest ja nende eelistest. Kuna seni on Eestis kvaliteedikavade vdimalusi
tagasihoidlikult kasutatud, on oluline toetada kvaliteedikavade arendamist, et innustada
kvaliteedikava rakendavat tootjarihma info jagamisele, tootjate teadlikkuse tdstmisele ja
oskusteabe jagamisele, et varvata kvaliteedikavasse uusi osalejaid ning tdsta kvaliteedikava
alusel turustatavate toodete mahtu, et tugevdada nende turujéudu.

Tegevuspohise riigieelarvega seonduvalt panustab toetus ,,Pollumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukava aastani 2030 viienda tegevussuuna ,,P6llumajandussaaduste tootmine,
vaarindamine ja turustamine‘ eesmarki, milleks on tootja positsiooni tugevdamine turul. Lisaks
aitab toetus kaasa riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 strateegilise sihi ,,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik® suunas liikumisele.

Mééruse eelnbu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pd&llumajandusministeeriumi
pdllumajanduspoliitika osakonna ndunik Liis Raska (625 6125; liis.raska@agri.ee) ning sama
osakonna valdkonnajuht Kerli Ndges (625 6560, kerli.noges@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
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maaruse eelndule tegi Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Jaana
Lepik (625 6202; jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna  peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analtiis
Maaruse eelndu koosneb viiest peatiikist ja 18 paragrahvist.
Eelndu §-s 1 kehtestatakse madruse reguleerimisala.

EelnbGu eesmark on kehtestada strateegiakava sekkumise ,,3.2 liidu ja riiklike kvaliteedikavade
rakendamise toetamine“ raames kvaliteedikava arendamiseks antava toetuse andmise ja
kasutamise tingimused ning kord.

EelnGu 8-s 2 on satestatud toetuse andmise eesmark. Toetuse andmise eesmérk on
kvaliteedikavade arendamistegevuste kaudu suurendada kvaliteedikavade turujoudu ja seelébi
tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni tarneahelas.

Toetust antakse taotleja poolt koostatud tegevuskavale, mis on kooskdlas toetuse andmise
eesmérgiga. Kvaliteedikava arendamiseks koostab taotleja tegevuskava, milles toob valja
tegevuskava eesmérgi ehk muutuse, mida soovitakse tegevuskava rakendamisega saavutada.
Muutus peab kaasa aitama kvaliteedikavade turujdu suurenemisele, mis aitab tugevdada
tootjate positsiooni tarneahelas. Toetus panustab strateegiakava erieesmarki, milleks on
parandada p6llumajandustootjate positsiooni tarneahelas.

Eelndu §-s 3 sétestatakse tegevused, mille kohta vGib toetust taotleda. Taotleja saab taotluses
kombineerida erinevaid 8-s 3 nimetatud arendamistegevusi ning nendest moodustub
tegevuskava. Toetust antakse Uksnes kvaliteedikava arendamistegevusteks, et suurendada
kvaliteedikava turujoudu ja panustada nendes osalejate konkurentsivdime kasvu.

Eelndu § 3 18ikes 1 sétestatakse, et toetust antakse Euroopa Liidu toimimise lepingu I lisas
nimetatud toodete kvaliteedikava arendamistegevuste elluviimiseks, millega panustatakse 8-s
2 sétestatud eesmargi saavutamisse.

2023. aasta 10pu seisuga on Eestis kaks riiklikult tunnustatud kvaliteedikava: ,,Rohumaaveise
liha tootmine* ning ,,Biosfdéri programmiala rohumaaveis ja -lammas®. Mdlema tunnustatud
kvaliteedikava puhul toodetakse ELTL I lisaga hdlmatud p&llumajandustooteid ja nende
tootlemisel saadud I lisaga hdlmatud tooteid. Kuna ELTL | lisaga on hdlmatud 2. rihma
kuuluvad liha ja s6ddavad rupsid, 16. riihma kuuluvad lihatooted ning 15. rihma kuuluvad
loomarasvad, ei kohaldata antud toetuse puhul riigiabi. Tapsustavalt on satestatud, et toetust
antakse ELTL I lisas nimetatud toodete tootmise arendamisalaste tegevuste elluviimiseks.

Satestatakse toetatavad tegevused, millele kvaliteedikava arendamise toetuse puhul toetust
antakse. Toetust saab taotleda infopé&evade, Opiringide, Oppereiside, taienduskoolituste ja
konverentside korraldamiseks ning ettevGtjate juhendamiseks. Toetust saab taotleda ka
pdllumajandustootjast kvaliteedikavas osalejate regulaarsete kvaliteedikava nduetele vastavuse
kontrollide tegemiseks ja kvaliteedikava arendamise tegevuskava haldamiseks ning
projektijuhtimiseks.
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Eelndu § 3 Ibikes 2 sdtestatakse, et kvaliteedikavade puhul, mis on taotluse esitamise ajaks
ELUPS-i alusel tunnustatud enam kui 7 aastat tagasi, antakse toetust iiksnes uuteks
arendamistegevusteks. Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2021/2115 artikli 77
I0ikes 2 on satestatud: liitkmesriigid vOivad ké&esoleva artikli alusel anda toetust uksnes selleks,
et edendada uusi koostdovorme, sealhulgas olemasolevaid, kui alustatakse uut tegevust.

Uueks koostodvormiks loetakse tootjariihma, kes on tunnustatud vahem kui 7 aastat tagasi.
Nende puhul on tegemist uue koostddvormiga ning toetatavad on koik tegevused — infopdevad,
taienduskoolitused, Gpiringid, konverentsid, ettevGtjate juhendamised ja Oppereisid, mille
eesmark on kvaliteedikavast informeerimine ja uute kvaliteedikavas osalejate varbamine ning
olemasolevate osalejate teadmiste parandamine kvaliteedikava olemusest ja selles osalemise
eelistest.

Kvaliteedikavade puhul, mis on ELUPS-i alusel tunnustatud enam Kui 7 aastat tagasi, loetakse
uueks tegevus, millega kvaliteedikava rakendav tootjarihm alles alustab ja mille oodatav
tulemus viib kvaliteedikava arengus uuele tasemele. Naiteks saab lugeda uueks tegevuseks
kvaliteedikavale lisandunud uuest ndudest informeerimist ja sellega seotud koolituste
labiviimist ja ettevOtjate juhendamist. Enam Kkui seitse aastat tagasi tunnustatud kvaliteedikava
puhul, peab taotleja selgelt ja arusaadavalt péhjendama, milles seisneb tegevuskava ja selles
kavandatud tegevuste uudsus taotleja jaoks ja kuidas see panustab kvaliteedikava arengusse
ning toetuse eesmargi saavutamisse.

Eelndu § 3 I0ikes 3 satestatakse, et toetatavad tegevused kavandatakse tegevuskavas. See
tdhendab, et taotleja toob valja konkreetse kvaliteedikava puhul arendamist vajava kitsaskoha
ja teemad ning kavandab toetatavaid tegevusi kombineerides konkreetse tegevuskava. Toetust
vOib taotleda Uhe kuni viie aasta pikkuse tegevuskava elluviimiseks. Taotlejal on vdimalus
valida, kas ta teeb (iheaastase tegevuskava voi koostab pikema perspektiiviga kava. Oluline on,
et tehtavate arendamistegevustega saavutatakse tegevuskava eesmark, mis on kooskdlas toetuse
andmise eesmargiga, milleks on kvaliteedikava turujdu suurenemine ja seeldbi
pdllumajandustootjate positsiooni paranemine tarneahelas.

Eelndu 8 3 18ike 4 kohaselt ei ole toetusdiguslikud tegevused, mis on fudsiliselt I6petatud voi
taielikult ellu viidud enne, kui toetuse taotlus on Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametile (edaspidi PRIA) esitatud. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL)
2021/2115 artikli 86 10ike 4 kolmandale 18igule, ei ole tegevused ja toimingud toetusdiguslikud,
kui need on fldsiliselt I6petatud voi taielikult ellu viidud enne, kui toetuse saamise taotlus on
korraldusasutusele esitatud, olenemata sellest, kas kdik seonduvad maksed on tehtud vdi mitte.
Taotleja vOib enne taotluse esitamist olla tegevuste elluviimisega alustanud, kuid ei tohi olla
taotluse esitamise ajaks nende elluviimist I6petanud. Naiteks vdib teha ettevalmistusi koolituse
korraldamiseks, ent koolitus ei tohi olla taotluse esitamise hetkeks toimunud.

Eelndu 8-s 4 sétestatakse nduded tegevuskavale.

Toetatavatest tegevustest koosnev tegevuskava peab olema piisavalt detailne, et selle alusel on
voimalik hinnata, kas tegevuskava koostamisel on vdetud arvesse turusituatsiooni, kas
kavandatavate tegevuste sisu on labi mdeldud ja moodustab htse terviku ning, kas ja kuidas
tegevuskava rakendamine aitab kaasa pdllumajandustootjate positsiooni tugevnemisele
tarneahelas.



Tapsemalt peab olema tegevuskavas toodud:

1) tegevuskava kestus ja eesmérk — taotleja toob valja, mis on tegevuskava eesmark ehk mida
soovitakse tegevuskava elluviimisega saavutada. Néiteks vGib olla tegevuskava eesmargiks
tosta kvaliteedikava raames turustatavate toodete mahtu voi Uhtlustada toodete kvaliteeti.
Taotleja margib tegevuskava rakendamise algusaja ja I6pptahtpaeva. Tegevuskava minimaalne
kestus on (ks aasta, maksimaalne kestus on viis aastat. Kvaliteedikava rakendav tootjariihm
saab ise otsustada, milliseid toetatavaid tegevusi kuni viie aasta jooksul kavandada, et soovitud
eesmark saavutada.

2) kavandatavate tegevuste sisuliste teemade Kirjeldus ja maht ning eeldatav kasusaajate arv —
taotleja kirjeldab hte vdi mitut teemat ehk tegevuste sisu, millega on vajalik tegeleda, et
tegevuskava eesmérgiks seatud vajalik muutus saavutada. Taotleja kirjeldab teemade olulisust
tegevuskava eesmargi vaatest ja teemade peamisi fookusi, mille osas planeeritakse tegevuskava
raames tegevusi  (infopéevi, Opiringe, juhendamisi, Oppereise, tdienduskoolitusi Vvoi
konverentse) korraldada. Tegevuste sisu ja mahu kirjeldus peab andma Ulevaate, milliste
teemadega ja kui pohjalikult tegevuskava raames tegeletakse. Kirjelduses peab taotleja
selgitama, miks on valitud sellised teemad, kuidas need panustavad tegevuskava eesmargi
saavutamisse ning millises proportsioonis nende teemade all erinevaid tegevusi kavandatakse.
Kui tegevuskavas on (he kasitletava teemana nimetatud nditeks tootjate teadlikkuse tostmise
vajadus portsjonkarjatamise teemal, siis tuleks selle puhul &ra néidata indikatiivne tegevuste
maht. Naide: ,Uheks oluliseks teemaks, et tagada kvaliteedikavade raames turustatavate
toodete Uhtlane kvaliteet, on vaja t0sta tootjate teadlikkust portsjonkarjatamisest. Sellel teemal
kavandatakse kolme aasta jooksul 15 infopéeva, 3 dpiringi ja 45 ettevotte juhendamist. Vélja
ei pea tooma iga konkreetse infopdeva voi juhendamise fookust ega elluviimise aastat, vaid
teema kohta tuleb &ra nédidata indikatiivne tegevuste maht. Samuti tuleb vélja tuua prognoositav
kvaliteedikavas osalejate regulaarsete kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrollide maht.
Viélja tuleb tuua ka eeldatav kasusaajate arv ehk nende ettevotjate arv, kes tegevuskavas
kavandatavates tegevustes tegevuskavaga hdlmatud aastate jooksul osalevad. Arvestada tuleb
unikaalseid osalejaid ehk kui sama tootja osaleb infopdevadel 15 korda, siis vdetakse ta
kasusaajana arvesse (ks kord.

3) kavandatavad tegevused ja nende eelarve tegevuskavaga hélmatud aastate kaupa — taotleja
margib tegevuskavaga hélmatud aastate kaupa tegevused koos Ghikuhinna maksumustega, mis
on satestatud §-s 6 ja nende tegevuste Uhikute arvu. Néiteks saab valida erineva kestvuse,
osalejate arvu ja korraldamise vormiga infopdevi, mis on k&ik erinevate maksumustega.
Taotleja kavandab igaks aastaks sobivas vormis ja mahus tegevused. Aastate kaupa eelarve
planeerimisel ei ole vaja vélja tuua tegevuste konkreetset teemat ega sisu, vaid planeerida
tegevuste 8-s 6 sétestatud vorm koos uhikuhinnaga, mille alusel kujuneb toetuse summa. See
annab toetuse saajale paindlikkuse sisustada tegevusi erinevatel aastatel erinevate teemadega.
Kuna tegevuskava vdib koostada kuni viieks aastaks, voib ette tulla, et mitmeaastases
tegevuskavas on vajalik teha muudatusi. Naiteks vdib tekkida vajadus asendada osad
taienduskoolitused infop&devade vOi juhendamistega. Muudatustaotluse esitamine on
reguleeritud ELUPSI §-s 29, mille kohaselt toetuse taotluse rahuldamise otsust vdib toetuse
saaja algatusel muuta Uksnes pohjendatud juhul ning tingimusel, et algselt kavandatud
tegevuskava viiakse olulises osas ellu, saavutatakse toetuse andmise eesmargid ja toetuse
summa ei suurene. P8hjendatud juhuna kasitatakse asjaolu, mida ei olnud vdimalik toetuse
taotlemisel ette nédha. Uusi teemasid tegevuskavva muudatusega lisada ei ole vdimalik, sel juhul
tuleks esitada uus toetustaotlus.

4) oodatava tulemuse kirjeldus ning pdhjendus — taotleja selgitab, milline areng toimub
kvaliteedikava rakendamises tegevuskava elluviimise tulemusel. Taotleja selgitab, miks on




eesmargi saavutamiseks valitud just sellised tegevused ning kuidas need oma sisuga panustavad
tegevuskava eesmérgi saavutamisse.

5) turuolukorra kirjeldus ja prognoos, milline on kavandatavate tegevuste oodatav_mdju
turupositsiooni parandamise osas — taotleja Kirjeldab tegevuskavas kvaliteedikava raames
toodetavate toodete turusituatsiooni ja millisel moel aitab tegevuskava rakendamine kaasa
turupositsiooni paranemisele.

Véltimaks toetusraha ebamdistlikku kasutamist ka lihtsustatud kulumeetodi puhul, on oluline,
et tegevuskavas kavandatud tegevuste elluviimiseks tehtavad kulud on sihtotstarbelised,
mdistlikud, tehtud majanduslikult soodsaimal viisil ja kooskdlas kohalduvate Euroopa Liidu
Oiguse sdtetega ning on vajalikud toetuse eesmérgi saavutamiseks. Kuna tegemist on
lihtsustatud kulumeetodil p&hineva toetusega, kus makstava teenuse hind on juba ette &dra
fikseeritud, siis ostumenetlust ei rakendata. Riigihanke kohuslane peab oma hangete tegemisel
siiski juhinduma riigihangete seadusest, sest puuduvad 6igusnormid, mis teda nendest
kohustustest vabastaks.

Eelndu 8-s 5 on satestatud nduded tegevuskavas kavandatud tegevuste kohta.

Eelnbu § 5 I0ikes 1 satestatakse nduded infopéeva, Opiringi, dppereisi, tdienduskoolituse ja
konverentsi korraldamisele ning ettevdtja juhendamisele.

Piisava jarelevalve teostamise vdimaldamiseks tuleb infopéeva, 6piringi, konverentsi, ettevotja
juhendamise ja taienduskoolituse toimumise ajast ja kohast PRIA-t elektrooniliselt vahemalt
kimme tOOpdeva ette teavitada. Teavitamisega tagatakse jarelevalveametnikele véimalus
kohapeal tegevuse toimumist kontrollida.

Infopéeva, Opiringi, ettevdtja juhendamise, tdienduskoolituse ja konverentsi minimaalne kestus
ilma vaheaegadeta peab olema védhemalt kolm akadeemilist tundi Gihel kalendripdeval. Pause ja
vaheaegasid v0ib tegevus sisaldada, kuid kolme akadeemilise tunni sisse neid ei arvestata.
Taienduskoolituse labiviija peab vastama tédiskasvanute koolituse seaduse §-s 3 sétestatud
nduetele, mis ndevad ette, et tdienduskoolitusasutuse pidajana tegutsemiseks, peab
taienduskoolituse labiviija olema esitanud majandustegevuseteate. Vastavalt tdiskasvanute
koolituse seaduse § 9 Idikele 2 viiakse tdienduskoolitus labi taienduskoolitusasutuse pidaja
kinnitatud taienduskoolituse dpivéljundipdhise 6ppekava ja taienduskoolituse dppekorralduse
aluste kohaselt. Kuna seni on Eestis kvaliteedikavade vBimalusi tagasihoidlikult kasutatud, ei
ole Eestis laialdast kvaliteedikavade alast kompetentsi. Sekkumise eelarve mdistliku
kasutamise seisukohast vdimaldatakse selle tdttu vaid kuni kolmepé&evaste taienduskoolituste
korraldamist.

Uheks Opiringiks loetakse vahemalt neli korda toimunud Gpitegevust sisaldavat kohtumist.
Opiringi moodustab iihise huvi alusel Gihinenud &ppijate rilhm, kes teatud perioodi jooksul
plaanipéraselt kokku saab. Lisaks valdkondlike ja teemakohaste teadmiste ja oskuste
tdienemisele voOi lisandumisele, arendatakse ka koostodoskusi ning slivendatakse ja
laiendatakse suhteid (kasvab nii inim- kui sotsiaalne kapital). Opiringide eesmark on &ppida
uksteise praktilistest kogemustest.

Oppereis peab hélmama vahemalt kahte eesmargistatud tegevust iihel kalendripdeval. See
tdhendab, et iga Gppereisi paev peab sisaldama védhemalt kahte tegevust, mille eesmérk on anda
osalejatele teadmisi kvaliteedikavade rakendamise edukatest ndidetest voi tutvustada mond



muud tegevuskavaga kooskdlas olevat teemat. Oppereisi voib korraldada ka vaid ettevotete
kilastamiseks. Sellisel juhul peab Uhel péeval toimuma védhemalt kahe ettevitte vOi
organisatsiooni kiilastamine. Oppereisi loetakse mitmepéevaseks, kui védhemalt kahel
jarjestikusel paeval on kavandatud vahemalt kaks eesmérgistatud tegevust. Oppereis peab
sisaldama tegevusi, mis on kooskdlas tegevuskava ja Oppereisi korraldamise eesmérgiga.
Oppereisi paevakava voib naiteks sisaldada iihe v6i mitme ettevétte kiilastust, seminaril voi
konverentsil osalemist, néituste ja messide kilastamist. Sealjuures makstakse Gppereisi puhul
toetust ksnes nende kalendripdevade kohta, mil toimus tegevuskava eesmargiga seotud
sisuline tegevus. Kuna Eestis ei ole laialdast kvaliteedikavade rakendamise praktilist kogemust,
toetatakse sekkumise eelarve mdistliku kasutamise seisukohast kuni kahepdevaseid
riigisiseseid Oppereise.

Infopdeva ja taienduskoolituse korraldamise otstarbekuse tagamiseks peab sellest osalejate
nimekirja alusel osa vdtma minimaalselt kiimme inimest. Osalejaks loetakse neid inimesi,
kellele tegevus on suunatud, seega korraldajad ega lektorid osalejatena arvesse ei lahe. Osaliselt
vOi téielikult veebikeskkonnas toimuva infopdeva korral tuleb osalejate Ule arvestust pidada
elektrooniliselt registreeritud osalejate nimekirja alusel. Opiringist ja dppereisist peab igal
kalendripaeval osa votma vahemalt viis osalejat. Ka nende tegevuste puhul loetakse osalejateks
neid inimesi, kellele tegevus on suunatud. S&testatud on ka ndue, et konverentsi korraldamise
puhul peab osalejate nimekirja alusel tegevusest osa votma vahemalt 30 inimest.

Eelndu 8§ 5 IBigetes 2 ja 3 on satestatud, et tdienduskoolituse ja Oppereisi korraldamise
toetamisel vOetakse osalejatena arvesse vaid kvaliteedikavas osalevate ettevotjate esindajad.
Infopdeva, dpiringi ja konverentsi korraldamise ning ettevtjate juhendamise labiviimise korral
vOivad osaleda ka teised huvitatud ettevotjad voi nende esindajad. Laiema sihtgrupi kaasamine
teatud tegevuste puhul on vajalik, et tekitada diskussiooni ja tOsta ettevotjate teadlikkust
kvaliteedikavadega seotud koostoédvdimalustest ning vérvata kvaliteedikava uusi liikmeid.
Taienduskoolitusel vai Gppereisil osalevate tunnustatud kvaliteedikavas osalevate ettevdtete
esindajate Gle tuleb pidada arvestust osalejate nimekirja alusel.

Eelndu 8 5 10ike 4 kohaselt on kvaliteedikavas osaleja regulaarse kvaliteedikava nduetele
vastavuse kontrolli tegemisega kaasnevate kulude puhul v@imalik toetust maksta
kvaliteedikavas osaleja eest kuni seitsmel aastal kvaliteedikavaga esmakordsest liitumisest
alates. Kvaliteedikava nduetele vastavavuse kontrolli kulusid kaetakse pdllumajandustootjast
kvaliteedikavas osalejatele, kelle puhul tuleb regulaarselt hinnata, kas tootja ja tema tegevus
vastab kvaliteedikava nfuetele. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédaruse (EL)
2021/2115 artikli 77 10ikele 7 kehtestavad liikmesriigid toetuse Ulempiiriks maksimaalselt
seitse aastat. Sellest ldhtudes on strateegiakava sekkumise ,,3.2 liidu ja riiklike kvaliteedikavade
rakendamise toetamine® sekkumislehes kvaliteedikavade arendamise toetuse puhul tapsustatud,
et kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrolliga kaasnevate kulude puhul on vdimalik toetust
maksta kuni seitsmel aastal kvaliteedikavaga esmakordsest liitumisest alates.

Eelndu 8 5 I0ikes 5 on sétestatud topeltrahastuse valtimine. Kvaliteedikavas osaleja regulaarse
kvaliteedikava nouetele vastavuse kontrolli tegemise kulusid hivitatakse ka ,,Eesti maaelu
arengukava 2014-2020° meetme 3 ,,Pdllumajandustoodete ja toiduainete kavad* tegevuse liigi
,Liidu kvaliteedikavades ja siseriiklikult tunnustatud kvaliteedikavades osalemine raames
antava pOllumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavas osalemise toetuse puhul.
Nimetatud toetust antakse riiklikult tunnustatud toidukvaliteedikavas osalemisega seotud
pusikulude hivitamiseks Uhes tunnustatud toidukvaliteedikavas osalemise kohta kuni viiel



aastal arvates esmakordsest kavaga liitumisest, kuid kdige hiljem 2025. aasta 30. juunil. Kuna
kvaliteedikava arendamise toetuse esimene taotlusvoor toimub ajal, mil endiselt rakendatakse
ka p6llumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavas osalemise toetust, on oluline tagada, et
kvaliteedikavas osaleja regulaarse kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrolli tegemise kulusid
hlvitatakse toetuse raames vaid nende osalejate eest, kellele ei ole samal aastal méératud voi
kes samal ajal ei taotle p6llumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavas osalemise toetust.
Kui kvaliteedikava rakendav tootjariihm esitab kvaliteedikava arendamise tegevuskava, mis
kestab viis aastat, siis on vOimalik toetada selle perioodi jooksul pdllumajandustootjatest
kvaliteedikavas osalejate nduetele vastavuse kontrollimist, pidades silmas asjaolu, et need
tootjad samal ajal ei saa ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020° meetme 3 raames antavat
pollumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavas osalemise toetust (MAK meede 3.1) ning
kontrollikulusid on vdimalik toetada vaid selliste osalejate puhul, kellel ei ole esmakordsest
kvaliteedikavaga liitumisest moddas enam kui 7 aastat. Kui kvaliteedikavas osaleja on vahepeal
kavas osalemise ldpetanud, kuid on uuesti kvaliteedikava osalejate nimekirja kantud, siis
sellisel juhul ei ole tegemist esmakordse liitujaga.

Ké&esoleva sattega valditakse samade kulude topeltrahastamist. Vastavalt Euroopa Parlamendi
ja nbukogu mééaruse (EL) 2021/2116 artikli 36 esimesele 18igule, peavad liikmesriigid tagama,
et EAGF-ist vdi EAFRD-st rahastatavaid kulusid ei kaeta liidu eelarvest Uhegi teise
rahastamisvahendiga.

Eelndu §-s 6 on sétestatud nduded toetuse suuruse ja vormi kohta.

Eelndu § 6 I6ige 1 satestab, et toetust antakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2021/2115 artiklis 83 sé&testatud lihtsustatud kulumeetoditele. Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) 2021/2115 artikli 83 I6ike 1 punkti b ja d kohaselt vdib
sama madruse koostd0 artikli raames anda toetusi vastavalt Ghikuhindade ja ihtse mééra alusel
rahastamise vormis. Sellest ldhtudes on strateegiakava sekkumise ,,3.2 liidu ja riiklike
kvaliteedikavade rakendamise toetamine* sekkumislehes kvaliteedikavade arendamise toetuse
puhul tépsustatud, et arendustegevuste ja kontrollide kulude puhul vGib rakendada
uhikuhindasid ning projekti juhtimise ja kvaliteedikava arendamise tegevuskava haldamisega
seotud kulude puhul kasutatakse ihtse mééara alusel rahastamist.

Uhikuhinna  kasutamise p6hjuseks on paljude (hetaoliste ja korduvate kulude
standardiseerimisega halduskoormuse vahendamine. Halduskoormuse vahendamise vajadus
EL toetuste kasutamisel tOstetakse esile nditeks riigikontrolli 29. augusti 2022. a Ulevaates
»Buroopa Liidu toetuste kasutamise riskid ja dppetunnid, mille kohaselt tuleks nii toetuse
andja kui ka saaja koormuse vahendamiseks otsida kulude menetluse lihtsustamise vdimalusi®.

Arendustegevuste ja kontrollide kulude puhul on Ghikuhinnad vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2021/2115 artikli 83 I6ike 2 punkti a alapunktile i kindlaks maaratud
ausa Oiglase ja kontrollitava arvutusmeetodiga, mis pohineb statistilistel andmetel ja muul
objektiivsel teabel. Projekti juhtimise ja haldamisega seotud kulude puhul kasutatav Ghtne mééar
on kindlaks méé&ratud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/2115 artikli
83 18ike 2 punktile ¢ ja see on kooskdlas kohaldamisnormidega vastava Uhtse mééra alusel
rahastamise kohta, mida kohaldatakse liidu poliitikas sarnast liiki tegevuste suhtes.

3 https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2555/language/et-EE/Default.aspx



Eelndu § 6 10ikes 2 sdtestatakse toetuse maksimaalne suurus. Toetust antakse kvaliteedikavale
koostodkulude, kontrollikulude ning rakendatud tegevuste kulude katmiseks maksimaalselt
kuni 100 000 eurot hel kalendriaastal elluviidud tegevuste eest. Tegelik toetuseks madratud
summa kujuneb tegevuste alusel, mis on taotluses tegevuskavaga tiheks aastaks ette néhtud.
Kui taotlejal on koostatud mitmeaastane tegevuskava, voib ta selle rakendamise ajal tulla uue
tegevuskava alusel toetust taotlema, aga toetuse maksimaalne suurus kvaliteedikava kohta on
ka sellisel juhul kuni 100 000 eurot tihel kalendriaastal ellu viidud tegevuste eest kokku.

Eelnbu § 6 I0igetes 3-5 on lihtsustatud kulumeetodi alusel kehtestatud Uhikuhinnad
tegevuskavas sisalduvate infopéevade, dpiringide, ettevGtjate juhendamise, taienduskoolituse
ja Oppereiside kohta. Infopédeva, Opiringi, ettevOtjate juhendamise, tdienduskoolituse ja
Oppereisi korraldamise tasu suurus thikuhinna maksumusena on erinev, s6ltudes nende ajalisest
kestusest, osalejate arvust ja labiviimise viisist (kontaktGppe vormis, kombineeritult voi
veebikeskkonna vahendusel). Infopaev korraldatakse ldisema teabe edasi andmiseks v8i mdne
konkreetsema teema tutvustamiseks. Opiring ja ettevdtjate junendamine korraldatakse méne
konkreetse teema pdhjalikumaks kasitlemiseks ja koolituseks. Taienduskoolituse eesmérgiks
on oskuste omandamine ja see peab vastama tdiskasvanute koolituse seaduse nduetele.
Oppereis peab endas sisaldama erinevaid tegevusi, mis on koosk®dlas tegevuskava ja dppereisi
eesmarkidega. Sealjuures makstakse dppereisi puhul toetust nende kalendripaevade kohta, mil
toimus Gppereisi sisuline tegevus. Sellise dppereisi puhul, mis hdlmab vaid ettevotete kiilastust
valisriiki, makstakse toetust samuti vaid nende kalendripdevade eest, mil toimus sisuline
tegevus. Kui vélisriiki toimuva dppereisi kestus on ks péev voi neli vdi rohkem paeva, siis
makstakse toetust 945 eurot osaleja kohta péevas.

Koik mé&éruse §-s 6 toodud uhikuhinnad baseeruvad PRIA poolt korraldatud hanke
,Teadmussiirde pikaajaline programm pdllumajanduse, toidu ja maamajanduse
tegevusvaldkonnas 11 vitnud pakkumuses (pakkumuste esitamise tihtaeg 15. marts 2021. a)
esitatud samalaadsete tegevuste thikuhindadel. Kuna hankes toodud hinnad kajastavad 2021.
aasta olukorda ja taotlejal on voimalik koostada kuni viieaastane tegevuskava, on tihikuhinna
arvutamisel arvesse vdetud hinnatbus. Vastavalt Rahandusministeeriumi pikaajalisele
prognoosile kuni 2070° (19.09.2023) on aastaks 2023. vordluses 2021. aastaga keskmine palk
suurenenud 24% ning jatkab kasvu tempos 4-6% aastas, mistdttu oleme palgakuludel
pohinevate Ghikuhindade puhul suurendanud 2021. aasta Ghikumaéarasid 25% vorra.
Statistikaameti koostatava tarbijahinnaindeksi ® muutused naitavad teenuste ja kaupade
hinnatdusu 2023. aastaks vOrdluses 2021. aastaga keskmiselt 32%, Rahandusministeeriumi
pikaajaline prognoos néitab tarbijahinnaindeksi kasvu 2024. aastal 4,6%, 2025. aastal 2,5%,
edasi 1-2% aastas, mistdttu on 2021. aasta hanke tulemusel saadud uUhikuhindasid (va
palgakulud) suurendatud 35% vorra.

Antud paragrahvi 18ike 4 punktides 3, 4, 5 ja 6 toodud Ghikuhinnad ettevétjate juhendamise ja
taienduskoolituse kohta on lihtsustamise eesmérgil Umardatud tdiseurodeks ehk 163 eurot
juhendaja té6tunni kohta ettevdtjate juhendamise ning 188 eurot osaleja kohta lihepéevase, 263
eurot osaleja kohta kahepédevase ja 363 eurot osaleja kohta kolmepéevase taienduskoolituse
puhul.

4 Hange "Teadmusiirde pikaajaline programm pdllumajanduse, toidu ja maamajanduse tegevusvaldkonnas 11"
viitenumbriga 257107

5 Rahandusministeeriumi majandusprognoos | Rahandusministeerium (fin.ee)

6 1A02: Tarbijahinnaindeks (1997=100)
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Eelnbu 8 6 I0ikes 6 on satestatud, et dppereisi puhul arvestatakse toetus tksnes nende
kalendripaevade kohta, mil toimus dppereisi sisuline tegevus. See tdhendab, et iga dppereisi
paev, mille kohta toetus arvestatakse, peab sisaldama vdhemalt kahte tegevust, mis on
kooskdlas tegevuskava ja dppereisi korraldamise eesmargiga.

Eelndu § 6 16ikes 7 on lihtsustatud kulumeetodi alusel kehtestatud Uhikuhinnad tegevuskavas
sisalduvate konverentside kohta. Konverents on kogunemine teatavate kisimuste laiemaks
arutamiseks, teabe jagamiseks ning eeldab vahemalt 30 kuulaja osalemist. Konverentsi
korraldamise tasu suurus Uhikuhinna maksumusena on erinev, sdltudes osalejate arvust ja selle
labiviimise viisist (kontaktGppe vormis, kombineeritult vdi veebikeskkonna vahendusel).
Konverentsi Ghikuhinna maksumus tuleneb ka sellest, kas tegemist on Uhe- vdi kahep&evase
konverentsiga ning valislektori kaasamisega seotud kuludest.

Eelndu § 6 16ikes 8 on lihtsustatud kulumeetodi alusel kehtestatud Uihikuhind kvaliteedikavas
osaleja regulaarse nduetele vastavuse kontrolli puhul.

Uhikuhinna kehtestamise aluseks on ,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“ meetme 3
»P0llumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavad” tegevuse liigi 3.1 ,Liidu
kvaliteedikavades ja siseriiklikult tunnustatud kvaliteedikavades osalemine* rakendamise
kaigus tellitud analiiisid. Tunnustatud kvaliteedikava ,,Rohumaaveise liha tootmine* puhul
teostas 2018. aastal pusikulude analiiusi Eesti Maatlikooli majandus- ja sotsiaalinstituut.
Analidsi tulemusel leiti, et kontrollikulu kvaliteedikavas osaleja kohta jaab vahemikku 420—
508 eurot. Tunnustatud kvaliteedikava “Biosfddri programmiala rohumaaveis ja —lammas”
puhul telliti 2022. aastal analiiiis P6llumajandusuuringute Keskuse maamajanduse analilsi
osakonnalt. Analiiiisis ,,Kvaliteedikavas ,,Biosfddri programmiala rohumaaveis ja -lammas”
osalemise piisikulude analiilis“ * kaardistati kGnealuses kavas osalemise pusikulud, sh
kontrollidega kaasnevad kulud. Ettevotte iga-aastase kontrollikulu arvutamisel voeti arvesse
keskmine ettevotte kontrollimiseks kuluv aeg ja kontrolli teostava konsulendi keskmine
tunnitasu. POllumajandusuuringute Keskuse hinnangul kulub Uhe ettevdtte kontrollimiseks
(ettevottes kohapeal sddtade, loomade ja pidamistingimustega tutvumine, sé6davajaduse ja
karjatamiskoormuse arvutamine, hindamisakti koostamine) 8-12 tundi aastas ehk keskmiselt
10 tundi, kusjuures ettevotte suurus kontrollimisele kuuluvat ajakulu oluliselt ei mdjuta.
Vastavalt analliusile kujunes ettevotte aastaseks kontrollikulu maksumuseks 414,50 eurot
olenemata ettevotte suurusest.

Kuna mdlemad tunnustatud riiklikud kvaliteedikavad on loomakasvatuse valdkonnast ja on
oma olemuselt sarnased ning mdlema kvaliteedikava puhul on kontrollidega kaasnevad kulud
samas suurusjargus, on ka edaspidi kontrollide (hikuhinna arvutamisel aluseks vdetud
Pollumajandusuuringute Keskuse uuringus kaardistatud kontrollikulude thikuhind. Kuna
analiiiisis leitud kontrollikulu maksumus kajastab 2022. aasta olukorda ja kvaliteedikavas
osaleja kontrollikulusid on vdimalik katta kuni seitsmel aastal, on tihikuhinna maksumusse
arvestatud ka keskmise palga tous. Aluseks on vOetud Rahandusministeeriumi pikaajaline
prognoos aastaks 2029. 2022. aastal oli keskmine palk 1645 €, prognoosi kohaselt on keskmine
palk 2029. aastal 2444 €. Vastavalt keskmise palga prognoosile suurendame tihikumééra 25%
vorra.

T A. Naarits, M. Aamisepp, E. Matveev, K. Tiirats. MAK 2014-2020 meetme 3 ,,P6llumajandustoodete ja
toiduainete kvaliteedikavad* tegevuse liigi 3.1 kvaliteedikavas ,,Biosfédri programmiala rohumaaveis ja -lammas*
osalemise pusikulude analtiis. P8llumajandusuuringute Keskus: 2022. Uuringud | Maaeluministeerium (agri.ee)

10


https://agri.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/uuringud?view_instance=1&current_page=1#pollumajandus-ja-maa

Kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrollide sisuks on veise- v0i lambakasvatusega tegelevas
ettevottes sootade, loomade ja nende pidamistingimuste kohapealne kontroll ning
s0odavajaduse ja karjatamiskoormuse arvutamine. Kontrolli k&igus koostatakse akt, mis
edastatakse kvaliteedikava rakendavale tootjarilhmale ning mis on kontrollide labiviimist
tdendav dokument.

Uhikuhind on antud séattes lihtsustamise eesmargil imardatud taiseurodeks ehk kvaliteedikavas
osaleja regulaarse kvaliteedikava nouetele vastavuse kontrolli tegemise kulude {ihikuhind on
518 eurot kvaliteedikavas osaleja kohta aastas.

Eelndu § 6 ldikes 9 on satestatud kvaliteedikava arendamise tegevuskava rakendamisega
seotud haldamise ja projektijuhtimise kulud, mis vBivad moodustada kuni kiimme protsenti
tegevuskavas loetletud § 3 16ike 1 punktides 1-7 nimetatud toetatavate tegevuste maksumusest.
Toetuse puhul kasutatakse haldamise ja projektijuntimise kulude osas 2014-2020
programmiperioodil sarnastes toetusmeetmetes kasutusel olnud Uhtset mééra. ,,Eesti maaelu
arengukava 2014-2020 alusel antava toidukvaliteedikava raames toodetud toote teavitamise ja
toote mulgi edendamise toetuse rakendamisest on olemas praktiline kogemus sarnase
kimneprotsendilise (htse madra rakendamisega. Antud praktikaga jatkatakse ka selles
toetusmeetmes.

Olemuselt on kvaliteedikava arendamise tegevuskava rakendamisega seotud haldamise ja
projektijuhtimise kulude puhul tegemist koostdokuludega, mis tekivad kvaliteedikava
arendamise tegevuskava rakendamise kéigus, nditeks projektijuhtimise tasu, kontoritarvete
ostmise kulu, sidekulu, kommunaalkulu, kontoriruumide kulu jne. Kvaliteedikava arendamise
tegevuskava elluviimisega seotud haldamise ja projektijuhtimise kulude kohta toetuse saaja
Uhtegi tdendavat dokumenti esitama ei pea ning toetuse suurus arvutatakse maksetaotluse
esitamisel méaruse § 3 18ike 1 punktides 1-7 nimetatud ja tegelikult rakendatud toetatavate
tegevuste maksumuse pdhjal.

Eelndu 8 6 18ikes 10 on satestatud, et toetust makstakse strateegiakava perioodil maksimaalselt
seitsme aasta kohta. Kuigi hetkel kestab strateegiakava periood 2027. aastani ja toetuse
maksmine seitsme vdi enama aasta kohta ei saa kdne all tulla, on vdimalik, et perioodi
pikendatakse. Antud sattega tagatakse sellisel juhul vastavus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2021/2115 artikli 77 18ikega 7, mille kohaselt kehtestavad liikmesriigid toetuse
ulempiiriks maksimaalselt seitse aastat.

Eelndu 8-s 7 on satestatud nduded taotlejale

Eelnbu § 7 I8ige 1 sétestab, et toetust vGivad taotleda ELUPS-i § 92 Idikes 1 nimetatud
kvaliteedikava rakendavad tootjariihmad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2021/2115 artikli 77 alusel kavandatud
sekkumiste puhul on vdimalik toetada uusi koostéovorme, sealhulgas olemasolevaid, kui
alustatakse uut tegevust. Kvaliteedikava arendamise toetust makstakse koostddvormile, milleks
on ELUPSi alusel tunnustatud kvaliteedikava rakendavad tootjariihmad. Kvaliteedikava
rakendavat tootjarihma loetakse toetuse puhul uueks koostdovormiks kuni seitse aastat
kvaliteedikava tunnustamisest. Kui taotlejaks on tootjariihm, kes rakendab kvaliteedikava, mis
on toetustaotluse esitamise hetkel Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika seaduse alusel
tunnustatud enam Kkui seitse aastat tagasi, peab ta taotluses tdendama, et toetust taotletakse

11



uksnes uuteks kvaliteedikava arendamistegevusteks, mille tulemusel jouab kvaliteedikava
arengus uuele tasemele.

Riiklike kvaliteedikavade tunnustamise protseduur on Eestis reguleeritud ELUPS-i §-des 92—
94. ELUPS-i alusel P6llumajandus- ja Toiduameti (edaspidi PTA) poolt tunnustatud riiklik
kvaliteedikava vastab komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 2022/126 artiklis 47 sétestatud
nduetele. Riiklik kvaliteedikava, mis on tehniline norm, tunnustatakse pérast tehnilisest normist
teavitamise menetluse l&abimist. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/15358 artikli 5 IGikele 1 on liikmesriikidel kohustus edastada Euroopa Komisjonile kdik
tehniliste eeskirjade eelndud. ELUPS-i § 92 I6ike 1 kohaselt tootab kvaliteedikava vilja ja
rakendab seda kvaliteedikava rakendav tootjarithm, milleks vdib olla aktiivseid
pdllumajandustootjaid Gihendav tulundusihistu, mittetulundusiihing voi seltsing.

2023. aasta I6pu seisuga on PTA tunnustanud kaks riiklikku kvaliteedikava: ,,Rohumaaveise
liha tootmine” ja ,.Biosfddri programmiala rohumaaveis ja —lammas®. Kéesoleva maaruse
joustumise hetkel kehtiv ELUPS joustus 1. jaanuaril 2023. Riiklikud kvaliteedikavad
,Rohumaaveise liha tootmine” ja ,,Biosfddri programmiala rohumaaveis ja —lammas® on
tunnustatud varem kehtinud ELUPS-i alusel. Vastavalt kehtiva ELUPS-i §-le 136 loetakse enne
2023. aasta 1. jaanuari kehtinud ELUPS-i alusel tunnustatud toidukvaliteedikava hetkel kehtiva
seaduse alusel tunnustatud kvaliteedikavaks. Kvaliteedikava ,,Rohumaaveise liha tootmine”
rakendab mittetulundusiihing ja kvaliteedikava ,,Biosfddri programmiala rohumaaveis ja —
lammas‘ rakendab tulundusiihistu.

Eelndu § 7 16ige 2 sétestab, et taotleja riikliku maksu volg ilma intressita vdib olla vaiksem kui
100 eurot voi riikliku maksu v6la tasumine on ajatatud. Maksuvdla tasumise ajatamise korral
on maksuvdlg, mille tasumise tdhtaeg on méddunud, tasutud ettenahtud summas. Satte eesmark
on tagada, et toetust saavad vaid taotlejad, kes on oma kohustused riigi ees taitnud. Toetust
antakse ksnes neile, kes on majanduslikult jatkusuutlikud. ELUPS-i § 28 16ike 3 punkti 1
kohaselt jaetakse taotlus rahuldamata, kui taotleja ei vasta toetuse saamiseks esitatud nduetele.
Seega on PRIA-I &igus kontrollida kogu taotluse menetlemise ajal ja enne toetuse
valjamaksmist taotleja ja toetuse saaja riikliku maksu vdla olemasolu ning maksuvéla
olemasolu korral selle ajatatust ja maksete tahtaegset tasumist.

Eelndu § 7 1dike 3 kohaselt ei saa taotleja toetust, kui taotleja suhtes on algatatud
likvideerimismenetlus vdi nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutine pankrotihaldur vdi on
vélja kuulutatud pankrot voi algatatud sundlGpetamine voi kehtiv &riregistrist kustutamise
hoiatus.

Pankrotiseaduse § 1 IGigete 2 ja 3 kohaselt on vdlgnik maksej6uetu, kui ta ei suuda rahuldada
vOlausaldaja sissendutavaks muutunud nduet ja see suutmatus ei ole vdlgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine ning juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui
vOlgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vélgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Kohustustena arvestatakse ka néudeid, mis ei ole muutunud
sissendutavaks. PRIA kontrollib taotleja ja toetuse saaja suhtes v@imaliku algatatud
likvideerimismenetluse voi ajutise pankrotihalduri voi valjakuulutatud pankrotiotsuse
olemasolu ametlikust vorguvaljaandest Ametlikud Teadaanded.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/1535, millega nahakse ette tehnilistest eeskirjadest ning
infolihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (ELT L 241, 17.09.2015, 1k 1-15)
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Eelnbu 8 7 10ikes 4 kehtestatakse piirang, et toetust ei saa taotleda taotluses sisalduva sama
kulu kohta ehk siis, kui selle kohta on saadud toetust riigieelarvelistest voi muudest EL-i v0i
valisvahenditest v6i muud tagastamatut riigiabi. Eelkbige on siinkohal mdeldud teisi
strateegiakava alusel antavaid toetusi vOi struktuurifondide vahenditest saadud abi ja toetust.
Piirangu eesmark on valtida topeltrahastamist, mis tdhendab, et ihe ja sama kulu kohta ei anta
toetust ronkem kui (ks kord. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 2021/2116°
artikli 36 kohaselt ei tohi EAFRD-st rahastatavaid kulusid katta liidu eelarvest Uhegi teise
rahastamisvahendiga.

Eelndu § 7 18ikes 5 kehtestatakse, et taotleja peab olema varem riigieelarvelistest voi muudest
Euroopa Liidu voi vélisvahenditest saadud ja tagasimaksmisele kuulunud summa tagasi
maksnud vOi toetuse tagasimaksmise ajatamise korral tagasimaksed tasunud ettendhtud
summas. Selle ndude eesmark on maandada riigile lisanduvate rahaliste kohustuste (rikkumiste
tagasimaksed) tekkimise riski ning tagada vahendite kasutamise sihtotstarbelisus ja
jatkusuutlikkuse suurendamine.

Eelnbu § 7 10ige 6 satestab, et taotleja kohta ei tohi olla karistusregistrisse kantud
karistusandmeid loomakaitseseaduse §-s 661, 662 vdi 66°, vaetiseseaduse §-s 37, jadtmeseaduse
8-s 120, 120*, 126 v&i 126*, toiduseaduse §-s 53, 532, 533, 53° v{i 53°, s6odaseaduse §-s 33,
34 vdi 35 ega Kkaristusseadustiku §-s 491, punktis 2, §-s 209, 209,210, 296, 298, 298, 364,
365, 372, 373 vdi 384 satestatud suiliteo toimepanemise eest.

Riigikohtu otsusele nr 3-3-1-85-11° tuginedes, mis puudutab taotleja kohustust taita keskkonna-,
toiduhligieeni- ja loomade heaolu ndudeid ning taotleja suhtes joustunud stiidimdistvat sliiteo
otsust nende nduete rikkumise eest, on maaruses vélja toodud konkreetsed véar- ja kuriteod,
mille toimepanemise puhul on pdhjust kahelda taotleja tahtes vdi vdimekuses viia toetatav
tegevus ellu Oiguspdraselt. Seega, kui taotleja kohta on Kkaristusregistrisse kantud
karistusandmeid méaé&ruse § 7 18ikes 6 satestatud suliteo toimepanemise eest, siis selline taotleja
ei vasta nduetele ja talle toetust ei anta.

Valdavas enamuses on valja valitud stuteod seotud kvaliteedikavasid rakendavate
tootjarihmade tegevusvaldkonnaga. Arvestades, et toetusega jagatakse riigieelarvelisi ja EL-i
vahendeid, mida on piiratud ulatuses, on oluline, et nimetatud vahendeid saaksid kasutada
Uksnes Giguskuulekad koostdovormid, kes on tditnud digusaktides satestatud ndudeid ja on
suutnud oma tegevust digusparaselt korraldada.

Lisaks on kdnealune ndue seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2021/2116
artikli 59  ldikes 1  sétestatuga, mille  kohaselt  votavad  liikmesriigid  Ghise
pdllumajanduspoliitika raames vastu kbik Gigus- ja haldusnormid ning kdik muud vajalikud
meetmed, et tagada liidu finantshuvide t6hus kaitse ja eelkdige selleks, et:

a) kontrollida fondide rahastatavate tegevuste seaduslikkust ja korrektsust, sealhulgas
toetusesaajate tasandil ning vastavalt UPP strateegiakavades ettenahtule;

b) tagada tdhus kaitse kelmuse ja pettuste vastu, eelkdige kdrgema riskiga aladel, mis toimib
heidutusena, vOttes arvesse meetmete kulusid ja nendest saadavat kasu ning nende
proportsionaalsust;

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 2021/2116, mis kasitleb (ihise pdllumajanduspoliitika
rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435
6.12.2021, 1k 187)

10 Riigikohtu halduskolleegiumi 11. martsi 2015. a otsus nr 3-3-1-85-14.
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) ennetada, avastada ja korvaldada digusnormide rikkumist, kelmusi ja pettust, kehtestada
tbhusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi vastavalt liidu digusele vdi selle puudumise
korral vastavalt riigisisesele digusele ning algatada vajaduse korral vastavaid kohtumenetlusi;

d) kehtestada tGhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi vastavalt liidu digusele voi
selle puudumise korral vastavalt litkmesriigi digusele ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi;

e) nduda tagasi alusetud maksed koos intressiga ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi, sealhulgas eeskirjade eiramise eest maaruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikli
1 16ike 2 tdhenduses.

Seega, kui thise pdllumajanduspoliitika toetuste taotlemisel ei osale isikud, keda on karistatud
eelnimetatud slilitegude eest, suurendab see Euroopa Liidu finantshuvide Kkaitset, sest raha
vadrkasutuse risk alaneb méarkimisvéarselt.

Eelndu §-s 8 satestatakse taotluse esitamine ja taotluse esitamise tdhtaeg. Toetuse saamiseks
esitab taotleja elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le taotluse. PRIA
avaldab taotluste esitamise alguse ja 18pu kuupdevad véljaandes Ametlikud Teadaanded ja oma
veebilehel.

Uks taotleja v@ib (ihes taotlusvoorus esitada tiksnes iihe taotluse. Taotleja peab kdik tegevused
kavandama Uihes tegevuskavas.

Eelndu §-s 9 satestatakse nduded taotlusele ehk andmed, mida taotlus peab sisaldama.
Kvaliteedikavade puhul, mis on tunnustatud enam Kkui seitse aastat enne toetustaotluse
esitamist, tuleb esitada teave selle kohta, et tegevuskavas kavandatud tegevused on taotleja
jaoks uued tegevused. Taotluses esitatud andmed on vajalikud madruses sétestatud nbuetele
vastavuse kontrollimiseks ning seireks vajalike andmete kogumiseks. Taiendava dokumendina
esitatakse koos taotlusega 8 4 nduetekohane tegevuskava ja tunnustatud kvaliteedikavas
osalejate nimekiri.

Eelndu §-s 10 sétestatakse taotluse kontrollimine.

PRIA kontrollib vastuvdetud taotluse nuetele vastavust ja selles esitatud andmete digsust ning
taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse vastavust EL-i digusaktides, ELUPS-is, strateegiakavas
ja selles madruses satestatud nduetele. PRIA kontrollib taotluse vastavust toetuse saamise
nduetele esitatud taotluse ja muude dokumentide ning nendes esitatud andmeid tGendavate
dokumentide ja andmekogude alusel ning vajadusel kohapealse kontrolli kaigus. Taotluse
vastavust toetuse saamise nduetele on digus kontrollida ka taotlejaga seotud kolmanda isiku
juures, kes valdab toetuse saamisega seotud andmeid vdi dokumente, ja toetatava tegevuse
elluviimise kohas.

Eelnbu §-s 11 satestatakse nduetele vastavate taotluste hindamine ja taotluste
paremusjarjestuse moodustamine.

Taotluste hindamiseks ja taotluste paremusjarjestuse koostamiseks hindab taotlusi PRIA poolt
moodustatud néuandva pédevusega hindamiskomisjon, kuhu v6ib kaasata ka eksperte.

Hindamiskomisjon vaatab taotlused l&bi ja hindab neid ma&aruse Lisas satestatud

hindamiskriteeriumite alusel. Taotluse puhul hinnatakse hindamiskriteeriumite taitmist skaalal
0—4. Sealjuures hinnatakse hindamiskriteeriumit minimaalse hindega 0, siis kui kriteerium ei
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ole tiidetud ja maksimaalse hindega 4, siis kui kriteerium on tdielikult tdidetud. Kolm
hindamiskriteeriumit ja taotluste hindamine nende alusel on tdpsemalt kirjeldatud méaaruse lisas.
Taotlusi hinnatakse kolme hindamiskriteeriumi alusel jargmiselt:

1. tegevuskava ldbimoeldus ja kvaliteet — selle hindamiskriteeriumi puhul hinnatakse kui
labimoeldult ja loogiliselt on tegevuskava koostatud, kas tegevused on sisu poolest tiksteist
toetavad ning kas tegevuskava on realistlik, sisukas, labimdeldud ja selge.

2. tegevuskava moju toetuse eesmdrgi saavutamisele — selle hindamiskriteeriumi puhul
hinnatakse, kas tegevuskavas kavandatud tegevuste sisu ehk teemad, mida toetatavate tegevuste
raames késitletakse, on piisavalt selgitatud ja pdhjendatud ning kas valitud tegevuste vormi ja
mahu abil on vdimalik saavutada toetuse eesmaérki, milleks on kvaliteedikava turujou
suurendamine ja pollumajandustootjate positsiooni tugevdamine tarneahelas.

3. tegevuskava olulisus turuolukorra seisukohast — selle hindamiskriteeriumi puhul hinnatakse,
kas turuolukorda on piisavalt analiiiisitud ja vélja on toodud néiteks info turu, tarbimistrendide
ning sihtrithma kohta ning kas tegevuste kavandamisel on neid aspekte arvesse voetud. Oluline
on pdhjendada, kuidas tegevuskava elluviimine panustab kvaliteedikava raames toodetud
toodete turupositsiooni paranemisse.

Hindamiskomisjoni  poolt antud hindepunktide alusel moodustab PRIA taotluste
paremusjarjestuse. Taotluste paremusjérjestuse koostamisel loetakse paremaks suurema
hindepunktide summa saanud taotlus. Vdrdsete hindepunktide summadega taotluste puhul
eelistatakse taotlust, mille puhul on tegevuskava labimdeldus ja kvaliteet saanud kdrgema
hindepunktide summa. Eelndu Lisas on sdtestatud hindamiskriteerium , Tegevuskava
labimdeldus ja kvaliteet®, mille hindepunkte vdetakse arvesse, kui mitu taotlust on saanud
vordsed hindepunktid.

Eelndu §-s 12 sétestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Eelndu 8 12 Idikes 1 sétestatakse, et kui kdigi nduetekohaste taotluste rahastamise summa ei
Uleta toetatatava tegevuse rahastamise eelarvet ja koigi taotlejate puhul Uletab neile antud
hindepunktide summa minimaalset taotluse rahuldamiseks vajalikku hindepunktide summat
(vahemalt 30% maksimaalsest hindepunktide summast), rahuldatakse koik nduetekohased
taotlused ELUPS-i § 28 Iike 1 punktile 3.

ELUPS-i § 28 16ike 1 punkt 3 satestab, et kui taotlus on nduetekohane ja vastab
hindamiskriteeriumite miinimumnduetele, rahuldatakse toetuse eelarve piires toetuse andmise
tingimuste kohaselt kdik taotlused, vahendades vajaduse korral toetuse summat vordeliselt iga
taotleja kohta.

Eelnbu § 12 18ikes 2 satestatakse, et kui kdigi nduetekohaste taotluste rahastamise summa
uletab toetatatava tegevuse rahastamise eelarvet ja kodigi taotlejate puhul Uletab neile antud
hindepunktide summa minimaalset taotluse rahuldamiseks vajalikku hindepunktide summat
(vahemalt 30% maksimaalsest hindepunktide summast), rahuldatakse hindamistulemuste alusel
koostatud taotluste paremusjarjestusse seatud parimad taotlused.

ELUPS-i § 28 16ike 1 punkt 2 satestab, et kui taotlus on nduetekohane ja vastab
hindamiskriteeriumite miinimumnduetele, rahuldatakse toetuse eelarve piires toetuse andmise
tingimuste kohaselt hindamistulemuste alusel koostatud taotluste paremusjérjestusse seatud
parimad taotlused.
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Eelnbu § 12 I0ikes 3 satestatakse, et minimaalne hindepunktide summa toetuse taotluse
rahuldamiseks peab moodustama vahemalt 30% maksimaalsest hindepunktide summast.

Eelndu § 12 16ikes 4 s&testatakse, et kui taotluses sisalduvad mitteabikdlblikud kulud, vGib
PRIA teha taotluse osalise rahuldamise otsuse vahendades toetuse summat Euroopa Liidu thise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 I6ike 5 tingimustel mitteabikdlblike kulude
vorra.

ELUPS-i § 28 I6ige 5 sétestab, et toetuse andmise tingimustes voib ette niha, et kui taotluse
rahuldamine téies ulatuses ei ole pdhjendatud taotluses sisalduvate mitteabikdlblike kulude
tottu, vO6ib maaelu arengu toetuse summat véhendada tingimusel, et viiakse ellu taotluses
kavandatud tegevus ja saavutatakse toetuse andmise eesmargid. Kui taotleja ei ole ndus toetuse
summa vadhendamisega, tehakse taotluse rahuldamata j&tmise otsus. Toetuse summa
vahendamine ei mojuta taotluste paremusjarjestust, kui sellega ei kahjustata avalikku huvi voi
teiste taotlejate Gigusi.

Eelndu § 12 Idikes 5 satestatakse, et taotluse rahuldamata jatmise otsuse teeb PRIA ELUPS-i
§ 28 I6ikes 3 satestatud alustel. ELUPS § 28 IGikes 3 satestatakse, et lisaks Euroopa Liidu
Oigusaktides satestatud alustele tehakse toetuse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui esineb
vahemalt Uks jargmistest asjaoludest:

1) taotleja, taotlus voi toetatav tegevus ei vasta toetuse andmise ja kasutamise nduetele, kui
Euroopa Liidu Gigusaktidest ei tulene teisiti;

2) taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses tahtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid voi
takistab kohapealse kontrolli tegemist;

3) taotlust ei rahuldata ELUPS-i § 28 I6ike 1, 2, 6, 7, 8 vi 9 kohaselt voi

4) taotluses vdi taotluse menetluse kéigus on teadlikult esitatud valeandmeid.

Eelndu § 12 I6ike 6 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise otsuse voi taotluse rahuldamata
jatmise otsuse 45 to6opaeva jooksul arvates taotluse esitamise tahtpaevast.

Eelndu 8-s 13 satestatakse toetuse saaja kohustused.

Eelndu § 13 16ike 1 kohaselt on toetuse saaja kohustatud viima tegevuskavas kavandatud
tegevused ellu tegevuskavas kavandatud tahtpaevaks. Toetuse maksimaalne summa saab olla
kuni 100 000 eurot uhel kalendriaastal rakendatud tegevuste eest kvaliteedikava kohta, kuid
konkreetne toetuse summa kujuneb tegevuskavasse valitud tegevuste maksumuse pdhjal.
Sealjuures ei vOi Uhel kalendriaastal ellu viidud tegevuste maksumus olla suurem Kkui
tegevuskavas ette ndhtud summa. Samuti on toetuse saajal kohustus tegevuskavas kavandatud
tegevused ellu viia selles kavandatud téhtp&evaks. Kui (heaastase tegevuskava puhul aasta
moddub ning tegevusi ei viida ellu, siis on taotleja j&anud ilma selleks aastaks ette n&htud
vahenditest. Mitmeaastase tegevuskava puhul on vdimalik tegevusi ellu viia ka jargnevatel
aastatel, aga lahtuda tuleb tegevuskavas kdnealuseks aastaks ette ndhtud toetuse summast.

Tegevuse kestuse kavandamisel tuleb arvestada asjaoluga, et kavandatav tegevus peab olema
ellu viidud hiljemalt 2029. aasta 30. juuniks, sest tegevuse elluviimise abikdlblikkuse ja
tegevuse elluviimist tdendavate dokumentide esitamise 16pptéhtpéev on 2029. aasta 30. juuni.
Vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) 2021/2115 artikli 86 16ikele 4 on kulud
EAFRD osaluse jaoks rahastamiskdlblikud, kui need on tekkinud toetusesaajal ja need on
makstud 31. detsembriks 2029. Lisaks on kulud EAFRD osaluse jaoks rahastamiskdélblikud
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ainult juhul, kui makseasutus maksab asjaomase toetuse tegelikult vélja 31. detsembriks 2029.
Vdimaldamaks PRIA-le ka maksetaotluste menetlemiseks mdistlik aeg, siis on toodud nii
maksetaotluste esitamise kui ka tegevuse elluviimise tahtaeg varasemaks (2029. aasta 30.
juuniks).

Eelndu § 13 16ike 2 punktides 1-4 on satestatud nduded auditi, jarelevalve ja kontrolli osas
ning vajaliku teabe eristamise, esitamise ja sdilitamise kohta. Toetuse saaja on kohustatud
vOBimaldama teostada toetuse sihipérase ja tahtaegse kasutamise ule jarelevalvet ja teha muid
toetuse saamisega seotud kontrolle ning osutama selleks igakuilgset abi, sealhulgas voimaldama
viibida toetuse saaja kinnisasjal, ehitises ja ruumis ning kohapeal labi vaadata dokumente.
Toetuse saaja on kohustatud esitama jarelevalve teostamiseks voi muu kontrolli tegemiseks
vajalikud andmed ja dokumendid méaratud téhtaja jooksul. Toetusraha mittesihipérase
kasutamise korral peab toetuse saaja PRIA ndudmisel saadud toetusraha tagasi maksma.
Toetuse saaja on kohustatud eristama selgelt oma raamatupidamises toetuse kasutamisega
seotud kulud ning neid kajastavad kulu- ja maksedokumendid muudest kulu- ja
maksedokumentidest ning esitama toetuste kasutamisega seotud seireks vajalikku teavet.
Seireks ja hindamiseks vajalik teave on kvaliteedikava alusel toodetud ja turustatud toodangu
kogus kokku, mis esitatakse aasta kohta.

Eelnou § 13 16ike 2 punkti 5 kohaselt peab taotleja teavitama viivitamata PRIA-t taotluse
esitatud andmete muutumisest voi tegevuskavas toodud tegevuse elluviimist takistavast
asjaolust.

Eelnou § 13 16ike 2 punkti 6 kohaselt peab toetuse saaja nditama, et tegemist on Euroopa
PAllumajanduse Tagatisfondi toetuse abil elluviidava tegevusega, kasutades selleks ettendhtud
stimboleid ja teavitustegevusi. Stimbolite kasutamine ja teavitamine on reguleeritud Euroopa
Komisjoni rakendusmairuse (EL) 2022/129* 11 lisas.

Eelnou § 13 1oige 3 sitestab, et toetuse saaja tdidab toetuskdlblikkuse tingimusi, kui ta vastab
§ 7 ldikes 3 sétestatud nduetele kuni PRIA poolt viimase toetusosa maksmiseni. See tdhendab,
et toetuse saaja suhtes ei toimu likvideerimismenetlust ega ole nimetatud pankrotiseaduse
kohaselt ajutist pankrotihaldurit vdi kohtuotsusega vélja kuulutatud pankrotti vai algatatud
sundldpetamist ja tal ei ole kehtivat driregistrist kustutamise hoiatust.

Eelndu § 13 loige 4 sitestab, et toetuse saaja peab kuni PRIA poolt viimase toetusosa
maksmiseni vastama madruse § 7 1digetes 2, 4 ja 6 sitestatud tingimustele. See tdhendab, et
toetuse saaja riikliku maksu volg ilma intressita on véiksem kui 100 eurot vdi tema riikliku
maksu vola tasumine on ajatatud. Maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvolg, mille
tdhtaeg on moddunud, tasutud ettendhtud summas. Toetuse saaja ei ole saanud ega taotle
taotluses sisalduva sama kulu kohta toetust riigieelarvelistest voi muudest Euroopa Liidu voi
vélisvahenditest voi muud tagastamatut riigiabi. Toetuse saajal ei ole kehtivat karistust
karistusseadustikus sitestatud siiliteo toimepanemise eest.

Eelndu § 13 16ige 5 sitestab, et tegevuskavas kavandatud tegevusi voib muuta ELUPSi § 29
satestatud tingimustel ja arvestades, et tegevuskavas kavandatud tegevuste sisulisi teemasid ei

11 Euroopa Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2022/129, 21. detsember 2021, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu maaruse (EL) 2021/2115 kohaseid Oliseemnete, puuvilla ja veinivalmistamise
korvalsaadustega seotud sekkumisviise ning liidu toetuse ja UPP strateegiakavadega seotud teavitamis-,
avalikustamis- ja ndhtavusndudeid ké&sitlevad normid (ELT L 20, 31.01.2022, Ik 197-205)
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muudeta. Muudatustaotluse esitamine on reguleeritud ELUPSi §-s 29, mille kohaselt toetuse
taotluse rahuldamise otsust voib toetuse saaja algatusel muuta iiksnes pdhjendatud juhul ning
tingimusel, et algselt kavandatud tegevuskava viiakse olulises osas ellu, saavutatakse toetuse
andmise eesmargid ja toetuse summa ei suurene. POhjendatud juhuna kisitatakse asjaolu, mida
ei olnud vdimalik toetuse taotlemisel ette nidha. Naiteks on vdimalik pdhjendatud juhul
asendada infopdevade korraldamist koolituste korraldamisega voi ettevotja juhendamisega ning
planeeritud tegevusi tegevuskava aastate vahel limber tdsta, kui muudatustega ei kaasne
vastuolu méiruse teiste nouetega. Uusi sisulisi teemasid, mille raames tegevusi kavandatakse,
tegevuskavva muudatusega lisada ei ole voimalik. Sellisel juhul tuleks esitada uus toetustaotlus.

Eelnbu §-s 14 on satestatud maksetaotluse esitamine ja nduded maksetaotlusele. Toetuse
maksmise aluseks on toetuse saaja esitatud maksetaotlus. Toetuse maksmiseks esitab toetuse
saaja elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le maksetaotluse koos
asjakohaste andmete ja dokumentidega.

Eelndu § 14 16ike 1 kohaselt on vBimalik esitada maksetaotlust kuni neli korda aastas. Tegemist
on lihtsustatud kulumeetodil makstava toetusega ja kulude mdistlikkus on hinnatud eelnevalt
ara ning toetuse vélja maksmiseks on vajalik tdendada tegevuse elluviimist. Asjaolu, kas
toetuse saaja on omalt poolt maksed dra teinud vdi mitte, ei kontrollita.

Toetuse maksimaalne suurus kvaliteedikava kohta on kuni 100 000 eurot (ihel kalendriaastal
elluviidud tegevuste eest. Kui kalendriaasta viimane maksetaotlus esitatakse aasta 16pus, voib
juhtuda, et PRIA teeb toetuse saaja esitatud maksetaotluse alusel toetuse maksmise otsuse ja
kannab toetusraha toetuse saaja arvelduskontole alles jargmisel aastal. Sellisel juhul l1&hevad
tegevused selle aasta arvestusse, millal need on ellu viidud. Naiteks kui toetuse saaja esitab
2024. aastal elluviidud tegevuste kohta viimase maksetaotluse 01.12.2024, siis v0ib PRIA
valjamakse teha alles 2025. aasta alguses. Kui tegevused on aga ellu viidud 2024. aastal, siis
l&dhevad need ka 2024. aasta arvestusse.

Tegevuskava viimane maksetaotlus tuleb esitada hiljemalt 2029. aasta 30. juunil, et PRIA
jouaks programmiperioodi I6ppu jadvaid valjamakseid teha enne 2029. aasta 31. detsembrit.
Toetuse saaja peab kavandatud tegevuse ellu viima ja esitama maksetaotluse koos kavandatud
tegevuse elluviimist tbendavate dokumentidega hiljemalt 2029. aasta 30. juuniks. PRIA teeb
toetuse saaja esitatud maksetaotluse alusel toetuse maksmise otsuse sellise aja jooksul, et
toetusraha oleks vdimalik kanda toetuse saaja arvelduskontole 45 to6péeva jooksul arvates
maksetaotluse ja tegevuse elluviimist t6endavate nduetekohaste dokumentide esitamisest.
Arvestades menetlemiseks kuluvat aega ja vOimalikku vaidemenetlusteks kuluvat aega, on
vajalik, et tegevus on ellu viidud ja tegevuse elluviimist tbendavad dokumendid on esitatud
hiljemalt 2029. aasta 30. juuniks.

Eelnbu 8 14 10ike 2 kohaselt esitatakse koos maksetaotlusega teave toetatava tegevuse
elluviimisest, selle sisust ja tegelikust mahust. Antud dokumendid néitavad, kas EL ja Eesti
maksumaksja raha on kasutatud vastavalt tegevuskavas ettendhtud tegevustele, mis panustavad
kvaliteedikava arendamisse. Osaliselt voi taielikult ellu viimata tegevuste puhul tuleb esitada
ellu viimata jadmise podhjused ning tuua valja edasised plaanid selliste tegevustega.
Dokumendid, mis tdendavad, et tegevus on ellu viidud, voivad olla nditeks tegevuses osalejate
nimekirjad vOi kvaliteedikavas osalejate regulaarsete kvaliteedikava nduetele vastavuse
kontrollide kulude puhul kontrolliaktide &rakirjad.
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Toetuse saaja esitab ka Uks kord aastas koos maksetaotlusega tegevuskava rakendamise aasta
jooksul kvaliteedikava alusel toodetud ja turustatud toodangu koguse. PRIA vdib kontrollida
toetuse saaja poolt esitatud andmete korrektsust naiteks ostuarvete pdhjal, millel loomade ostu
puhul on naidatud looma PRIA loomade registri number ja tapakaal. Vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/2115 artikli 140 16ikele 1 viivad liikmesriigid UPP
strateegiakava hindamise rakendusperioodil ja selle jarel 1&bi hindamise, et parandada nende
koostamise ja rakendamise kvaliteeti. Komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2022/1475% | lisa
kohaselt on UPP strateegiakava eesmirgi ,,parandada pdllumajandustootjate positsiooni
véadrtusahelas® soovituslikuks eduteguriks kvaliteedikavade ja mahepdllumajandusliku
tootmise kaudu turustatud toodangu osakaalu suurenemine. Andmeid kvaliteedikava alusel
toodetud ja turustatud toodangu kohta kogutakse selleks, et hinnata tGendite pdhjal kui
tulemuslikult on sekkumine rakendunud.

Eelndu 8§ 14 IBigetes 3 ja 4 sétestatakse dokumendid, mis esitatakse infopdeva, Opiringi,
konverentsi, ettevdtjate juhendamise ning tdiendukoolituse ja Oppereisi korraldamise
tdendamiseks. Osaliselt vai taielikult veebikeskkonnas toimuva tegevuse osalejate (le peetakse
arvestust elektrooniliselt registreeritud osalejate nimekirja alusel. Nimekirjale tuleb lisaks
esitada toimunud tegevuse logid, osalejate osalemise téendamiseks koolituse jooksul tehtud
ekraani kuvatdmmised, fotod vOi osalejate poolt digitaalselt allkirjastatud osalejate nimekiri.

Osaliselt veebikeskkonnas labiviidud tegevuste korral tuleb esitada maksetaotlusega koos kaks
osalejate nimekirja vBi nende &rakirja — ks nimekiri kohapeal osalejate kohta ja teine nimekiri
veebis osalejate kohta. Kontaktsel tegevusel osalejate nimekirjad peavad olema téhistatud logo
vOi embleemiga. Veebikeskkonnas toimuva tegevuse korral peab ettekannete esimesel ja
viimasel slaidil olema logo vdi embleem.

Kdikide tegevuste puhul tuleb esitada ka paevakava, mis peab olema piisavalt detailne, et oleks
vBimalik hinnata tegevuse sisu vastavust tegevuskavas valja toodud teemadele.

Taienduskoolituse korraldamise korral esitab taotleja maksetaotluse juurde dokumendi, mis
tdendab, et taienduskoolitus viidi 1abi taiskasvanute koolituse seaduse § 9 18ike 2 kohaselt.
Tdendava dokumendina esitatakse taienduskoolitusasutuse pidaja kinnitatud taienduskoolituse
opivéljundipdhise dppekava.

Lisaks peab taienduskoolituse labiviija vastama téiskasvanute koolituse seaduse §-3 satestatud
ndudele, mis tahendab, et téaienduskoolitusasutuse pidajana tegutsemiseks peab
taienduskoolituse l&biviija olema esitanud majandustegevuseteate v6i omama tegevusluba.
PRIA kontrollib maksetaotluse menetlemise etapis Eesti Hariduse Infostistemist (EHIS), kas
taienduskoolitusasutusel on tegevusluba voi esitatud tdiskasvanute koolituse seaduse §-s 3
nimetatud majandustegevuse teade.

Eelndu 8 14 I16ikes 5 satestatakse dokumendid, mis esitatakse ihikuhinna alusel kvaliteedikava
pdllumajandustootjast osaleja regulaarse kvaliteedikava nduetele vastavuse kontrolli tegemise
kulude katmiseks. Selleks esitab toetuse saaja nimekirja nendest kvaliteedikavas osalejatest,
kelle nduetele vastavuse kontrollimise eest toetust taotletakse ning kontrollide l&biviimist
tdendavad kontrolli tulemusena koostatud aktide &rakirjad.

12 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2022/1475, 6. september 2022, milles sétestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2021/2115 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad UPP strateegiakavade hindamise ning seireks
ja hindamiseks teabe esitamise kohta (ELT L 232, 07.09. 2022, Ik 8-36)
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Eelndu § 5 Idike 4 kohaselt toetatakse kvaliteedikavas osaleja regulaarse kvaliteedikava
nduetele vastavuse kontrolli tegemise kulusid kuni seitsmel aastal arvates selle osaleja
esmakordsest kavaga liitumisest. Tunnustatud kvaliteedikavades ,,Rohumaaveise liha
tootmine™ ja ,Biosfddri programmiala rohumaaveis ja -lammas®“ on satestatud, et
kvaliteedikavas osalemiseks esitab tootja kvaliteedikava rakendavale tootjariihmale avalduse,
milles kinnitab allkirjaga kohustust téita kavas kehtestatud ndudeid. Kui tootja vastab kavas
toodud nduetele, kantakse ta kvaliteedikavas osalejate nimekirja. Seitset aastat
kvaliteedikavaga esmakordsest liitumisest arvestatakse sellest hetkest, kui ettevotja kantakse
esimest korda kvaliteedikavas osalejate nimekirja. PRIA kontrollib igal aastal parast toetuse
saaja poolt maksetaotluse esitamist, kas kvaliteedikavas osaleja osaleb endiselt tunnustatud
toidukvaliteedikavas. Kontrolli voib teostada nii Pollumajandus- ja Toiduameti kui ka
tunnustatud toidukvaliteedikava rakendava tootjarithma kvaliteedikavas osalejate nimekirja
alusel, kus on vélja toodud kavaga liitumise ja vilja astumise kuupdevad.

Vastavalt ELUPS-i § 92 IGikele 4 peab kvaliteedikava rakendava tootjarihma juhatus
kvaliteedikavas osalejate nimekirja. PTA-d teavitatakse muudatustest kvaliteedikavas osalejate
nimekirjast ja vastavalt ELUPS-i §-le 94 avaldatakse see PTA veebilehel. Info tunnustatud
kvaliteedikava, seda rakendava tootjarihma nime ja tunnustatud kvaliteedikavas osalejate
kohta on leitav PTA veebilehel: https://pta.agri.ee/toidukvaliteedikavad#tunnustatud-toidukva.

Eelndu §-s 15 satestatakse maksetaotluse kontrollimine.

PRIA kontrollib vastuvdetud maksetaotluses esitatud andmete digsust ning toetatava tegevuse
vastavust taotluse rahuldamise otsuses satestatud tingimustele, tegevuskavale, Euroopa Liidu
asjakohastele digusaktidele ning, Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika rakendamise seadusele
ja selle alusel kehtestatud digusaktidele. Eelkdige on oluline hinnata, kas elluviidud tegevused
vastavad sisu poolest tegevuskavas kirjeldatud teemadele, mis panustavad tegevuskava
eesmargi saavutamisse ning on kooskdlas toetuse eesmargiga.

Eelndu §-s 16 satestatakse toetuse maksmise alused.

Kuna lihtsustatud kulumeetodite kasutamisel on oluline tegevuse tulemus ja tegelikult kantud
kulusid ehk kuludokumente maksetaotluse menetlemise kaigus ei kontrollita, makstakse toetus
nende tegelikult elluviidud tegevuste eest, mille puhul toetuse saaja on jarginud k&iki ndudeid.
See téhendab, et kui taotleja planeeris tegevuskavas lektoritasuta kontaktset infopaeva
kestvusega vahemalt kuus akadeemisist tundi 50-le osalejale, mille maksukus on vastavalt § 6
satestatud Uhikuhinnale 3375 eurot, kuid tegelikult oli kohal vaid 29 osalejat, makstakse sellise
tegevuse eest toetust summas 2430 eurot.

Toetuse maksmise otsuse teeb PRIA sellise aja jooksul, et toetusraha oleks vdimalik kanda
toetuse saaja arvelduskontole 45 t60péeva jooksul arvates maksetaotluse esitamise paevast.
Tegevuskava rakendamise viimase maksetaotluse osas teeb PRIA toetuse maksmise otsuse, kui
tegevuskavas kavandatud tegevused on ellu viidud.

ELUPS-i § 28 I0ike 3 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kui parast

taotluse rahuldamist, kuid enne toetuse maksmist tehakse kindlaks taotluse rahuldamata jatmise
alused vdi kui toetuse saaja ei ole tditnud toetuse saaja kohustusi.
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Toetuse saaja vOib tegevuskava rakendamise jooksul esitada ka taotluse tegevuskava
muutmiseks, aga vastavalt ELUPS-i § 29 IGikele 1 vdib toetuse taotluse rahuldamise otsust
toetuse saaja algatusel muuta tiksnes pdhjendatud juhul ning tingimusel, et algselt kavandatud
tegevus viiakse olulises osas ellu, saavutatakse toetuse andmise eesmérgid ja toetuse summa ei
suurene. PGhjendatud juhuna kasitatakse asjaolu, mida ei olnud voimalik toetuse taotlemisel
ette néha.

Eelnbu §-s 17 satestatakse nduded dokumentide sailitamisele. Maaruse alusel esitatud
dokumente séilitab PRIA kuni 31. detsembrini 2039.

Eelndu §-s 18 satestatakse, et PRIA teavitab toetuse saajat tema andmete avalikustamisest ning
tootlemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99
séatestatud alustel ja korras.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu valjatootamisel voeti aluseks jargmised Euroopa Liidu digusaktid:

- Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate hise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méairused (EL) nr
1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, Ik 1-186);

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&érus (EL) nr 2021/2116, mis Kkasitleb Uhise
pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, Ik 187-261);

- Euroopa Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2022/129, 21. detsember 2021, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 kohaseid dliseemnete,
puuvilla ja veinivalmistamise kdrvalsaadustega seotud sekkumisviise ning liidu toetuse ja UPP
strateegiakavadega seotud teavitamis-, avalikustamis- ja nahtavusndudeid kasitlevad normid
(ELT L 20, 31.01.2022, Ik 197-205);

- komisjoni delegeeritud méaérus (EL) 2022/126, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaéarust (EL) 2021/2115 téiendavate nbuetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkmesriigid méaravad kindlaks kdnealuse mééruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nahtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kasitletakse maa heas pdllumajandus-
ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.01.2022, Ik
52-94);

- komisjoni rakendusméérus (EL) 2022/1475, milles satestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2021/2115 uksikasjalikud rakenduseeskirjad UPP strateegiakavade
hindamise ning seireks ja hindamiseks teabe esitamise kohta (ELT L 232, 07.09. 2022, Ik 8—
36).

Nimetatud EL-i digusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-
lex.europa.eu.

4. Maaruse mojud
Sekkumise eesmérk on soodustada pdllumajandustootjate koostood l&bi kvaliteedikavade

rakendamise, mis vdimaldab tootjatele toodete stabiilse ja kindla kvaliteedi tagamise,
tootmismahtude hildamise ning tarbijate teadlikkuse tdstmise kaudu muuta toodet turul
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nahtavamaks ning seelédbi teenida suuremat tulu. Toetuse andmise eesmérk on kvaliteedikavade
arendamistegevuste kaudu tbsta kvaliteedikavade turujdudu ja seeldbi tugevdada
pdllumajandustootjate positsiooni tarneahelas.

Madrusel on positiivne moju, sest see edendab koostodd pdllumajandussektoris. L&bi
kvaliteedikavade arendamistegevuste toetamise suureneb teadlikkus kvaliteedikavadest ja
seeldbi ka kvaliteedikavade turujdud, mis aitab kaasa tootjate konkurentsivdime kasvule.

Madrus panustab EL-i Uhise pdllumajanduspoliitika perioodi 2023-2027 eesmargi
saavutamisse, milleks on tugevdada p6llumajandustootjate positsiooni tarneahelas.
Kvaliteedikavade arendamine suurendab pdllumajandustootjate huvi liituda riiklikult
tunnustatud kvaliteedikavadega ning soodustab uute kvaliteedikavade teket. Kvaliteedikavades
osalemine aitab parandada pdllumajandussektori  konkurentsivbimet, kindlustades
pdllumajandustootja positsiooni tarneahelas, ning loob eeldused parema ja stabiilsema
kvaliteediga toodete turule jdudmiseks.

Madruse kehtestamine ei too endaga kaasa organisatsioonilisi muudatusi avalikus sektoris.
Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumi haldusalas ei muutu mééruse joustumisel Glesannete
ega péadevuse jaotus.

Madruse  rakendamisega  kaasneb  mdningane  positiivne  regionaalne = mdju,
sealhulgas mdju maa- ja rannapiirkondadele, kuna kvaliteedikavades osalejad on
pollumajandusliku  majandustegevusega tegelevad ettevdtjad, kes asuvad valdavalt
maapiirkondades. Maaruse rakendamisest ei tulene valissuhete alast, sotsiaalset, sealhulgas
demograafilist moju, samuti ei oma méérus moju riigi julgeolekule, elu- ja looduskeskkonnale
ega kohaliku omavalitsuse korraldusele. Maaruse rakendamiseks vajalikke menetlustoiminguid
teeb PRIA, kellel on olemas madruse menetlemiseks vajalik haldussuutlikkus ja tehniline
vBimekus.

5. Méaaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Kvaliteedikava arendamise toetust rahastatakse 60 protsendi ulatuses EAFRD-st ning 40
protsendi ulatuses Eesti riigieelarvest.

Liidu ja riiklike kvaliteedikavade rakendamise sekkumise eelarve on perioodil 2023-2027
kokku 4 000 000 eurot.

6. Maaruse joustumine

Maéérus joustub Gldises korras, mis tahendab joustumist kolmandal péaeval pérast Riigi Teatajas
avaldamist.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati eelndude infoststeemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium ei kandnud ettenahtud tahtpéevaks eelnéude infoststeemi EIS
kirja eelndu heakskiitmise vOi eelnduga pdhjendatult mittenGustumise kohta, samuti ei
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taotlenud kooskdlastamise tdhtaja pikendamist. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari
2011. a mééruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 7 1dikele 4 loetakse eclndu Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt kooskdlastatuks.

Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu markustega, millega on arvestatud.

Eelnbu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le ja tunnustatud toidukvaliteedikavade
»Rohumaaveise liha tootmine* ja ,Biosfddri programmiala rohumaaveis ja -lammas®
tunnustamiseks esitanud tootjarihmadele ning valjatdtamise etapis oleva sealiha tootmise
riiklikku kvaliteedikava koostamist vedavale Eesti Tdusigade Aretusihistule. PRIA esitas
eelndule ettepaneku, millega on arvestatud.
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