SELETUSKIRI
regionaalministri méiiruse ,,Perioodi 2023-2027 loomatauditérje programmi
rakendamise toetus* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri méiruse ,,Perioodi 2023-2027 loomatauditdrje programmi rakendamise
toetus* eelndu (edaspidi eelnou) kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 7 15ike 2 ja § 24 1dike 1 alusel. Eelndu on kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/2115" artikli 77 1dike 1 punktiga f.

1. jaanuaril 2023 algas uus Euroopa Liidu (edaspidi EL) eelarveperiood 2023-2027, mille
raames saab Eesti osa Euroopa Podllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa Maaclu
Arengu Pdllumajandusfondi (edaspidi EAFRD) eelarvest. Nendest fondidest toetuste andmist
reguleerib perioodil 2023-2027 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115.
Nimetatud méadruse artikli 9 kohaselt tuleb litkmesriikidel EL-i toetuste saamiseks koostada
tihise pollumajanduspoliitika strateegiakava. Eesti puhul on selleks ,,Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027“ (edaspidi strateegiakava),
mis on Euroopa Komisjoni otsusega heaks kiidetud.

Eelndu on vajalik strateegiakava sekkumise liigi ,,Koost66“ sekkumise ,,Loomataudide
kontrolliprogrammide alase koost60 toetus raames antava loomatauditdrje programmi
rakendamise toetuse (edaspidi ka foefus) rakendamiseks, mille diguslik alus on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 artikkel 77.

Toetuse andmise eesmérk on motiveerida koostodd pollumajandustootjate ja neid ithendavate
tulundusiihistute vahel eesmirgiga tootada vélja majandusliku mdjuga loomataudide, nagu
veiste infektsioosne rinotrahheiit (edaspidi /RT) ja veiste viirusdiarrda (edaspidi VVD),
kontrolli- ja likvideerimisprogrammid. Strateegiakava kohaselt piiratakse toetuse andmise
tulemusel suure majandusliku mdjuga loomataudide IRT ja VVD levikut. Pikemas perspektiivis
vaheneb ldbi karjatervise niitajate paranemise ravimite, sealhulgas antimikroobset resistentsust
(edaspidi  AMR) tekitavate antibiootikumide kasutamine ning tOuseb tootmise
konkurentsivdime ja ekspordivoimekus. Sellist toetust antakse Eestis esimest korda.

Toetuse rakendamine aitab kaasa Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/2115
artikli 6 10ikes 1 punktis i nimetatud erieesmdrkide saavutamisele. Viidatud erieesmérk seab
sthiks parandada liidu pollumajanduse reageerimist ithiskonna ndudmistele toidu ja tervise
osas, siia alla kuulub kvaliteetne, ohutu ja toitev toit, mis on toodetud kestlikul viisil, toidu
raiskamise vdhendamine, samuti loomade heaolu parandamine ja AMR-i vastu vditlemine.
Samuti panustatakse toetuse abil riigieelarve programmi ,,Péllumajandus, toit ja maaelu 2023—
2026 tegevusse ,, Taimetervise, loomade tervise ja heaolu tagamine®, mille eesmérk on tagada
olukord, kus Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest ja eriti ohtlikest loomataudidest ning
loomade tervis ja heaolu on paranenud.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikkmesriikide koostatavate
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, 1k 1-186).
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Toetuse andmise eesmirk on soodustada tulundusiihistu koostodd oma loomapidajatest
(pollumajandustootjatest) liikmetega. Selle raames koostatakse majandusliku mojuga
loomataudide kontrolli- ja likvideerimisprogrammid ning rakendatakse neid, et saavutada
parem karjatervis tulundusiihistu liikme loomapidamisettevottes. Samuti peab tulundustihistu
kaasama nimetatud tegevusse veterinaararsti ning vajadusel muid eksperte. Nendeks
majandusliku mdjuga loomataudideks, mille kohta veterinaarseaduse (edaspidi VS) § 54 15ikes
4 nimetatud loomatauditdrje programm (edaspidi ka kontrolli- ja likvideerimisprogramm)
koostatakse ja selle rakendamist korraldatakse, on IRT ja VVD (edaspidi ka loomataud).
Nimetatud loomataudid on kantud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EL) 2016/429>
artikli 9 18ike 1 punktis ¢ osutatud loetellu. Nende loomataudide kohta kontrolli- ja
likvideerimisprogrammide koostamist ning rakendamist toetatakse iiksnes juhul, kui
loomataudi ei ole loomapidamisettevdttes diagnoositud varem kui kaks aastat enne toetuse
taotlemist. Nii IRT kui ka VVD on loomataudid, mis pdhjustavad veisekasvatuses tOsist
majanduslikku kahju ja seavad muu hulgas piiranguid loomade ekspordile. Nimetatud
programmid koostatakse iga konkreetse loomapidamisettevotte kohta ehk kontrolli- ja
likvideerimisprogrammi sisu soltub iga konkreetse loomapidamisettevotte karjatervise
olukorrast, mis omakorda mojutab programmi rakendamise ajalist kestust. Toetatakse iliksnes
selliseid kontrolli- ja likvideerimisprogrammide koostamist ja rakendamist, mis panustavad
selle toetuse andmise eesmérgi saavutamisse ning mille on Pdllumajandus- ja Toiduamet
(edaspidi PTA) VS-i § 54 16ike 5 alusel heaks kiitnud.

Nimetatud taudide kontrolli- ja likvideerimisprogrammide koostamise ja rakendamise vastu on
loomapidajatel olnud suur huvi, kuid senini ei ole administratiivse voimekuse ja ressursside
puudumisel neid programme koostatud ega rakendatud. Loomapidamisettevotete IRT ja VVD
taudivabaduse edendamine on pikemas perspektiivis eelduseks riigi IRT ja VVD taudivaba
staatuse saavutamiseks.

Kuna toetust antakse loomapidajaid iihendavale tulundusiihistule (taotleja), kes on sdlminud
lepingu oma loomapidajast litkmega (loppkasusaaja) kontrolli- ja likvideerimisprogrammi
koostamiseks ning rakendamiseks selle litkme loomapidamisettevottes, on selle toetuse tegelik
kasusaaja just tulundustihistu liige, sest kontrolli- ja likvideerimisprogramm koostatakse ning
rakendatakse iiksnes tema loomapidamisettevottes diagnoositud IRT ja VVD tdrjeks.
Loomapidajal, kellega leping sdlmitakse, peab olema alates lepingu sOlmimisest aasta
keskmisena vdhemalt 301 piimalehma voi vdhemalt viis lihatdugu ammlehma. Selliseid
piimalehmakasvatajaid, kelle loomapidamisettevottes on aasta keskmisena védhemalt 301
piimalehma, on meil hetkel 85, mis moodustab 22,1% koigist piimalehmakarjadest.
Pdllumajandusloomade registri andmetel omas koikidest 2023. aasta mirtsi seisuga lihatdugu
veise pidajatest (sh ristandid) 1357 ettevatjat (70% koikidest lihatdugu veiste omanikest) viit ja
enam lihatdugu veist. Neile loomapidajatele kuulus kokku 72 473 lihatdugu veist (sh ristand)
(96% koikidest lihatdugu veistest).

Madruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi toiduohutuse
osakonna loomatervise ja -heaolu valdkonnajuht Kadri Kaugerand (625 6205,
kadri.kaugerand@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi mdadruse eelndule tegi Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  ndunik  Kadri  Jidnes (625 6539,
kadri.janes@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2016/429 loomataudide kohta, millega muudetakse teatavaid
loomatervise valdkonna digusakte voi tunnistatakse need kehtetuks (loomatervise maarus) (ELT L 84, 31.03.2016,
Ik 1-208).
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viiest peatiikist ja 16 paragrahvist.

Eelnou § 1 sdtestab midruse reguleerimisala. Maidrusega kehtestatakse strateegiakava
sekkumise liigi ,,Koostdo™ sekkumise ,,Loomataudide kontrolliprogrammide alase koost6o
toetus* raames antava loomatauditorje programmi rakendamise toetuse andmise ja kasutamise
tdpsemad tingimused ning kord.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse toetuse andmise eesmérk. Toetuse andmise eesmirk on motiveerida
koostodd pollumajandustootjate ja neid iihendavate tulundusiihistute vahel eesmirgiga to6tada
vilja majandusliku mdjuga loomataudide kontrolli- ja likvideerimisprogrammid.
Strateegiakava kohaselt piiratakse toetuse andmise tulemusel suure majandusliku mojuga
loomataudide IRT ja VVD levikut. Pikemas perspektiivis viheneb lébi karjatervise niitajate
paranemise ravimite, sealhulgas AMR-i tekitavate antibiootikumide kasutamine ja touseb
tootmise konkurentsivoime ning ekspordivoimekus.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse toetatavad tegevused.

Eelndu § 3 1dige 1 sitestab, et toetust antakse VS-i § 54 1dikes 4 nimetatud loomatauditorje
programmi ehk kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamiseks ja rakendamise
korraldamiseks. VS-i § 54 16ike 4 kohaselt voib juhul, kui PTA ei ole koostanud vajaduspdhiselt
torjutava loomataudi kohta loomatauditdrje programmi, selle koostada ning seda rakendada ka
loomapidaja, pdllumajandustootjate ithendus voi muu isik, arvestades Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) 2016/429 artikli 32 ndudeid. Toetust antakse iiksnes IRT voi VVD
kohta kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamiseks ning rakendamiseks.

Eelnou § 3 1dige 2 sitestab, et toetatakse ainult sellise kontrolli- ja likvideerimisprogrammi
koostamist ja rakendamist, millega panustatakse eelndu §-s 2 satestatud eesmargi saavutamise.
Samuti peab kontrolli- ja likvideerimisprogrammi, mille koostamiseks ning rakendamiseks
toetust antakse, olema PTA VS-i § 54 16ike 5 alusel heaks kiitnud.

Eelndu § 3 1dike 3 kohaselt toetatakse kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamist ning
rakendamist iiksnes juhul, kui eelndu § 6 161ikes 1 nimetatud 10ppkasusaaja vastab eelndu §-s 6
satestatud nduetele. See tdhendab, et kui 10ppkasusaaja ei vasta eelndu §-s 6 sétestatud nduetele,
siis loetakse, et toetatav tegevus ei vasta toetuse andmise ja kasutamise nouetele ning toetuse
taotlus jietakse rahuldamata ELUPS-i § 28 15ike 3 punkti 1 alusel.

Eelndu § 3 1dike 4 kohaselt toetatakse kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamist ning
rakendamist tksnes juhul, kui loomataudi on loomapidamisettevottes diagnoositud
laborvastuse alusel mitte varem kui kaks aastat enne toetuse taotluse esitamist. Vajadus eelndu
§ 6 loikes 1 nimetatud 10ppkasusaajate ringi kitsendada tuleneb sellest, et teave nende
loomataudide kohta peab olema ajakohane, loomapidaja peab olema teadlik oma karjas
ringlevatest nakkushaigustest. Selleks peab ta karja tervist monitoorima, et oleks véimalik digel
ajal sekkuda. Tauditekitaja olemasolu kinnitav laborvastuse tulemus on aluseks loomatauditdrje
programmi koostamiseks ning selle rakendamiseks eelndu § 5 Ildikes 1 nimetatud
tulundusiihistule ehk taotlejale.

Eelndus nimetatud loomapidamisettevotteks (tegevuskoht) loetakse VS-i § 5 1oike 2 tdhenduses
ettevotet Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidruse (EL) 2016/429 artikli 4 punkti 27
tdhenduses.



Eelnou § 3 10ikega 5 sitestatakse, et toetust antakse iihe kontrolli- ja likvideerimisprogrammi
koostamise ja rakendamise eest maksimaalselt kolm jdrjestikust aastat kogu strateegiakava
programmiperioodi jooksul arvates Pdollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
(edaspidi PRIA) poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. Toetuse andmine kuni kolmel
jarjestikusel aastal on pdhjendatud eeldatavast toetuse taotlejate arvust ja loomiihikute arvust,
et suudaksime katta vdimalikult suure loomade arvu, kes on haaratud loomatauditorje
programmiga.

Kéesolev strateegiakava programmiperiood kestab 2023-2027, siis antakse toetust nimetatud
perioodi jooksul kuni toetuseks ettendhtud eelarve ammendumiseni. Programmiperioodi
1oppedes voib tekkida olukord, kui toetatava tegevuse eest ei ole voimalik anda toetust
maksimaalseks ajaks ehk kolmel jdrjestikusel aastal ning sel juhul peab arvestama sellega, et
kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamisse ning selle rakendamisse tuleb panustada
rohkem raha.

Eelndu § 3 loikega 6 sitestatakse, et toetust antakse eelndu § 6 ldoikes 1 nimetatud
1oppkasusaaja  loomapidamisettevottes IRT  voi  VVD  kohta  kontrolli- ja
likvideerimisprogrammi  koostamise  ning  rakendamise eest. Toetust antakse
loomapidamisettevotete kaupa. Kui 1dppkasusaajal on mitu loomapidamisettevotet PRIA
pollumajandusloomade registris, siis koostatakse iga ettevotte kohta eraldi kontrolli- ja
likvideerimisprogramm ning rakendatakse seda IRT v31 VVD torjeks.

Eelnou § 3 loikega 7 sitestatakse, et toetatav tegevus, milleks on kontrolli- ja
likvideerimisprogrammi koostamine ning rakendamine majandusliku mdjuga loomataudi
kohta, ei ole toetusdiguslik, kui see on fiiiisiliselt 1dpetatud vai téielikult ellu viidud enne, kui
toetuse taotlus on PRIA-le esitatud, olenemata sellest, kas koik toetatava tegevusega seotud
maksed on taotleja poolt tehtud voi mitte. Siinkohal on oluline, et PTA heakskiitmise otsuse
tegemise kuupéev kontrolli- ja likvideerimisprogrammi kohta ei tohi olla varasem kui toetuse
taotluse esitamise kuupiev, sest vastasel juhul ei ole toetatav tegevus toetusdiguslik ning toetust
el anta. Eelnimetatud ndue kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
2021/2115 artikli 86 16ike 4 kolmanda 15igu alusel.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse toetuse vorm ja suurus.

Eelndu § 4 10ige 1 sitestab, et toetust antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/2115 artikli 83 1dike 1 punkti b ja 16ike 2 punkti a alapunkti 1 kohaselt iihikuhinna alusel.
Léahtuvalt sellest on toetuse suurus maddratud kindlaks ausa, oOiglase ja kontrollitava
arvutusmeetodiga, mis pohineb statistilistel andmetel, muul objektiivsel teabel voi
eksperdihinnangul. Alus eespool nimetatud viisil toetuse suuruse kindlaksméaramiseks tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/2115 artikli 83 1dike 2 punktia
alapunktist i, mille kohaselt sama artikli 18ike 1 punktis b osutatud vormis antava toetuse suurus
madratakse kindlaks ausa, diglase ja kontrollitava arvutusmeetodiga, mis pShineb statistilistel
andmetel, muul objektiivsel teabel voi eksperdihinnangul.

Kuna toetust antakse ithikuhinna ehk lihtsustatud kulumeetodi alusel, siis toetus makstakse
vdlja lihtsustatud kulumudelit kasutades, mis tdhendab seda, et kuludokumente enne toetuse
maksmist ei kontrollita. Lihtsustatud kulumeetodi puhul kontrollitakse pérast toetatava
tegevuse elluviimist liksnes seda, mis on saavutatud, see tdhendab, kas toetatav tegevus on
périselt ka ellu viidud. Lihtsustatud kulumeetodi puhul arvutatakse rahastamiskdlblikud kulud
vastavalt eelnevalt midratud meetodile, mis pdhineb véljunditel, tulemustel voi teatavatel
muudel kuludel. See tdhendab, et thikuhindade kasutamisel loetakse tihikuhinna alusel
arvutatud ja hiivitatud kulud tdendatud kuludeks samamoodi nagu arvetega tdendatud tegelikud
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kulud. Lihtsustatud kulude peamine eesméirk on nii toetuse andja tookoormuse kui ka toetuse
saaja halduskoormuse vihendamine.

Eelndu § 4 16ikes 2 sitestatakse, et IRT kohta kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamise
ning rakendamise korral arvutatakse toetuse suurus ithikuhinna alusel, mis on 50 eurot {ihe
loomiihiku kohta aastas. See tdhendab, arvestades eelndu § 4 10ikes 4 sdtestatut, et toetuse
tthikuhind IRT torjeks on 50 eurot iihe loomiihiku kohta aastas (tdiskasvanud ja vihemalt kuue
kuu vanune veis) ja 20 eurot vasika kohta aastas (0,4 loomiihikut).

Loomiihiku tihikuhinna arvutamisel on ldhtutud loomatauditorje programmi koostamiseks ja
rakendamiseks tehtavatest kuludest. Uhikuhinnad on vilja arvutanud Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi loomatervise valdkonna eksperdid ja neid on kontrollinud Maaelu
Teadmuskeskuse (METK) eksperdid. Need kulud koosnevad projekti meeskonna, kaasatud
veterinaararsti  ja  eksperdi tasust, kohtumiste korraldamise kuludest, muudest
koostodaspektidega seotud kuludest ning pdllumajandustootjale tekkivatest loomatauditorje
programmi rakendamise kuludest. Loomatauditdrje programmi rakendamiseks vajaliku toetuse
suuruse arvutamisel on voetud arvesse kulu analiiliside votmiseks ja laboruuringute
teostamiseks, vaktsiinide maksumus (hetkel arvestatud kolme doosiga looma kohta aastas, kulu
lisamaterjalidele (vaktsineerimisvahendid + vajalikud vahendid vere vdtmiseks) ning kulu
veterinaararsti teenusele. Eelnevalt nimetatud kulude kohta on infot saadud Riigi
Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskuselt (LABRIS) (laboranaliiiiside kulu),
veterinaararstidelt (tunnitasu, sdidu kilomeetritasu, menetlustele (vahenditele) méératud tasu
tulenevalt hinnakirjast) ja ravimite hulgimiilijate kdest vaktsiinide hinna maksumuse kohta.
Kulude koosseis on eelnevalt 1dbi arutatud Eesti Maaiilikooli teadlastega, kes on koostanud
2008. aastal samade taudide torjeprogrammi pilootprojektina, mis on finantseeritud
programmist: Riikliku programmi ,,P6llumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus
aastatel 2004-2008“. Arvutuse aluseks on vdetud Eesti Podllumajandusloomade
Joudluskontrolli AS (EPJ) andmed seisuga 13.05.2021, mil oli vihemalt 301 loomaga
piimalehmakarju 84. Piimalehmade, lihaveiste ja noorkarja loomade arv Eestis oli siis 195 355
looma. Lisaks arvestati juurde tulundusiihistu kulu administreerimisele, mis on 1%.

Eelnou § 4 loikes 3 sitestatakse, et VVD kohta kontrolli- ja likvideerimisprogrammi
koostamise ning rakendamise korral arvutatakse toetuse suurus tihikuhinna alusel, mis on
32 eurot iihe loomiihiku kohta aastas, mis tdhendab, arvestades eelndu § 4 10ikes 4 sitestatut,
et toetuse ithikuhind VVD t&rjeks on 32 eurot iihe loomiihiku kohta aastas (tdiskasvanud ja
vahemalt kuue kuu vanune veis) ja 12,80 eurot vasika kohta aastas (0,4 loomiihikut).

Eelnou § 4 ldoikes 4 sitestatakse pollumajandusloomade loomiihikuteks timberarvutamise
koefitsiendid.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse ndouded toetuse taotlejale.

Eelndu § 5 1dige 1 sdtestab, et toetust antakse loomapidajaid {ihendavale tulundusiihistule
(edaspidi taotleja), kes on sdlminud oma litkkmega, kes on loomapidaja VS-i § 5 1dike 1
tadhenduses (edaspidi loomapidaja), lepingu kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamiseks
ning rakendamiseks selle litkme loomapidamisettevottes. Taotleja ja loomapidaja vahel
solmitud leping peab kehtima vdhemalt kontrolli- ja likvideerimisprogrammi rakendamise
16puni, s.o kontrolli- ja likvideerimisprogrammi tiies mahus tiitmise 15puni.

Taotleja ja loomapidaja vahel sdlmitud lepingus tuleb &dra ndidata, mida toetussumma hdlmab:
proovide voOtmist, laboruuringuid, to6joukulu, kulu vaktsiinidele ja vaktsineerimisele,
veterinaararsti noustamiskulu. Lepinguga ndhakse ette, et loomapidaja ei saa toetussummat
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oma ettevotte arvele, vaid summa kantakse tulundusiihistu ehk toetuse saaja arveldusarvele, kes
maksab laborile proovide uurimise tasu, meeskonnale proovide vOtmise tasu, vaktsiinide
ostmise summa, vaktsineerimise todjoukulu ja tasu veterinaararstile, kes loomapidajat noustab
ja loomatauditorje programmi koostab ning selle rakendamist jélgib.

Eelndu § 5 16ige 2 sitestab, milliseid andmeid peab sisaldama taotleja ja loomapidaja vaheline
leping ning see peab sisaldama vihemalt jargmisi andmeid.

1. Kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamise ja rakendamise kestus — loomapidaja v3tab
kohustuse rakendada oma loomapidamisettevottes vajaduspohiselt torjutava loomataudi kohta
loomatauditorje programmi tdies mahus Nimetatud programm vOib kesta ldhtuvalt
loomapidamisettevottest ja selle taudialasest olukorrast 5—7 aastat. Mdiste ,,tdies mahus* all
motleme seda, et loomapidaja rakendab oma loomapidamisettevottes kontrolli- ja
likvideerimisprogrammi 10puni ehk tdidab kontrolli- ja likvideerimisprogrammi tdies mahus.
Pérast kontrolli- ja likvideerimisprogrammi 16puni rakendamist liigub loomapidamisettevote
PTA kontrolli alla, mis seirab taudide olemasolu loomapidamisettevottes kaks aastat, enne kui
loomapidamisettevottele antakse taudist vaba staatus. Igal loomapidajal on soovitatav teha enne
programmi koostamist analiiiis, ndgemaks voimalust programmi rakendamist rahastada ka
parast kolmeaastase toetuse saamise perioodi 1oppu.

2. Taotleja digused ja kohustused kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamisel ja selle
rakendamise korraldamisel — taotlejal on digus ndouda loomapidajalt lepingus ette nihtud
kohustuste tditmist. Kui loomapidaja ei tdida lepingus ette ndhtud kohustusi, siis tuleb kontrolli-
ja likvideerimisprogrammi koostamise ja rakendamisega seotud kulude hiivitamiseks saadud
raha toetuse saajale tagasi maksta. Taotlejal on muuhulgas digus saada loomapidajalt asjakohast
teavet, mis aitab ja soodustab kontrolli- ja likvideerimisprogrammi tiitmist.

3. Loomapidaja digused ja kohustused kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamisel ja
rakendamisel, sealhulgas kohustus tédita programmi tdies mahus — loomapidaja peab programmi
tditma tdies mahus, mis voib kesta 1dhtuvalt loomapidamisettevdtte taudialasest olukorrast 5—7
aastat, ning programm loetakse tdidetuks, kui loomapidamisettevote on saanud PTA poolt
taudivaba staatuse. Kui programmi rakendamine lOpetatakse enne selle 10ppu, siis tuleb
toetussumma toetuse saajale tagasi maksta.

Eelndou § 5 loige 3 sitestab, et taotleja peab kaasama kindlasti kontrolli- ja
likvideerimisprogrammi koostamisse ja rakendamisse veterinaararsti. Meeskonna todsse voib
kaasata ka muid eksperte, kui taotleja selleks vajadust ndeb. Veterinaararsti kaasamise vajaduse
tingib asjaolu, et loomataudide tdrje programmide koostamiseks on vajalikud veterinaarsed
erialateadmised: valida vilja sobilikud voimalused taudide likvideerimiseks — kas
vaktsineerimine voi karjast vélja viimine, et programmi edukalt rakendada, lisaks teadmised
IRT ja VVD Kklinilisest pildist, analiilisimeetoditest, millega neid taude saab laboris
diagnoosida ja muud erialased kompetentsid. Tulundusiihistu peab suutma ndustada
loomapidajaid, kes kontrolli- ja likvideerimisprogrammiga liituvad ja kes kontrolli- ja
likvideerimisprogrammiga liituda soovivad. Veterinaararsti kohustuseks on suhelda ka PTA-
ga, kes peab iga ettevotte loomatauditdrje programmi heaks kiitma. Heakskiitmine tuleneb VS-
1 § 54 loikest 4, mille kohaselt juhul, kui PTA ei ole koostanud vajaduspohiselt tdrjutava
loomataudi kohta loomatauditdrje programmi, vdib selle koostada ning seda rakendada ka
loomapidaja, pdllumajandustootjate ithendus v6i muu isik, arvestades Euroopa Parlamendi ja
noukogu mééruse (EL) 2016/429 artikli 32 ndudeid. VS-1 § 54 1dike 5 kohaselt esitab
loomapidaja, pdllumajandustootjate iithendus vO6i muu isik loomatauditdrje programmi
heakskiitmiseks PTA-le, kes otsustab programmi heakskiitmise voi sellest keeldumise 30
toopdeva jooksul selle saamise pédevast arvates. Programmi heakskiitmine on iiheks toetuse
maksmise tingimuseks.

Eelnou § 5 16ige 4 sétestab nduded, millele peab toetuse taotleja vastama.
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Eelndu § 5 16ike 4 punkt 1 sétestab, et taotleja riikliku maksu volg ilma intressita on viiksem
kui 100 eurot voi tema riikliku maksu vola tasumine on ajatatud ja maksuvola tasumise
ajatamise korral on maksuvolg, mille tdhtaeg on méodunud, tasutud ettendhtud summas. Sétte
eesmark on tagada, et toetust saavad vaid sellised isikud, kes on oma kohustused riigi ees
tditnud. Kui taotlejal on maksuvdlg, ei ole digustatud ka temale tdiendavate avalike vahendite
eraldamine. Toetust antakse iiksnes isikutele, kes on majanduslikult jatkusuutlikud. ELUPS-i
§ 28 1dikes 3 on sitestatud taotluse rahuldamata jatmise alused, mille kohaselt tehakse taotluse
rahuldamata jatmise otsus ka siis, kui muuhulgas taotleja ei vasta toetuse andmise ja kasutamise
nduetele. Seega on PRIA-1 digus kontrollida kogu taotluse menetlemise ajal taotleja ja enne
toetuse viljamaksmist toetuse saaja riikliku maksu vola olemasolu ning maksuvodla olemasolu
korral selle ajatatust ja maksete tasumist.

Eelndu § 5 loike 4 punkti 2 kohaselt vastab taotleja nduetele, kui tema suhtes ei toimu
likvideerimismenetlust ega ole nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutist pankrotihaldurit voi
kohtuotsusega vilja kuulutatud pankrotti voi algatatud sundldpetamist ja tal ei ole kehtivat
ariregistrist kustutamise hoiatust.

Pankrotiseaduse § 1 1digete 2 ja 3 kohaselt on volgnik maksejouetu, kui ta ei suuda rahuldada
volausaldaja sissendutavaks muutunud nduet ja see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine ning juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui
volgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vdlgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Kohustustena arvestatakse ka ndudeid, mis ei ole muutunud
sissendutavaks. PRIA kontrollib taotleja ja toetuse saaja suhtes voimaliku algatatud
likvideerimismenetluse vOi ajutise pankrotihalduri vo1 véljakuulutatud pankrotiotsuse
olemasolu ametlikust vorguvéljaandest Ametlikud Teadaanded.

Eelndu § 5 16ike 4 punktis 3 sitestatakse, et taotlejale ei anta taotluses sisalduva sama kulu
kohta toetust, kui selle kulu kohta on saadud toetust voi samal ajal taotletakse toetust
riigieelarvelistest voi muudest EL-1 vO1 vilisvahenditest voi muud tagastamatut riigiabi.
Eelkdige on siinkohal moeldud teisi strateegiakava alusel antavaid toetusi voi struktuurifondide
vahenditest saadud abi ja toetust. Piirangu eesmirk on viltida topeltrahastamist, mis tdhendab,
et tihe ja sama kulu kohta ei anta toetust rohkem kui {iks kord. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) 2116/2021° artikli 36 kohaselt ei tohi EAFRD-st rahastatavaid kulusid katta liidu
eelarvest iihegi teise rahastamisvahendiga.

Eelnou § S loike 4 punktis 4 sitestatakse, et kui taotleja on varem saanud toetust
riigieelarvelistest voi EL-1 vOi1 vélisabi vahenditest, mis on kuulunud tagasimaksmisele, peab
tagasimaksmisele kuulunud summa olema tagasi makstud voi toetuse tagasimaksmise ajatamise
korral on tagasimaksed tasunud ettendhtud summas. Selle ndude eesmirk on maandada riigile
lisanduvate rahaliste kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski ning tagada
vahendite kasutamise sihtotstarbelisus ja jatkusuutlikkuse suurendamine.

Eelnou § 5 loike 4 punkt 5 sitestab, et taotlejal ei tohi olla kehtivat karistust
loomakaitseseaduse §-s 66!, 662, 66° vdi 66'°, soodaseaduse §-s 33 vdi 35 ega
karistusseadustiku §-s 49!, 522, § 55! punktis 2, §-s 209, 209' 210, 296, 298, 298!, 364, 365,
372, 373 voi 384 sitestatud siiiiteo toimepanemise eest.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/2116, mis kisitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, 1k 187-
261).

7



Riigikohtu otsusele nr 3-3-1-85-14* tuginedes on eelndus vilja toodud konkreetsed vidir- ja
kuriteod, mille toimepanemise puhul on pohjust kahelda taotleja tahtes voi voimekuses oma
tegevust oiguspéraselt korraldada— selline taotleja ei vasta toetuse saamise nduetele ning temale
toetust ei anta.

Arvestades, et toetusega jagatakse riigieelarvelisi ja EL-i vahendeid, mida on piiratud ulatuses,
on oluline, et nimetatud vahendeid saaksid kasutada {liksnes diguskuulekad isikud, kes on
tditnud oma tegutsemise valdkonnaga seotud digusaktides sitestatud ndudeid ja on suutnud oma
tegevust digusparaselt korraldada.

Lisaks on kdnealune ndue seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2116/2021
artikli 59 16ikes 1 sétestatuga, mille kohaselt votavad liikmesriigid {ihise pollumajanduspoliitika
raames vastu koik digus- ja haldusnormid ning kdik muud vajalikud meetmed, et tagada liidu
finantshuvide tohus kaitse ja eelkdige selleks, et:

a) kontrollida fondide rahastatavate tegevuste seaduslikkust ja korrektsust, sealhulgas
toetusesaajate tasandil ning vastavalt UPP strateegiakavades ettenihtule;

b) tagada eelkdige suurema riskiga valdkondades selline tdhus kaitse kelmuse ja pettuste vastu,
mis on heidutav ning mille puhul vdetakse arvesse meetmete kulusid, hiivesid ja
proportsionaalsust;

¢) ennetada, avastada ja korvaldada digusnormide rikkumist, kelmusi ja pettusi;

d) kehtestada tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi vastavalt liidu digusele voi
selle puudumise korral vastavalt riigisisesele digusele ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi;

e) nduda tagasi alusetud maksed koos intressiga ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi, sealhulgas eeskirjade eiramise eest miiruse (EU, Euratom) nr 2988/95°
artikli 1 161ke 2 tdhenduses.

Seega, kui iihise pollumajanduspoliitika toetusi ei taotle isikud, keda on karistatud eelnimetatud
stilitegude eest, suurendab see EL-i finantshuvide kaitset, sest raha védrkasutuse risk alaneb
markimisviirselt.

Eelnou § 5 16ige 5 sétestab, et taotleja peab teavitama oma liiget, kellega on taotleja asjakohase
lepingu sOlminud, et § 6 1dikes 1 nimetatud ldppkasusaaja (taotleja liige) on kolmas isik
ELUPS-i § 8 1dike 4 ja § 121 1ike 3 tihenduses. See tihendab, et strateegiakava alusel antava
toetuse kohta esitatud nduete tditmist on digus kontrollida ka taotlejaga seotud kolmanda isiku
(sh 16ppkasusaaja) juures, kes valdab toetusega seotud andmeid voi dokumente, ja toetatava
tegevuse elluviimise kohas ning korrakaitseorgan voib nimetatud toetuse rakendamiseks
esitatud nduete tditmise ja toetuse saaja tegevuse nouetekohasuse kontrollimiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 32 ja 49-52 sitestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras ka toetuse saajaga seotud kolmanda isiku (sh
10ppkasusaaja) juures, kes valdab nimetatud toetuse rakendamisega seotud andmeid voi
dokumente, ning toetatava tegevuse elluviimise kohas.

Eelnou § 6 sitestab nouded toetuse 10ppkasusaajale.

Eelnou § 6 16ike 1 kohaselt peab loomapidajal, kellega taotleja s6lmib asjakohase lepingu
(edaspidi loppkasusaaja), olema alates lepingu sdlmimisest kuni PRIA poolt viimase toetusosa

4 Riigikohtu halduskolleegiumi 11. mirtsi 2015. a otsus nr 3-3-1-85-14.
5 Noukogu miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312,
23.12.1995, 1k 1-4).
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maksmiseni aasta keskmisena vdhemalt 301 piimalehma voi vdhemalt viis lihatdugu
ammlehma.

Et katta vajaminevad summad eelndus ettendhtud taudide torje programmide rakendamiseks,
on hetkel seatud piimalehmade alampiiriks 301 piimalehma. Kui toetuse 10ppkasusaajaid on
vihem, kui oleme ette ndinud, on vdimalik loomade alampiiri langetada. Lihatougu
ammlehmade piirméér on kokku lepitud Eesti Lihaveiste Kasvatajate Seltsi (edaspidi ELKS)
juhatusega, sest vdhemalt viis lihatdugu ammlehma kasvatajat peavad lihaveiseid aretuse
eesmargil.

Eelnou § 6 16ike 2 kohasel voetakse 10ikes 1 sdtestatud juhul toetuse andmisel arvesse selline
piimalehm voi lihatdugu ammlehm, keda 16ppkasusaaja peab oma loomapidamisettevottes ehk
tegevuskohas. Toetusalused loomad peavad olema nduetekohaselt identifitseeritud VS-i § 30
16ike 1 kohaselt ja nende andmed peavad olema kantud nduetekohaselt pdllumajandusloomade
registrisse maaeluministri 25. novembri 2021. a midruse nr 74 ,,Pollumajanduslooma
mairgistamise ja registreerimise ning veisepassi viljastamise kord, pdllumajanduslooma
tapmisest ja hukkumisest ning korvaldamisest teavitamise kord ning identifitseerimisvahendi
eemaldamise ja asendamise nduded kohaselt. Samuti peavad loomapidamisettevotte andmed
olema kantud nduetekohaselt pdllumajandusloomade registrisse.

Eelndu § 6 10ike 3 kohaselt voetakse toetuse andmisel arvesse selline piimalehm, kellel on eesti
holsteini (EHF), eesti punase (EPK), eesti maatou (EK), Sviitsi (AP), aarsiri (FA) voi dzorsi
(JER) tdu tunnused. Nimetatud tdugudesse kuuluvaks loetakse asjaomaste tOutunnustega
piimalehmad ja nende ristandid. Termin ,,tdug* ei ole tdug pollumajandusloomade aretuse
seaduse § 2 tdhenduses ja seega ei pea need piimalehmad olema aretusloomad nimetatud
seaduse tihenduses. Valdav enamus Eesti piimalehmadest kuulub eesti holsteini tdugu.

Eelndu § 6 16ike 4 kohaselt voetakse toetuse andmisel arvesse selline lihatdugu ammlehm,
kellel on hereford (Hf), limusiin (Li), aberdiin-angus (Ab), Sarolee (Ch), Soti mégiveis (Hc),
piemont (P1), akviteeni hele (Ba), simmental (S1), belgia sinine (Bb), dexter (De), gallovei (Ga),
aubrak (Au), Sorthorn (Sh), salers (Sa), tirooli hall (Gr) vdi wagyu (Wa) tunnused. Nimetatud
tougudesse kuuluvaks loetakse asjaomaste tdutunnustega lihaveised ja nende ristandid. Termin
»toug® ei ole tdug pollumajandusloomade aretuse seaduse § 2 tdhenduses ja seega ei pea need
lihaveised olema aretusloomad nimetatud seaduse tihenduses. Valdav enamus Eesti lihatdugu
ammlehmadest kuulub aberdiin-anguse, limusiini ja herefordi tdugudesse.

Eelndu § 6 16ike 5 kohaselt peab 10ppkasusaaja vastama jargmistele nduetele.

Eelndu § 6 1oike 5 punktis 1 sitestatakse, et 10ppkasusaaja tdidab VS-i § 54 ldikes 2 voi 3
nimetatud loomatauditdrje programmi, mille kohaselt peavad taotlejal olema tdidetud koik
riikklike  loomatauditdrje  programmide rakendusmeetmetest tulenevad kohustused.
Loomataudide ennetamiseks ja torjeks koostab PTA riiklikud loomatauditorje programmid ning
kehtestab nende tditmiseks igal aastal rakendusmeetmed. Rakendusmeetmete raames kogutakse
pollumajandusloomadelt loomataudide seire eesmairgil teatud haiguste proove ning tehakse
laboratoorsed uuringud. Proovid kogutakse ja uuringud viiakse ldbi vastavalt EL-i digusaktide
suunistele. Loomapidajal, kelle kari on sattunud seire valimisse, peavad seirekavaga ettendhtud
diagnostilised uuringud olema tehtud.

Eelndu § 6 16ike 5 punkt 2 sdtestab, et 10ppkasusaaja riikliku maksu vdlg ilma intressita on
vaiksem kui 100 eurot voi tema riikliku maksu vola tasumine on ajatatud ja maksuvdla tasumise
ajatamise korral on maksuvodlg, mille tihtaeg on méddunud, tasutud ettendhtud summas. Sitte
eesmdrk on tagada, et toetust saavad vaid sellised isikud, kes on oma kohustused riigi ees
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tditnud. Kui loppkasusaajal on maksuvdlg, ei ole digustatud ka temale tdiendavate avalike
vahendite eraldamine. Toetust antakse liksnes isikutele, kes on majanduslikult jatkusuutlikud.
Seega on PRIA-1 oigus kontrollida kogu taotluse menetlemise ajal ja enne toetuse
viljamaksmist 10ppkasusaaja riikliku maksu vola olemasolu ning maksuvdla olemasolu korral
selle ajatatust ja maksete tasumist.

Eelnou § 6 16ike 5 punkt 3 kohaselt vastab 16ppkasusaaja nouetele, kui tema suhtes ei toimu
likvideerimismenetlust ega ole nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutist pankrotihaldurit voi
kohtuotsusega vélja kuulutatud pankrotti voi algatatud sundlopetamist ja tal ei ole kehtivat
ariregistrist kustutamise hoiatust.

Pankrotiseaduse § 1 1digete 2 ja 3 kohaselt on volgnik maksejouetu, kui ta ei suuda rahuldada
vOlausaldaja sissendutavaks muutunud nduet ja see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine ning juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui
volgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vdlgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Kohustustena arvestatakse ka ndudeid, mis ei ole muutunud
sissendutavaks. PRIA kontrollib taotleja ja toetuse saaja suhtes voimaliku algatatud
likvideerimismenetluse vOi ajutise pankrotihalduri voi véljakuulutatud pankrotiotsuse
olemasolu ametlikust vorguviljaandest Ametlikud Teadaanded.

Eelndu § 6 16ike 5 punktis 4 sétestatakse, et I0ppkasusaaja ei ole saanud taotluses sisalduva
sama kulu kohta toetust riigieelarvelistest voi muudest Euroopa Liidu voi vilisvahenditest ega
muud tagastamatut riigiabi. Eelkdige on siinkohal mdeldud teisi strateegiakava alusel antavaid
toetusi voi struktuurifondide vahenditest saadud abi ja toetust. Piirangu eesmérk on viltida
topeltrahastamist, mis tdhendab, et iihe ja sama kulu kohta ei anta toetust rohkem kui {iks kord.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2116/2021 artikli 36 kohaselt ei tohi EAFRD-st
rahastatavaid kulusid katta liidu eelarvest iihegi teise rahastamisvahendiga.

Eelndou § 6 16ike S punktis S sitestatakse, et kui 10ppkasusaaja on varem saanud toetust
riigieelarvelistest vo1 EL-1 vOi vélisabi vahenditest, mis on kuulunud tagasimaksmisele, peab
tagasimaksmisele kuulunud summa olema tagasi makstud voi toetuse tagasimaksmise ajatamise
korral on tagasimaksed tasutud ettendhtud summas. Selle ndude eesmérk on maandada riigile
lisanduvate rahaliste kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski ning tagada
vahendite kasutamise sihtotstarbelisus ja jatkusuutlikkuse suurendamine.

Eelnou § 6 ldike 5 punkt 6 sitestab, et 10ppkasusaajal ei tohi olla kehtivat karistust
loomakaitseseaduse §-s 66', 667 66° vdi 66!° soodaseaduse §-s 33 vdi 35 ega
karistusseadustiku §-s 49!, 522, 55! punktis 2, §-s 209, 209' 210, 296, 298, 298!, 364, 365, 372,
373 voi 384 sitestatud siiliteo toimepanemise eest.

Riigikohtu otsusele nr 3-3-1-85-14 tuginedes on eelndus vilja toodud konkreetsed véér- ja
kuriteod, mille toimepanemise puhul on pdhjust kahelda taotleja tahtes voi voimekuses oma
tegevust diguspéraselt korraldada — selline isik ei vasta toetuse saamise nduetele ning temale
toetust ei anta.

Arvestades, et toetusega jagatakse riigieelarvelisi ja EL-1 vahendeid, mida on piiratud ulatuses,
on oluline, et nimetatud vahendeid saaksid kasutada iiksnes diguskuulekad isikud, kes on
tditnud oma tegutsemise valdkonnaga seotud digusaktides sitestatud ndudeid ja on suutnud oma
tegevust digusparaselt korraldada.

Lisaks on kdnealune ndue seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2116/2021
artikli 59 16ikes 1 sdtestatuga, mille kohaselt votavad litkmesriigid iihise pollumajanduspoliitika
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raames vastu koik digus- ja haldusnormid ning kdik muud vajalikud meetmed, et tagada liidu
finantshuvide tohus kaitse ja eelkdige selleks, et:

a) kontrollida fondide rahastatavate tegevuste seaduslikkust ja korrektsust, sealhulgas
toetusesaajate tasandil ning vastavalt UPP strateegiakavades ettenihtule;

b) tagada eelkdige suurema riskiga valdkondades selline tohus kaitse kelmuse ja pettuste vastu,
mis on heidutav ning mille puhul vdetakse arvesse meetmete kulusid, hiivesid ja
proportsionaalsust;

c¢) ennetada, avastada ja kdrvaldada digusnormide rikkumist, kelmusi ja pettusi;

d) kehtestada tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi vastavalt liidu digusele voi
selle puudumise korral vastavalt litkmesriigi digusele ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi;

e) nduda tagasi alusetud maksed koos intressiga ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi, sealhulgas eeskirjade eiramise eest méiruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikli
1 16ike 2 tdhenduses.

Seega, kui iihise pollumajanduspoliitika toetusi ei anta isikutele, keda on karistatud
eelnimetatud siiiitegude eest, suurendab see EL-i finantshuvide kaitset, sest raha vairkasutuse
risk alaneb méarkimisvaarselt.

Eelndu § 6 16ikes 6 sitestatakse, et 10ppkasusaaja voib pidada 1dikes 1 sdtestatust vihemal
arvul asjaomaseid loomi, kui see on tingitud vdiramatu jou voi erandlike asjaolude esinemisest.

Eelndu §-ga 7 sitestatakse taotluse esitamine ja taotluse esitamise tdhtaeg.

Toetuse saamiseks esitab taotleja selleks ettendhtud tdhtajal PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-
teenuse keskkonna kaudu taotluse. PRIA avaldab taotluse esitamise tdhtaja ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded ja oma veebilehel.

Eelndu § 8-ga sitestatakse nduded taotlusele ehk andmed, mida taotlus peab sisaldama.

Toetuse taotlus peab sisaldama andmeid taotleja drinime, driregistri koodi ning taotleja esindaja
nime ja kontaktandmete kohta. Taotluse sisu peab olema esitatud selgelt ja asjakohaselt.
Taotluse iiheks osaks on ka loomatauditdrje programmi rakendavate 10ppkasusaajate nimekiri
koos nende peetavate asjaomaste loomade tougude ja arvuga.

Lisaks toetuse taotlusele esitab taotleja koos taotlusega eelndu § 5 16ikes 1 nimetatud lepingu
voi selle drakirja, mis on sdlmitud taotleja (tulundusiihistu) ja ldppkasusaaja (tulundusiihistu
loomapidajast liige) vahel. Lisaks esitatakse taotluse osana kirjalik laboruuringu tulemus, mis
ei ole vanem kui kaks aastat taotluse esitamisest ning mis kinnitab IRT vdi VVD olemasolu
16ppkasusaaja loomapidamisettevattes, kus peetakse asjaomaseid piima- voi lihaveiseid.

Eelndu § 9 sitestab taotluse kontrollimise. PRIA kontrollib vastuvdetud taotluses esitatud
andmete Oigsust ning taotleja ja toetatava tegevuse vastavust EL-i asjakohastes digusaktides,
ELUPS-is ja selles miiruses sitestatud nduetele. ELUPS-i § 8 Idigete 3 ja 4 kohaselt
kontrollitakse strateegiakava alusel antava toetuse kohta esitatud nduete tiitmist ning taotluses
vo1 muus menetlusdokumendis esitatud andmete digsust taotleja esitatud andmete ja tdendite
alusel, andmekogude ja teiste riigiasutuste valduses olevate andmete alusel, mille nad on saanud
nimetatud seaduses sitestatud iilesannete tditmisel, ning kohapealse kontrolli kdigus. Nimetatud
toetuse kohta esitatud nduete tditmist on digus kontrollida ka taotlejaga seotud kolmanda isiku
juures, kes valdab abinduga seotud andmeid voi dokumente, ja toetatava tegevuse elluviimise
kohas. Kolmandaks isikuks loetakse 10ppkasusaajat, kuid selleks isikuks vdib olla ka isik kellelt
taotleja tellib t66 voi teenuse voi muu isik, kellel oma seotuse tottu taotlejaga voib olla
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menetluses tdhtust omavaid andmeid. Ka haldusmenetluse seaduse § 38 Idige 1 annab
haldusorganile diguse nduda haldusmenetluse kdigus ka muudelt isikutelt nende kdsutuses
olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja
lahendamiseks olulised asjaolud.

Eelndu § 10 sitestab taotluse rahuldamise ja rahuldamata jétmise.

Eelndu § 10 16ike 1 kohaselt sitestatakse, et toetuseks ettendhtud vahendite piires rahuldatakse
hindamistulemuste alusel koostatud taotluste paremusjirjestuses esimesele kohale tulnud
taotlus ELUPS-i § 28 18ike 1 punkti 1 alusel.

Eelndu § 10 16ikes 2 sitestatakse, et taotluste hindamisel eelistatakse sellist tulundusiihistut,
kes esindab otseselt vOi kaudselt suuremat osa Eestis tegutevatest piima- ja
lihaveisekasvatajatest. Eestis on kaks taolist tulundusiihistut: {iks on Eesti Toulooma
Kasvatajate Uhistu (edaspidi ETKU) ja teine Eesti Maakarja Kasvatajate Selts (edaspidi EKS).
ETKU koondab enamusi FEestis tegutsevatest piima- ja lihaveisekarja kasvatajaid.
Piimaveisekasvatajatel on individuaalne osalus ja lihaveisekasvatajad on esindatud ldbi ELKS-
i. ETKU-1 on 403 liiget, vordluseks EKS-il, kes koondab eesti maatdugu veiste kasvatajaid, on
litkmeid 143. ELKS-il on kokku 370 liiget, kes omakorda kuuluvad 1dbi esindusorganisatsiooni
ETKU alla.

Eelnéu § 10 Idikes 3 sitestatakse, et taotluse rahuldamata jitmise otsuse teeb PRIA ELUPS-i
§ 28 ldikes 3 sitestatud alustel. ELUPS-i § 28 1dikes 3 sitestatakse, et lisaks Euroopa Liidu
Oigusaktides sitestatud alustele tehakse toetuse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui esineb
vihemalt iiks jargmistest asjaoludest:

1) taotleja, taotlus voi toetatav tegevus ei vasta toetuse andmise ja kasutamise nduetele, kui
Euroopa Liidu digusaktidest ei tulene teisiti,

2) taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses tihtsust omavaid asjaolusid ja tdoendeid voi
takistab kohapealse kontrolli tegemist;

3) taotlust ei rahuldata ELUPS-i § 28 1ike 1, 2, 6, 7, 8 vdi 9 kohaselt vdi

4) taotluses voi taotluse menetluse kédigus on teadlikult esitatud valeandmeid.

Eelndu § 10 1oike 4 kohaselt teeb PRIA taotluse osalise voi tdieliku rahuldamise otsuse voi
taotluse rahuldamata jatmise otsuse 30 toOpédeva jooksul arvates taotluse esitamise tdhtpaevast.

Eelnou § 11 sitestab toetuse saaja kohustused.

Eelnou § 11 16ike 1 punktis 1 sdtestatakse, et toetuse saaja tagab, et 10ppkasusaaja tdidab téies
mahus  kontrolli- ja likvideerimisprogrammi, mille kestus vdib olla sdltuvalt
loomapidamisettevottest 5—7 aastat. Juhul, kui 16ppkasusaaja soovib seda programmi 10petada,
peab ta sellest kohe teavitama ka toetuse saajat, kellel on kohustus sellest viivitamata teavitada
PRIA-t, sest kui 10ppkasusaaja ei tdida kontrolli- ja likvideerimisprogrammi rakendamise
16puni, siis toetuse saajale toetusraha ei maksta selle kontrolli- ja likvideerimisprogrammi
koostamise ja rakendamise eest ning ning saadud raha ndutakse toetuse saajalt selle eest ka
tagasi.

Eelndu § 11 1dike 1 punktides 2—7 on sitestatud kohustused toetuse saajale, mida ta peab
tditma auditi, jarelevalve ja kontrolli osas ning vajaliku teabe eristamise, esitamise ja sdilitamise
osas kontrolli- ja likvideerimisprogrammi rakendamise l0puni. Samuti on toetuse saaja
kohustatud kaasama kontrolli- ja likvideerimisprogrammi koostamisse ja rakendamisse
veterinaararsti. Toetuse saaja on kohustatud voimaldama teha auditit, teostada jérelevalvet ja
teha muid toetuse saamisega seotud kontrolle ning osutama selleks igakiilgset abi, sealhulgas
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voimaldama viibida nii toetuse saaja kui ka 10ppkasusaaja kinnisasjal, ehitises ja ruumis ning
1abi vaadata dokumente ja toetuse abil soetatud vara kohapeal. Toetuse saaja on kohustatud
esitama auditi tegemiseks, jarelevalve teostamiseks voi muu kontrolli tegemiseks vajalikud
andmed ja dokumendid méératud tdhtaja jooksul. Toetusraha mittesihipérase kasutamise korral
peab toetuse saaja PRIA noudmisel saadud toetusraha tagasi maksma. Toetuse saaja on
kohustatud eristama selgelt oma raamatupidamises toetuse kasutamisega seotud kulud ning
neid kajastavad kulu- ja maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest. Lisaks
nditab toetuse saaja avalikkusele, et tegemist on EAFRD-st antava toetuse abil elluviidava
tegevusega, ning kasutab selleks ettendhtud siimboleid ja teavitustegevusi. Siimbolite
kasutamine ja teavitamine on reguleeritud komisjoni rakendusmiirusega (EL) 2022/129°.
Samuti peab toetuse saaja viivitamata teavitama PRIA-t taotluses esitatud voi toetatava
tegevusega seotud andmete muutumisest vOi toetatava tegevuse elluviimist takistavast
asjaolust, sealhulgas tegevusega seotud vara iileandmisest teisele isikule.

Eelndu § 11 1dige 2 sitestab, et toetuse saaja peab vastama kuni PRIA poolt viimase toetusosa
maksmiseni eelndu § 5 1dike 4 punktides 1, 3 ja 5 sdtestatud nduetele. See tdhendab, et toetuse
saaja riiklik maksu volg ilma intressita peab olema véiksem kui 100 eurot voi tema riikliku
maksu vola tasumine on ajatatud ja maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvolg, mille
tdhtaeg on moddunud, tasutud ettendhtud summas. Lisaks ei ole toetuse saaja saanud taotluses
sisalduva sama kulu kohta toetust riigieelarvelistest voi muudest EL-i vdi vélisvahenditest ega
muud tagastamatut riigiabi ning tal ei ole kehtivat karistust loomakaitseseaduse, sdddaseaduse
ega karistusseadustikus sitestatud asjakohase siiliteo toimepanemise eest.

Eelndu § 11 16ige 3 sitestab, et toetuse saaja tdidab toetuskolblikkuse tingimusi, kui ta vastab
eelndu § 5 16ike 4 punktis 2 sédtestatud nduetele kuni PRIA poolt viimase toetusosa maksmiseni.
Tegemist on sellise tingimusega, mis on ldbivaks ndudeks ehk millele peab vastama nii taotleja
kui ka toetuse saaja. Kui taotleja vOi toetuse saaja ei vasta toetuskolblikkuse tingimusele, on
PRIA kohustatud toetuse tagasi ndudma. Toetuskdlblikkuse tingimus on tdidetud kui nii taotleja
kui ka toetuse saaja suhtes ei toimu likvideerimismenetlust ega ole nimetatud pankrotiseaduse
kohaselt ajutist pankrotihaldurit voi kohtuotsusega vélja kuulutatud pankrotti vo1 algatatud
sundldpetamist ja tal ei ole kehtivat driregistrist kustutamise hoiatust.

Eelndu § 12 sitestab maksetaotluse esitamise ja nduded maksetaotlusele.

Eelndu § 12 ldike 1 kohaselt esitab toetuse saaja PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-teenuse
keskkonna kaudu kuni kolmel jérjestikusel aastal arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise
otsuse tegemist, kuid hiljemalt 30. juunil 2029 maksetaotluse koos asjakohaste andmetega.
Toetuse maksmise aluseks on toetuse saaja esitatud maksetaotlus.

Eelnou § 13 sitestab maksetaotluse kontrollimise. PRIA kontrollib talle esitatud
maksetaotluses esitatud andmete digsust ning toetatava tegevuse vastavust taotluse rahuldamise
otsuses sitestatud tingimustele, EL-i asjakohastele digusaktidele ning ELUPS-ile ja selle alusel
kehtestatud Oigusaktidele. Toetuse saaja kohustuseks on eelkdige toetatava tegevuse ellu
viimine tépselt nii nagu ta on seda taotluses kavandanud ja nii on see taotluse rahuldamise
otsuses kindlaks médratud.

Eelndu § 14 sitestab toetuse maksmise.

¢ Komisjoni rakendusmairus (EL) 2022/129, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
2021/2115 kohaseid dliseemnete, puuvilla ja veinivalmistamise kdrvalsaadustega seotud sekkumisviise ning liidu
toetuse ja UPP strateegiakavadega seotud teavitamis-, avalikustamis- ja nihtavusndudeid kisitlevad normid (ELT
L 20,31.01.2022, 1k 197-205).
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Eelnou § 14 16ike 1 kohaselt makstakse toetus vilja tingimusel, et toetuse saaja on jarginud
toetatava tegevuse elluviimisel kdiki ndudeid.

Eelndou § 14 1dike 2 kohaselt makstakse toetust {iiksnes sellise kontrolli- ja
likvideerimisprogrammi koostamise ning rakendamise eest, mille on PTA veterinaarseaduse
§ 54 I6ike 5 alusel heaks kiitnud.

Eelnou § 14 16ike 3 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kuid enne
toetuse maksmist tehakse kindlaks ELUPS-1 § 28 loikes 3 sitestatud taotluse rahuldamata
jatmise aluseks olevad asjaolud.

Eelnéu § 14 16ike 4 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmise otsuse sellise aja jooksul, et
toetusraha oleks voimalik kanda toetuse saaja arvelduskontole 30 toéopédeva jooksul arvates
maksetaotluse esitamise tdhtpéaevast.

Eelndu § 14 16ike 5 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse 30 todpdeva
jooksul arvates toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast asjaolust teadasaamisest.

Eelndu §-s 15 sitestatakse, et mééruse alusel esitatud dokumente séilitab PRIA kuni 2039. aasta
31. detsembrini.

Eelnéu §-s 16 sitestatakse, et PRIA teavitab toetust saajat ja 10ppkasusaajat tema andmete
avalikustamisest ja tootlemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2021/2116
artiklites 98 ja 99 sétestatud alustel ja korras.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas EL-1 digusega ja eelndu viljatootamisel on voetud aluseks jargmised
Oigusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madadrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pollumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
maérused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) 2021/2116, mis Kkaésitleb {ihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 187-261);

3) komisjoni rakendusmaidrus (EL) 2022/129, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidruse (EL) 2021/2115 kohaseid dliseemnete, puuvilla ja veinivalmistamise
korvalsaadustega seotud sekkumisviise ning liidu toetuse ja UPP strateegiakavadega seotud
teavitamis-, avalikustamis- ja ndhtavusnoudeid kasitlevad normid (ELT L 20, 31.01.2022,
Ik 197-205).

Nimetatud EL-1 digusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-
lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Eelndu mdjusid on hinnatud ,,Hea Gdigusloome ja normitehnika eeskiri® § 46 1dike 1 alusel.
Eelndu rakendamine toob kaasa positiivseid mojusid majandusele ning elu- ja
looduskeskkonnale. Toetus on suunatud pollumajandusliku tegevusega tegelevatele
ettevotjatele.
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Modjud majandusele, sh ettevatjate halduskoormusele.

Toetusel on kaudne mdju majandusele. Kuna taotlejad ja loppkasusaajad saavad varasemaga
vorreldes ellu viia uusi lisategevusi, siis toetuse taotlemisel ja tegevuste elluviimisel
halduskoormus ettevdtjatele vihesel madral suureneb. Pikas perspektiivis vihenevad ettevotte
kulud, kuna parem karjatervis vdimaldab sdésta ravimitelt ja vdhendada loomade karjast
vidljalangemist ning voimaldab suurendada loomade miiiiki, mis omakorda toetab eksporti.

Moju julgeolekule ja vilissuhetele.

Toetusega ei kaasne otsest ja olulist mdju riigi julgeolekule ega vilissuhetele. Toetusel on
kaudne positiivne moju toidujulgeolekule. Toetuse nduete tditmise tulemusena paraneb karjas
olevate loomade tervis ja vaheneb antibiootikumide kasutamine ning seega saame tarbija jaoks
kvaliteetsema ja ohutuma toidu. Loomade parem tervis paraneb toodangu kvaliteet ja suureneb
loomade tootlikkus. Loomatauditdrje kontroll- ja likvideerimisprogrammidega tagame
ettevotjatele suurenenud tootmise konkurentsivoime ning ekspordivoimekuse.

Modju elu- ja looduskeskkonnale.
Toetusel on kaudne positiivne mdju elu- ja looduskeskkonnale. Mida tervemad on loomad, seda
vihem kasutatakse antibiootikume, mis omakorda aitab kaasa AMR-i vastu voitlemisele.

Moju riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Toetuse rakendamisel ei ole mdju kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele. PRIA-le
kaasneb toetuse rakendamisega teatud tookoormuse kasv, kuna taotlejate ring on suurenenud.
Seoses kontrolli- vo&i likvideerimisprogrammide heakskiitmisega vOib vidhesel maiéral
suureneda ajutiselt todjoukulude kasv PTA-le.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Sekkumise ,,Loomataudide kontrolliprogrammide alase koostdd toetus* raames antavat toetust
rahastatakse 60% ulatuses EAFRD-st ning 40% ulatuses Eesti riigieelarvest, mis on planeeritud
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi eelarves.

Nimetatud sekkumise eelarve on 9 987 600 eurot kogu strateegiakava programmiperioodi peale
kokku.

Uue EL-i eelarveperioodi sekkumiste ettevalmistamiseks tuleb olemasolevad infosiisteemid
kohandada vastavaks uue perioodi nduetele. Madruse rakendamisega on seotud eelkodige IT-
arenduskulu ning perioodi alguses ka tdiendav t63joukulu kasv. Vajalikud kulutused
sekkumiste véljatootamiseks on kavandatud katta PRIA-le eraldatud eelarve vahenditest.
Olulist kulutuste kasvu PTA-le mééruse rakendamine ei too. Mairuse rakendamisega ei kaasne
lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

6. Miéruse joustumine

Maéérus joustub tldises korras.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile.

Kuna Rahandusministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10
,Vabariigi Valitsuse reglement § 7 I0ike 4 kohaselt ettendhtud tdhtaja jooksul eelndou
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kooskolastanud ega jétnud seda pdhjendamatult kooskdlastamata, loetakse eelndu nimetatud
madruse § 7 10ike 4 kohaselt kooskdlastatuks.

Eelndu viljatddtamise kiigus tehti koostodd Eesti Touloomakasvatajate Uhistu, Eesti
Maaiilikooli teadlaste ja Eesti Lihaveisekasvatajate Seltsiga ning PTA ja PRIA-ga.

Eelndu esitati arvamuse ja ettepanekute saamiseks Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale ja
Eesti Tduloomakasvatajate Uhistule ning PTA-le ja PRIA-le. PRIA ei esitanud eelndu kohta
lisaettepanekuid. Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoja, Eesti Tduloomakasvatajate Uhistu ning
PTA esitatud mirkustega arvestamise vOi mittearvestamise kohta on antud selgitused
seletuskirja lisas olevas tabelis.

(allkirjastatud digitaalselt)

Marko Gorban
Kantsler
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