SELETUSKIRI
regionaalministri mairuse ,,Perioodi 2023-2027 néuandeteenuse osutamise toetus*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7
I6ike 2 ja § 24 16ike 1 alusel alusel ning lahtudes Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusest
(EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate thise pollumajanduspoliitika strateegiakavade toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013) artiklitest 15 ja 78.

1. jaanuaril 2023. aastal algas uus Euroopa Liidu (edaspidi EL) eelarveperiood 2023-2027,
mille raames saab Eesti osa Euroopa P6llumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi eelarvest. Nendest fondidest toetuste andmist reguleerib perioodil 2023—
2027 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 2021/2115%. Nimetatud maaruse artikli
9 kohaselt tuleb liikmesriikidel EL-i toetuste saamiseks koostada tihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakava, milleks Eesti puhul on ,,Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika Eesti
strateegiakava aastateks 2023-2027°? (edaspidi strateegiakava), mis on kiidetud heaks
Euroopa Komisjoni otsusega.

Strateegiakava sekkumise ,,Teadmiste vahetamine ja teabe levitamine™ liigi 0.2
,Nouandetoetus* andmise diguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
2021/2115 artikkel 15, mille 16igete 1 kuni 3 kohaselt loob liikmesriik stisteemi, millega saab
pakkuda nduandeteenust, mis hdlmab majanduslikku, keskkonna- ja sotsiaalset mdddet, votab
arvesse olemasolevaid pdllumajandustavasid ja senist nduandeststeemi. Noduandeteenus
edastab ajakohast, teadusel ja innovatsiooniprojektide péhjal arendatud, sealhulgas avalike
hiivede pakkumisega seotud tehnoloogilist ja teadusteavet. NGuandeteenus on kattesaadav kogu
pdllumajandusettevdtte arenguteekonna jooksul ning nduandeteenuse osutamine (edaspidi
ndustamine) on erapooletu, nduandeteenuse osutajad on sobiva kvalifikatsiooniga, asjakohase
valjabppega ning nende puhul ei esine huvide konflikti. NGuandeteenuse osutajad ja
ndustamisteenused on tbhususe ja kvaliteedi tagamiseks integreeritud teadmussiirde- ja
innovatsioonisiisteemi  (edaspidi AKIS, Agricultural Knowledge and Innovation System®-
pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonististeem), et tagada sidus korraldus ja teadmiste
lilkkumine inimeste, organisatsioonide ja institutsioonide vahel, kes kasutavad ning loovad
teadmisi pdllumajanduse ja sellega seotud valdkondade jaoks. AKISe puhul ei ole tegemist
eraldiseisva struktuuritiksuse voi struktuuritiksuse nimetusega, vaid sidusama pdllumajanduse
teadmussiirde- ja innovatsioonisisteemi arendamisele suunatud tegevuste kogumiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méé&ruse (EL) nr 2021/2115 artikli 15 18ikes 4 on sétestatud
ndustamisteenuse valdkonnad, mis peavad liikmesriigil olema tagatud ule kogu riigi. Kdesoleva
maéruse eelndus (edaspidi eelndu) arvestatakse Eesti seniseid pdllumajandustavasid,
arengusuundi ja eesmarke ning ndustamisteenuse valdkonnad on nimetatud ja liigitatud sellele
vastavalt ja koos taiendavate valdkondadega.

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=ET
2 Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2023—2027 | Regionaal- ja
P6llumajandusministeerium (agri.ee)

3 https://scar-europe.org/index.php/news-display/173-4-report-akis
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Nouandeteenuse osutamise toetus (edaspidi toetus) panustab sektori kaasajastamisse teadmiste
edendamise ja jagamise, innovatsiooni ja digiilemineku abil pdllumajanduses ja
maapiirkondades ning ergutades nende kasutuselevdttu. NO6uandeteenus vdimendab
pOllumajandusettevotete  elujoulisust tagavat sissetulekut ja  pOllumajandussektori
vastupanuvdimet kogu liidus, et parandada pikaajalist toiduga kindlustatust ja pdllumajanduse
mitmekesisust ning aitab tagada pdllumajandusliku tootmise majanduslik kestlikkus.
No6uandeteenuse abil paraneb pdllumajandustootjate ja pdllumajandussaaduste tootlejate
positsioon vadartusahelas ning maa- ja p6llumajandus muutub noortele atraktiivsemaks. Kasvab
ndustajate roll innovatsioonikoostdd projektide algatamisel, labiviimisel ning projektitulemuste
levitamisel. NoOustajaid kaasatakse muudesse teadmussiirde tegevustesse nii koolitaja kui
osalejana ning innovatsiooniedendajatena, korraldatakse thiseid tegevusi, kuhu sihtrihmana
kaasatakse erinevaid AKIS osapooli. Teadmussiirde- ja ndustamissusteemi terviklikkus ja
paindlikkus peab tagama uusima s6ltumatu teadus- ja tehnoloogilise teabe jéudmise tootja ja
tootlejani.

Eestis selgitati sekkumise eesmérk, sekkumisviisid ja v@imalikud tegevused eesmaérgi
saavutamiseks valja sektori esindusorganisatsioonide esitatud ettepanekute pdhjal
Maaeluministeeriumi juhtimisel toimunud strateegiakava ettevalmistamise arutelude kaigus®.
Eelnbu on vajalik strateegiakava kohase nduandeteenuse osutamise toetuse andmiseks ning
toetuse tingimuste kehtestamiseks.

No6uandeteenused ja ndustajad moodustavad olulise osa terviklikust p6llumajanduse teadmiste
ja innovatsioonisusteemist ehk nn AKIS-kontseptsioonist. Uue perioodi sekkumiste toel peaks
ndustajate roll AKIS terviksusteemis muutuma paremini ndhtavaks. Vastavalt ,,P6llumajanduse
ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030“ on riigi rolliks eelkdige ndustajate
jarelkasvuks soodsa ja stabiilse keskkonna loomine, ndustajate koolitamine ja spetsiifilistel
teemadel kompetentse nduande kéttesaadavuse tagamine. Kutset omavatest konsulentidest 33%
on spetsialiseerunud po6llumajanduse valdkondadele (nt taimekasvatus, aiandus,
loomakasvatus), 42% metsandusele ja 25% muudele valdkondadele. Kasvab analtiliste
teenuste koguse suurendamise ja digilahenduste laialdasema kasutamise vajadus.
Pdllumajanduse ja toidutfostuse valdkonnale iseloomulikult on sektori ndustajate puhul
probleemiks jarelkasvu nappus. NOuandeslsteemis moodustavad olulise osa (56%)
vanemaealised konsulendid (vanuses 50+)
(https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2019-teadmussiire.pdf, Ik 22).
Paljud tegevkonsulendid on siirdumas pensionile, noorte huvi ja motivatsioon
pbllumajandusndustaja karjaari vastu on kesine (horisontaalne eesmark SWOT ndrkus 3, oht
4). Valdkondlik, erapooletu ja kvaliteetne nduandeteenus peab olema jatkuvalt tagatud Ule
Eesti. Nouandeteenuse kvaliteet eeldab tugevat tugistruktuuri, mis toetaks nustajat tema t00s.
Padevate ndustajate olemasolu, pdllu- ja maamajandusndustajate jarelkasv ning ndustajatele
koolitusvdimaluste tagamine nduab erilist tdhelepanu, seetdttu on vaja korraldada koolitusi uute
ndustajate valjadppeks ning tagada tegevndustajatele koolitus- ja arenguvdimalused. Koolituste
puhul on oluline poodrata tdhelepanu uuenduslikkusele, eluldhedusele, suunatust
erialakompetentsidele ning konsulentide individuaalsetele vajadustele. N@ustajate teadmiste
kasv labi erinevate Opivdimaluste parandeb nduandesiisteemi vGimekust toota tulemust,
uueneda, reageerida muutustele paindlikumalt ning jéuda maamajanduses nédhtavamale kohale.
Noustajate koolitamine on Uks osa elukestevast Gppest, mis tagab nduandeteenuse jatkuva
kvaliteedi ning soodustab sektori ajakohastamist koos teadmiste jagamise ja parimate

4 https://veebiarhiiv.digar.ee/a/20201102180756/https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/upp-strateegiakava-
2021-2027/ettevalmistus
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keskkonnas@bralike tootmistavade tutvustamisega. Pdllumajanduskonsulentide
keskkonnakaitsealased teadmised vajavad pidevat tdiendamist, napib toidut6étlemise
konsulente. Noustajate jarelkasv aitab téhustada arukat, vastupidavat ja mitmekesist
pollumajandussektorit, mis tagab toiduga Kkindlustatuse, edendab keskkonnahoidu ja
kliimameetmeid ning panustab liidu keskkonna- ja kliimaeesmérkidesse, loob vdimekust
kohanduda kliimamuutustega ja parandada maapiirkondade sotsiaalmajanduslikku olukorda.
Jarelkasvu koolitamisel saab kasutada endisi ndustajaid, nt alustava ndustaja mentorina.
Susteemi tuleb kaasata kdik vastavate padevustega soltumatut nduandeteenust pakkuvad
osapooled, nii toetatava kui mittetoetatava nGuandeteenuse pakkujad.

Noustamisteenuse sihtgruppi  tuleb laiendada pdllumajandustootmiselt  todtlemisele
(horisontaalne eesmark SWOT norkus 3), et tagada toodangu lisandvaartuse kasvatamiseks
vajamineva teabe kattesaadavus. Erilist tahelepanu tuleb pdorata alustavatele ja noortele
ettevotjatele, seda ka muude teadmussiirde tegevuste puhul.

Nouandeslsteemi tuleb kaasata kdik vastavate pédevustega s6ltumatut nduandeteenust
pakkuvad osapooled, olenemata sellest, kas pakutav nduandeteenus on toetatav vGi mitte
(kdigile ndustajatele tagatakse vordne véimalus saada osa koolitustest jne). Uute ndustajate
jarelkasvu nappuse tingimustes vdib naha ette vdimalusi aktiivsest nduandetegevusest
taandunud ndustajate kaasamiseks, nditeks alustavate ndustajate mentorina vms.

Ettevotetele pakuvad ndustamisteenust nii kutselised konsulendid kui ka muud ndustajad,
mentorlusteenust mentorid, lisaks kaasatakse oma ala eksperte, tippettevotjaid jne. Senine
nduandesiisteem ei ole v8imaldanud kaasata ndustamisteenuse pakkumisse piisavalt teadlasi jt
eksperte.  Puudus on  keskkonnaalasest nduandest, aga ka  olemasolevate
pdllumajanduskonsulentide  keskkonnakaitse alased teadmised vajavad jarjepidevat
taiendamist. Samuti ei kata olemasolev nduandesiisteem loomakasvatuse kdiki aspekte (nt uued
taiendavad kohustused loomataudide ennetamisel ja tGrjel). Arenevas pdllumajandustegevuses
on oluline ka digilahenduste laialdasem rakendamine ja ndustajate sellekohane vGimekus.
Eelkirjeldatud probleemkohti kajastab PMK teadmussiirde uuring
(https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2019-teadmussiire.pdf).

Lisaks tuleb ndustamisteenuse sihtgruppi laiendada p&llumajandustootmise valdkonnast ka
tootlemise valdkonnale, et avardada véimalusi toodagu lisandvéartuse kasvatamiseks, toorme
ja jaakide tBhusamaks kasutamiseks ning uute tehnoloogiate juurutamiseks vajamineva teabe
saamiseks. Erilist tahelepanu tuleb pdorata alustavatele ja véikeettevotjatele, seda nii nduande
kui ka muude teadmussiirde tegevuste puhul.

Nouandeteenuse kvaliteedi tagamiseks ja sidusamaks integreerimiseks Uldisesse AKIS
struktuuri on oluline pakkuda nduandesusteemile toetavat ja koordineerivat tugististeemi ning
padevate ndustajate olemasolu.

Sekkumine panustab ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
(edaspidi POKa) teaduse ja innovatsiooni ning teadmussiirde tegevussuunda. Lisaks on
ndustamisel oluline roll POKa teiste tegevussuundade eesmarkideni jdudmisel.

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi teadus-
ja arendusosakonna peaspetsialist Liivi Aume-Janes (625 6257, liivi.aume-janes@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja P&llumajandusministeeriumi
Bigusosakonna peaspetsialist Maarika O6vel (625 6197, maarika.oovel@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analtts
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Eelndu §-s 1 satestatakse maaruse reguleerimisala, milleks on Euroopa Komisjoni otsusega
heakskiidetud strateegiakavas satestatud sekkumise ,,Teadmiste vahetamine ja teabe
levitamine* liigi 0.2 ,NOuandetoetus” raames antava toetuse tingimused ja kord. Méérus
hdlmab satteid toetatavate tegevuste kohta, tdpsemad nduded taotlejale, nduandeteenuse
osutajale ja saajale. Lisaks on maaruses satted toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise,
kontrollimise, toetuse vahendamise, taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise, toetuse
maksmise kohta.

Eeln6u §-s 2 sitestatakse toetuse andmise eesmirk. Toetust antakse pdllu- ja maamajanduse,
pollumajandussaaduste tootlemisega tegeleva sektori kaasajastamiseks, tootlikkuse tdstmiseks
14bi teadmiste edendamise ja jagamise, innovatsiooni ja digiiilemineku ning saadud teadmiste,
innovatsiooni- ja digilahenduste kasutuselevotu ergutamiseks. Toetuse kaasabil suureneb
sidusus pollu- ja maamajanduse ning teadus- ja arendustegevuste vahel.

Eelnbu §-s 3 sétestatakse riigiabi kohaldamine.

Nouandeteenuse osutamise korral on tegemist subsideeritud teenusega, kus toetus makstakse
toetatava nduandeteenuse osutajate nimekirja kantud isikule, kuid riigiabi saajaks loetakse
I6ppkasusaaja.

Riigiabi madra taitumist on vimalik nduandeteenuse osutajatel ja I6ppkasusaajatel kontrollida
riigiabi ja vihese tahtsusega abi registrist®.

Juhul kui l18ppkasusaaja on esmatootja, siis Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaérus (EL) nr
2021/2115 artikkel 145 I6ige 2 lubab erandit, millega ei loeta esmatootjat riigiabi saajaks juhul,
kui esmatootja toodab vaid EL toimimise lepingu lisa | nimetatud tooteid.

Loike 1 kohaselt on nduandeteenuste osutamine metsanduse valdkonnas riigiabi vastavalt
Komisjoni mééruse nr (EL) 2022/2472 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi pdllumajandus- ja metsandussektoris ja
maapiirkondades tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks, artikli 48 tahenduses.

Ldike 2 kohaselt on nbuandeteenuse osutamine pdllumajandussaaduste to6tlemise valdkonnas,
kui tootlemise saadust ei ole nimetatud Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu lepingu 2012/C
326/01 1 lisas, riigiabi vastavalt Komisjoni maarusele (EL) 2023/2831. Tegemist on véhese
tahtsusega abiga, mida vo6ib 16ppkasusaajale anda kolme aasta jooksul Glemmaaraga 200 000
eurot. Naiteks, kui I6ppkasusaaja kes tegeleb pdllumajandussaaduste tootlemisega Euroopa
Liidu lepingu ja Euroopa Liidu lepingu 2012/C 326/01 I lisas nimetamata saadusteks vajab
nduannet, mis aitab parandada to6tlemise tehnoloogilist protsessi ja toodete kvaliteeti, kuid on
otseselt seotud pdllumajandussaaduse kasvatamisega, siis on tegemist riigiabiga. Kui samal
I6ppkasusaajal on ettevotte teise tegevussuunana pollumajanduslik tootmine, siis ei loeta teda
riigiabi saajaks.

LOige 3 satestab, et kui [dikes 2 nimetatud véhese t&htsusega abi maar on
pbllumajandussaaduste tootlemise valdkonnas véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
taitunud, antakse toetust riigiabina komisjoni maéruse (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 187 26.06.2014, lk 1-78) artikli 18 t&henduses. Tegemist on
abimé&araga, mida on vdimalik rakendada, kui véikeste ja keskmise suurusega ettevotete vahese
tahtsusega abi maar on tais.

5 https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/rar
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Ldike 4 kohaselt, kui nduandeteenust osutatakse 18ikes 2 satestatud vahese tahtsusega abina, ei
tohi Uhele ettevotjale antava vahese téhtsusega abi kogusumma uletada komisjoni maaruse (EL)
2023/2831 artikli 3 I6ikes 2 séatestatud tlemmaéara.

Loike 5 kohaselt vOetakse vahese téhtsusega abi andmisel arvesse komisjoni madruse (EL)
2023/2831 artiklis 5 satestatud erinevateks eesmérkideks antava vahese téhtsusega abi
kumuleerimisreegleid.

Ldike 6 kohaselt kasitletakse vahese tahtsusega abi suuruse arvestamisel kontserni kuuluvaid
vOi muul viisil omavahel seotud ettevdtjaid Uhe ettevdtjana komisjoni méaéruse (EL) 2023/2831
artikli 2 16ike 2 kohaselt.

Eelndu §-s 4 sétestatakse toetatavad nduandeteenuse valdkonnad.

Ldike 1 kohaselt on toetatavad:

1) loomakasvatus, sealhulgas mesindus;

2) taimekasvatus;

3) mahepdllumajandus;

4) maaparandus;

5) pdllumajandussaaduste tootlemine;

6) keskkonnakaitse- ja loodushoid;

7) bio- ja ringmajandus;

8) maamajandus;

9) metsamajandus.

Tegemist on pdllumajanduse ja maaeluga seotud ndustamisvaldkondadega, mida kohandatakse
eri tootmistidpidele ja p6llumajandusettevotetele. Eestis kasutatav, senisel praktikal
valjakujunenud nduandeteenuse valdkondade jaotus katab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaaruse (EL) nr 2021/2115 artikli 15 10ikes 4 satestatu, kuid on mdnel juhul erineva
nimetusega. VOrreldes nduandeteenuse osutamiseks ,,Eesti Maaelu arengukava 2014-2020%
perioodiks Pdllumajandusministeeriumi (hiljem Maaeluministeeriumi) ja Maaelu Edendamise
Sihtasutuse vahel s8lmitud késunduslepinguga 180, on muutunud ndustamisteenuse
valdkondade loend Eestile olulistes teemades, mis on Eesti pdllu- ja maamajanduse
tugevdamise, keskkonnaseisundi hoidmise ja parandamise, jatkusuutliku tootmise, ressursside
sihiparase kasutamise seisukohalt vajalikud.

Ldike 2 kohaselt osutatakse 16ikes 1 nimetatud valdkondades Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maéruse (EL) 2021/2115 artikkel 15 I6ikes 4 nimetatud teenuseid. Need on:

a) koOik nduded, tingimused ja majandamiskohustused, mida kohaldatakse
pbllumajandustootjatele ja teistele UPP strateegiakavas ette nahtud toetusesaajatele, sealhulgas
tingimuslikkuse nduded ja standardid ning sekkumise tingimused, samuti teave UPP
strateegiakava kohaste rahastamisvahendite ja driplaanide kohta;

b) nduded, mis on liikmesriikide poolt satestatud direktiivi 92/43/EMU, direktiivi 2000/60/EU,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1107/2009(38)artikli 55, Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2008/50/EU,(39)direktiivi 2009/128/EU, direktiivi 2009/147/EU,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2016/429,(40)Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaaruse (EL) 2016/2031(41)ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2016/2284(42)rakendamiseks;

¢) komisjoni 29. juuni 2017. aastateatisega ,,Euroopa terviselihtsuse tegevuskava
antimikroobikumiresistentsuse vastu voitlemiseks* ette ndhtud tavad
antimikroobikumiresistentsuse tekkimise valtimiseks;



d) riskiennetus ja -juhtimine;

e) innovatsioonitoetus, eelkdige eesmargiga valmistada ette ja rakendada Euroopa
innovatsioonipartnerluse td6rihma projekte, nagu on osutatud artikli 127 16ikes 3;

f) digitehnoloogia pdllumajanduses ja maapiirkondades, nagu on osutatud artikli 114 punktis b;
g) toitainete kestlik majandamine, sealhulgas kestliku p6llumajanduse toitainete kalkuleerimise
rakenduse kasutamine hiljemalt alates 2024. aastast, mis on digitaalne rakendus, mis pakub
vahemalt jargmist:

1) peamiste toitainete tasakaal pdllu tasandil;

i) toitainete kohta esitatavad Giguslikud nduded;

iii) mullaandmed, mis pdhinevad kattesaadaval teabel ja analtitsidel,

iv) toitainete majandamise seisukohast vajalikud thtse haldus- ja kontrollsiisteemi (IACS)
andmed,

h) téotingimused, todandja kohustused, tdotervishoid ja -ohutus ning sotsiaaltugi
pdllumajandusega tegelevates kogukondades.

Eeltoodust ,,sotsiaaltugi on Eesti pdllu- ja maamajanduse nduandes uus, aidates eelkdige kaasa
Eestisse saabuvate tootajate rakendamisel saavutada paremaid tulemusi I6imumise labiviimisel,
kuid aidates kaasa ka hariduslike erivajadustega voi osalise toovdimega isikute rakendamisega
seotud tegevuste sujuvamaks muutmisele.

Nduandeteenus ,,innovatsioon‘ on Euroopa Parlamendi ja nbukogu mééruse (EL) nr 2021/2115
artikli 15 16ike 4 punktile e) vastav nBuandetegevus, mille tulemusel uueneb ndustatava
ettevotte toode, protsess, turustamine vOi organisatsiooniline tegevus. Innovatsiooninduande
kéigus tootatakse koosloomes valja innovatiivseid lahendusi, milles keskendutakse pdllu- ja
maamajandustootjate ja -tootlejate vajadustele, ning samal ajal kasitletakse vajaduse korral
kogu tarneahela vastastikust mdju. Siinjuures on oluline teha vahet nduandetoetuse raames
osutatud innovatsioonindustamisel ning teadmussiirde- ja innovatsioonisusteemi AKIS
arendamise sekkumise toetuse raames pakutud innovatsiooni tugiteenusel ja AKIS-osaku v0i
arendusosakuga toetataval tegevusel. Loppkasusaajale on kdige asjakohasema toetusformaadi
valikul abiks Maaelu Teadmuskeskuse (edaspidi METK) to6tajad.

Nouandeteenust osutatakse ka toetuste taotlemise ja elektrooniliste andmekogude kasutamisega
seotud klisimustes.

LOike 3 kohaselt toetatakse I6ikes 1 nimetatud nduandeteenuse osutamist, mille puhul on
tegemist  pdllumajandussaaduste  tootmisele,  p6llumajandussaaduste  todtlemisele,
pdllumajandus- ja metsamaa hooldamisele, sealhulgas agrometsanduse stisteemi hooldamisele
ning pdllumajandussaadustest mittepdllumajandustoodete to6tlemisele suunatud nduandega.

Eelndu §-s 5 sétestatakse nduded nduandeteenuse I6ppkasusaajale (edaspidi 1dppkasusaaja).
Nouandeteenuste peamise sihtgrupiks on jatkuvalt pdéllumajanduse ja maamajandusega
tegelevad (vélja arvatud kalandus, jahindus) tootjad, aga lisaks ka p6llumajandussaaduste
tootlejad. Erilist tahelepanu podratakse noortele, alustavatele ettevdtjatele. Alustavatel voi
arenguhupet tegevatel (néiteks esmatootmisest to6tlemisele laienevatel) ettevotjatel on vajadus
ndustamise jargi korge, aga rahalised vOimalused enamasti piiratud seoses pohivarasse
tehtavate investeeringutega.

Suuremat tadhelepanu vajav valdkond on keskkonnahoiuga seonduv nduandeteenuse osa.
Keskkonnahoid puudutab Idbi oma teemade teisi ndustamisvaldkondi ja mitmeid erinevaid
sekkumisi, olles samas ka aluseks pidevalt arenevate keskkonnahoiu pdhimdtete rakendamisel.
Vajalik on senisest arvukam keskkonnahoiu valdkonna ndustajate arv ja ndOustajate



eelnimetatud valdkonna koolituste osakaalu suurendamine. Keskkonnahoiu teemaderingi
pohjalikum viimine maamajandusettevdtjateni annab vdimaluse edukamalt kohaneda
kliimamuutustega.

Toetatakse ka tootjate voi tootlejate Uhistute, EIP tegevusgruppide, innovatsiooniklastrite ja
teadmussiirde pikaajaliste programmide ndustamist.

Pdllumajandustootja mdiste on avatud Euroopa Parlamendi ja NOukogu maaruse (EL)
2021/2115 artikli 3 punktis 1. P6llumajandustootja on fidsiline voi juriidiline isik voi selliste
isikute rihm, olenemata sellise riilhma ja selle lilkkmete diguslikust seisundist riigisisese diguse
jargi, kelle p6llumajanduslik majapidamine asub aluslepingute territoriaalses kohaldamisalas,
nagu on maaratletud Euroopa Liidu lepingu artiklis 52 koostoimes Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artiklitega 349 ja 355, ning kes tegeleb pdllumajandusliku
tegevusega, nagu selle on kindlaks mé&ranud liikmesriigid vastavalt kdesoleva maaruse artikli
4 16ikele 2.5

Pdllumajandustootja on isik, kes tegeleb erinevate pdllumajandusmaa hooldamise,
pdllumajandussaaduste tootmise ja turustamisega ning on Eesti Majandusalade Tegevuse
Klassifikaatori (edaspidi EMTK kood vastavasisulise koodiga ériregistri pohi- voi
lisategevusalana mérgitud.

Maamajandusega tegelev isik  vdib  lisaks pollumajandusmaa  hooldamisele,
pdllumajandussaaduste tootmisele ja turustamisele tegeleda metsanduse (agrometsanduse
stisteemi hooldamise) ja maaparandusega, ning vastavad tegevusalad on EMTAK koodiga
ariregistris margitud.

Pdllumajandussaaduste to6tlejad on isikud, kes tegelevad enda vai teiste isikute poolt toodetud
pdllumajandussaaduste to6tlemise ja turustamisega ning vastav tegevusala on EMTAK koodiga
ariregistris margitud.

Metsamajanduse valdkonna ndustamine hdlmab vihemalt direktiivi 92/43/EMU, direktiivi
2000/60/EU, direktiivi 2008/50/EU, direktiivi 2009/147/EU, maaruse (EL) 2016/2031,
maaruse (EU) nr 1107/2009 artikli 55 ja direktiivi 2009/128/EU rakendamisega seotud
kiisimusi. Metsamajandamisega seotud nduanne on lisaks majandusliku kasumlikkuse
saavutamisele suunatud keskkonnalase lisandvadrtuse loomisele ja looduse ja elurikkuse
séilitamisele.

Ldike 1 kohaselt toetatakse nBuandeteenuse osutamist § 4 I6ikes 3 nimetatud tegevusalal
tegelevale vdi sellega alustada soovivale isikule ehk 16ppkasusaajale. Toetatavat nduannet voib
osutada  ettevotjale, kes  soovib  alustada  pOllumajandussaaduste  tootmise,
pdllumajandussaaduste tootlemise, pdllumajandus- ja metsamaa hooldamise, sealhulgas
agrometsanduse ststeemi hooldamise ning p6llumajandussaadustest
mittepdllumajandustoodete tG6tlemisega ning soovib nduandeteenuse osutamist § 4 10ikes 1
nimetatud valdkonnas. Alustavaks ettevotjaks ei loeta sellist ettevotjat, kes loob samade
tegevustega uue ettevotte lisaks juba olemasolevale ettevottele. Toetuskdlblik on alustav
ettevOtja, kes on taotlenud PRIAst toetust fulsilise isikuna, kuid alustab tegevust juriidilise
isikuna.

LOike 2 kohaselt osutatakse nduandeteenust toetuste taotlemise- ja elektrooniliste
andmekogude kasutamisega seotud kisimuses, alates esimesest taotlemisest, sellisele
I6ppkasusaajale, kellele ei ole méaratud toetust Euroopa Liidu Ghise p&llumajanduspoliitika

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=CELEX:32021R2115
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rakendamise seaduse alusel. Toetuste taotlemise nduanne on abikdlblik kuni kahel aastal
otsetoetuste ning pindala- ja loomapdhiste maaelu arengu toetuste taotlemisel

ja kuni kahel aastal muudel maaelu arengu toetuste taotlemisel. Toetuste taotlemise ndustamine
aitab alustaval ettevotjal saada selgust toetuste taotlemise osas ja lile minna iseseisvale toetuste
taotlemisele.

Nouandeteenuse osutamise senise praktika kohaselt on alates 2017. aastast pakutav toetuste
taotlemise nduanne suure osakaaluga nduandeteenuse kogumahust. Piiratud eelarvevahendite
sihipdrasema kasutamise huvides on oluline selekteerida sihtgrupp, kelle puhul on toetuste
taotlemise nduanne tulevikku suunatum.

LOike 3 kohaselt ei vOi l0oppkasusaaja, kellele osutatakse toetatavat nduandeteenust, olla
raskustes olev ettevotja komisjoni maaruse (EL) 2022/2472 artikli 2 punkti 59 tdhenduses ja tal
ei vOi olla tditmata sama maaruse artikli 1 I6ikes 4 nimetatud korraldus ebaseaduslikuks ja
siseturuga kokkusobimatuks tunnistatud riigiabi tagasimaksmise kohta. Raskustes ettevotja
kriteeriumid on maaratletud Komisjoni maaruse (EL) nr 651/20147 artikli 2 punktis 18.

Loike 4 kohaselt ei vdi I6ppkasusaaja, kellele osutatakse toetatavat nGuandeteenust paragrahvi
3 16ikes 3 nimetatud riigiabina, olla raskustes olev ettevGtja komisjoni maaruse (EL) nr
651/2014 artikli 2 punkti 18 tdhenduses ja tal ei vOi olla tditmata sama maaruse artikli 1 186ike
4 punktis a nimetatud korraldus ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks tunnistatud
riigiabi tagasimaksmise kohta.

Ldike 5 kohaselt toetatakse nduandeteenuse osutamist, kui paragrahvi 3 10ikes 1 ja 3 sétestatud
riigiabi andmise Kkorral on |8ppkasusaaja enne nduandeteenuse saamist esitanud
nduandeteenuse osutajale komisjoni méaruse (EL) 2022/2472 artikli 6 18ike 2 vdi komisjoni
maaruse (EL) nr 651/2014 artikli 6 16ike 2 kohase abitaotluse, mis sisaldab kinnitust selle
paragrahvi 16ikes 3 satestatud nduetele vastavuse kohta.

Abil loetakse olevat ergutav moju, kui abisaaja on esitanud Kirjaliku abitaotluse andmetega
kavandatavate tegevuste kohta. Abitaotlus peab sisaldama vahemalt jargmist teavet:

1) ettevdtja nimi ja suurus;

2) projekti vai tegevuse Kirjeldus, sealhulgas selle algus- ja I6ppkuupaev;

3) projekti voi tegevuse asukoht;

4) rahastamiskdlblike kulude loetelu;

5) rahastamiskdlblike kulude loetelu;

6) Projekti voi tegevuse jaoks vajaliku riikliku rahastamise liik (toetus, laen, garantii,
tagasimakstav ettemakse vms) ja summa.

NoOuandeteenuse osutaja vaatab esitatud taotlused labi, kui taotluses on puudused, teavitab
taotluse esitajat, maérates tahtaja puuduste kdrvaldamiseks.

Eelndu §-s 6 sétestatakse nduded toetatava nGuandeteenuse osutajale ja ndustajale.

NoOuandeteenuse osutajate nimetused on erinevates allikates varieeruvad. Kasutusel on
konsulent, ndustaja, nduandja, usaldusmesinik. Nende nimetuste puhul eeldatakse piisavat
erialast ettevalmistust, pikemaajalist té6kogemust nduande edastamisel ja vastava metoodika
tundmist. Lisaks on nduande osutajaks ekspert, teadlane, Gppejoud, praktik. Nende puhul
eeldatakse piisavat erialast ettevalmistust ja lihema aja jooksul toimuvat nduandetegevust.
Eestis on 5.-7 taseme konsulendid erinevate erialaste spetsialiseerumistega registreeritud SA

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651
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Kutsekoda kutseregistris. Kutseregistris ei ole kdiki Eesti pdllu- ja maamajanduse arenguks
vajalikke spetsialiseerumisi, seega on oluline laiendada nduandeteenuse osutajate ringi.
Kéesolevas maéruses on koik toetatava nduandeteenuse osutajad koondatud nimetuse néustajad
alla. Ndustajad on 5.-7. taseme kutsetunnistusega konsulendid ja konsulendi kutseta eksperdid
(6ppejbud, teadurid, kogenud praktikud, ndustajate jarelkasvuprogrammis osalejad, jt) eeldusel,
et tagatakse teenuste kvaliteet ja erapooletus. Nimekirja arvatakse ndustajad, kes on sdltumatud
ja on labinud kohustulikus mahus iga-aastase, kokku 25 tunnise ndustamisvaldkondadega
sobiva koolituse vdi koolitused.

Noustajad vdivad oma tegutsemisvormilt olla fulsilised isikud, eradiguslikud juriidilised
isikud, avalik-6iguslikud juriidilised isikud vGi nende esindajad.

Loike 1 kohaselt vOivad toetatavat nduandeteenust osutada jargmised isikud (edaspidi
nduandeteenuse osutaja):

1) IGikes 2 ja 8 14 I0ikes 2 satestatud nduetele vastav flusiline isik;

2) juriidiline isik, kelle heaks tegutseb Idikes 2 ja § 14 18ikes 2 sétestatud nduetele vastav
ndustaja;

3) METK.

Ldike 2 kohaselt peavad ndustajal, kes pakub toetatavat nBuandeteenust olema piisavad
teadmised ja kogemused §-s 4 sétestatud nduandeteenuse valdkonnas. Eeldatakse, et piisavad
teadmised ja kogemused on:

1) kutsetunnistusega konsulentidel, kellele on omistatud 5-7 kutsetase ja kes on registreeritud
SA Kutsekoda kutseregistris;

2) konsulentidel, kelle kutsetunnistuse kehtivuse I6pptahtajast on méddunud kuni 12 kuud;

3) kdrgkoolide dppejoéududel;

4) teadusttotajatel;

5) kutsedppeasutuse Gpetajatel;

6) véhemalt kolme aastase ettevdtluskogemusega isikutel, kes on l&binud iga-aastase koolituse
ja kellel on METKIi hinnangul nduandeteenuse osutamiseks piisavad teadmised ja kogemused;
7) ndustajate jarelkasvu programmi labinud isikutel.

Noustajad on kantud METKIi poolt peetavasse nGuandeteenuse osutajate nimekirja (edaspidi
nimekirja), mis on avalikustatud METKIi kodulehel. Lisaks avaldab METK oma kodulehel
nimekirjaga arvamiseks vajalikud dokumendivormid ja muu asjakohase info.

Ldike 3 kohaselt vBib METKIi nimel nduandeteenust osutada to6taja, kes vastab 18ikes 2 ja §
14 Ibikes 2 sétestatud nduetele (edaspidi ka ndustaja).

Ldike 4 kohaselt ei tohi toetatavat nGuandeteenust osutada fudsilisest isikust ettevdtja voi tema
ettevOtte tOOtaja ning arithingu juhatuse liige, arithingut juhtima digustatud muu isik voi
ariihingu too6taja, kes tegutseb veterinaarravimite véetusainete, taimekaitsevahendite vOi
pbllumajandustehnika matgi ning pdllumajandussaaduste kokkuostu alal. Nimekirja kantav
isik peab olema nduandetegevuses sdltumatu. Véaltima peab huvide konflikti. Nimekirja kantud
isik peab sdltumatust takistava t66- voi tegutsemissuhte tekkides koheselt teavitama sellest
METKi ning METK teeb vastavad muudatused nimekirjas. Huvide konflikti ohu véltimiseks
selgitab METK ndustajatele nimekirja kandmise eel nende kohustust.

Toetatavat nduandeteenust ei tohi osutada ka isik, kes ei vasta l8ikes 2 ja § 14 16ikes 2 satestatud
nduetele.

Eelndu §-s 7 sétestatakse toetatava nduandeteenuse osutamise viis ja kestus.



Ldike 1 kohaselt vdib ndustamine toimuda erinevatel viisidel ja meetoditel, erineva osalejate
arvuga. Klassikaline nduande edastamise meetod on ndustaja ja kliendi kohtumine. Kuid on
olemas ja arenemas vdimalused ndustamiseks e-kanalite vahendusel. NGuande viisi ja aja
valiku tingib antava nduande olemus ja nduande parima edasiandmise valiku teevad ndustaja
ja ldppkasusaaja koostdds. Grupindustamise puhul saab tks kuni mitu nbéuandjat pakkuda
nduandeteenust thele kuni mitmele osapoolele. Mentorluse puhul on tegemist nduande
osutamise viisiga, mille kdigus antakse edasi teadmisi, kontakte, pakutakse pstihholoogilist voi
sotsiaalset toetust ja koostods arendatakse juhendatava erialaseid teadmisi. V@imalik on ka
mitme valdkonna ndustaja osalusel saada osa kompleksndustamisest.

LOike 2 kohaselt on ndustamisele kuluv aeg kogum tegevuste l&bimise aegadest:
nduandeteemaga tutvumine, vajalike ettevalmistuste tegemine, kliendiga kohtumine ja
asjakohaste kusimuste ning olukordade kasitlemine, lahenduste pakkumine ja vajadusel hilisem
tulemuste levaatamine. Ndustamise aeg on iga ndustamise ja ettevdtte puhul erinev.

Ldike 3 kohaselt vBib teenuse kestuse hulka vajadusel lugeda kuni neli tundi kokku transpordile
kuluvat aega tihe ndustamislepingu kohta. N6uandeteenuse kattesaadavus peab olema tagatud
kogu Eesti territooriumil. NGuande osutamisel on vélja kujunenud teatud piirkondlikud
jaotused, mille puhul Kkliendid eelistavad l&hemal tootavaid ja piirkonda paremini tundvaid
ndustajaid.

Ldike 4 kohaselt s6lmivad ndustaja ja I16ppkasusaaja iga nGustamise kohta lepingu. Mééaruse §
8 I0ikes 3 voi I0ikes 5 nimetatud Kkliendi omaosaluse maar margitakse lepingusse.
Toetuskdlblik on nduandeteenuse osutamine, mille toimumist on lepingu allkirjastamisega ja
nduandeteenuse osutamise aruande kinnitamisega lepingu pooled kinnitanud. Pooleli jaanud
nduandeteenuse osutamine ei ole toetuskdlblik. Néuandeteenuse osutaja ja I6ppkasusaaja vOi
tema esindusdigust omav isik allkirjastavad lepingu digitaalallkirjaga.

LOike 5 kohaselt nduandeteenuse osutamata jatmise korral peab nduandeteenuse osutaja
ndustamata jatmist I6ppkasusaajale p6hjendama.

Eelndu §-s 8 sétestatakse nGuandeteenuse osutamise toetuse maar ja suurus.

Ldike 1 kohaselt osutatakse nduandeteenust kalendriaastas 3000 euro véartuses I16ppkasusaaja
kohta. Futsilise isiku ja fulsilisest isikust ettev6tja puhul on nduandeteenuse osutamise toetuse
maéar kalendriaastas 3000 eurot, st fudsilise isiku ja flusilisest isikust ettevdtja toetuse maar on
sama, kahekordne hilvitamine ei toetuskdlblik. Maar on jadadnud samaks eelneval
nduandeperioodil kehtestatud mé&araga. NOuandeteenuse osutamise toetuse mé&édra kohene
suurendamine ei ole maistlik eelarve pingelisuse tottu ja vahendamine ei ole sobiv lahendus
nduandeteenuse saajatele.

Ldike 2 kohaselt on toetuse mééar 90 protsenti nduandeteenuse abikdlblikust maksumusest.

Ldike 3 kohaselt on toetuse maar 50 protsenti nGuandeteenuse abikdlblikust maksumusest, kui
toetust antakse § 3 10ike 3 kohaselt riigiabina.

Ldike 4 kohaselt on toetatava nduandeteenuse osutamise maksimaalne abik8lblik kaibemaksuta
maksumus 53 eurot nduandeteenuse osutamisele kulunud tunni kohta.

Maksumuse kujundamise aluseks on eelmisel perioodil kehtinud tunnihinnad, mis oli 2023. a

52,75 eurot ja 54,52 eurot vastavalt nduandevaldkondadele. Eestis toimub nduandetegevus
pollu- ja maamajanduses ning pdllumajandussaaduste todtlemises, mida osutavad nt
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ekspertteadmistega isikud ja mis hiivitatakse neile ettevdtete poolt. Nende nduandjate arv ei
ole teada ja nende poolt pakutavate nduandeteenuste hindade kohta andmed puuduvad.
No6uande osutamisega sarnased tegevused on olemas meditsiini, diguse, hariduse, majanduse
valdkondades, oluliselt kdrgemate hinnatasemetega.  Eelmisel perioodil oli nduandeteenuse
osutamise indikatiivne eelarve kokku 8 800 000 eurot, millest vastavalt kadsundusleping 180
punktile 6.3 oli kohustus 72,1% , so 6 344 800 eurot, kasutada konsulentidele ja mentoritele
tasu maksmiseks. Kéesoleva perioodi eelarve, 6 000 000 eurot, puhul ei ole mdistlik koheselt
tunnihinda tosta tarbijahinna indeksi muutuse vorra, sarnaselt eelmisele perioodile. Tunnihinna
korrigeerimiseks on sobiv kasutada maéruse rakendamisele jargnevatel aastatel osutatud
ndustamisteenuste tulemuste analtilisi.

Loike 5 kohaselt on nduandeteenuse omaosaluse mé&&ar nduandeteenuse IOppkasusaajale
vahemalt 10 protsenti nduandeteenuse maksumusest. Omaosalus peab néuande saaja poolt
olema tasutud enne maksetaotluse esitamist. Omaosaluse mééra puhul on arvestatud eelneva
perioodi kogemust erinevate omaosaluste tasemetega. Kilmme protsenti omaosaluse méérana
on ldppkasusaajatele vastuvoetav.

Loike 6 kohaselt antakse toetust Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/2115,
artikli 83 I6ike 1 punkti a kohaselt tegelikult tekkinud abikdlblike kulude hlvitamisena.

Eelndu §-s 9 sétestatakse abikdlblikud ja mitteabikdlblikud kulud.

Ldike 1 kohaselt on abikdlblik § 4 18ikes 1 nimetatud valdkondades ja 8 5 18ikes 2 satestatud
juhul toetatava néuandetegevuse elluviimiseks vajalik kulu, mis tehakse sihtotstarbeliselt,
maistlikult ja majanduslikult soodsaimal viisil. Abikdlblikud kulud peavad olema pdhjendatud,
selged ja piisava detailsusega Kirjeldatud, majanduslikult otstarbekad ning vajalikud
nduandeteenuse eesmarkide saavutamiseks.

Ldike 2 kohaselt ei ole abikdlblikud need kulud, mille puhul on sisult sama ndustamislahendus
pakutud I6ppkasusaajale kas osaliselt voi taies mahus teadmussiirde- ja innovatsioonististeemi
AKIS osaku voi arendusosaku vahenditest.

Abikolblikud ei ole kulud, mis on tehtud nduandeteenuse osutamise arendamiseks,
kattesaadavuse tagamiseks, koordineerimiseks. Tegemist on nduandeteenust toetavate
kuludega, mille hulka kuuluvad ka nduandeteenuse koordineerimiseks ja juhtimiseks vajalikud
personalikulud ning ndustajate pédevuse tagamiseks tehtud koolituskulud ja ndustajate
jarelkasvu arendamiseks tehtud kulud. Need tegevused ja kulud on teadmussiirde- ja
innovatsioonisiisteemi (AKIS) arendamise toetuse osad.

Abikdlblikud ja kasitletavad nduandeteenusena ei ole kulud, mis on eesmargilt voi sisult
raamatupidamisteenused I6ppkasusaajale.

Abikdlblikud ei ole enne taotluse esitamist tehtud kulud, st kulud, mis on ajaliselt varasemad
toetatava nduandeteenuse nimekirja kandmisest.

Abikdlblik ei ole taotluse koostamise kulu, kui tegemist on METKile esitatava taotlusega
nimekirja kandmiseks ja PRIAle esitatava maksetaotlusega.

Abikdlblik ei ole toetatava tegevuse seisukohast pdhjendamatu ja ebaoluline kulu ning
kéibemaks.

Eelndu §-s 10 séatestatakse nduded toetuse taotluse esitamisele.

LOike 1 kohaselt esitab isik, kes soovib alustada nduandeteenuse osutamisega taotluse
METKile nduandeteenuse osutajate nimekirja kandmiseks. Taotluse esitamisel on taotleja
eelnevalt tutvunud toetatava nbuande osutamise tingimustega, veendunud oma soovis osutada
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toetatavat nduandeteenust §-s 4 satestatud ulatuses ja ta vastab toetuse tingimustele. Toetatavat
nduandeteenust vdivad osutada nimekirja kantud nduandeteenuse osutajad.

Toetatava nduandeteenuse osutaja peab olema sobiva kvalifikatsiooniga ja asjakohase
véljadppega. Kvalifikatsiooni vastavuse ule otsustab METK enne nduande osutaja nimekirja
kandmist. METK tagab, et nimekirja kantud ndustajad vastavad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaarusega (EL) 2021/2115 artikli 15 18igetes 2 ja 3 kehtestatud tingimustele.
METKIi avaldatud nimekirjast ei pea iga-aastast koolitusnduet vdi muul pdhjusel toetatava
nduandeteenuse pakkujaks mittekvalifitseeruva ndustaja andmeid eemaldama, kill aga tuleb
selgelt mérkida, et antud ndustaja teenust saab kasutada valjaspool nduandetoetust ehk
I6ppkasusaaja oma kuludega. Kui nimekirja kantud toetatava nduandeteenuse osutaja soovib
muuta endaga seotud isikut, esitab ta vastava taotluse METKile.

Kui nimekirja kantud juriidiline isik loobub nduandeteenuse pakkumisest, teavitab ta sellest
nimekirja kantud nduandeteenuse osutajat ja METKIi. Kui METK loobub nimekirja kantud,
tema heaks tegutseva nduandeteenuse osutaja esindamisest teavitab METK vastavast otsusest
nduandeteenuse osutajat ja PRIAL.

Ldike 2 kohaselt loetakse nimekirja kandmise taotluse esitamisega taotlus ELUPS § 25 I6ike 3
kohaselt toetuse saamiseks esitatuks.

Ldike 3 kohaselt kui toetuse taotleja on METK esitab ta taotluse toetuse saamiseks PRIAle,
naidates taotluses nduandeteenuse osutajad, kes tema heaks tegutsevad ja nende poolt
osutatavad nduandeteenuse valdkonnad.

Eelndu §-s 11 sétestatakse nduded taotlusele.

Ldike 1 kohaselt peab nduandeteenuse osutaja poolt esitatav taotlus sisaldama vahemalt
jargmist: nduandeteenuse osutaja ja tema heaks tegutseva ndustaja nimi ja isiku- vOi
registrikood, kontaktandmed; taotluse selgelt sBnastatud sisu, andmed ja vajadusel dokumendid
ndustaja kvalifikatsiooni ja tookogemuse kohta ning ndustamisvaldkondade valik vastavalt § 4
I6ikele 1, milles soovitakse ndustamisteenust osutada.

Ldike 2 kohaselt on ndustaja nduetele vastavust tdendavaks dokumendid kvalifikatsiooni,
t0bkogemuse ja muude tahtsust omavate asjaolude kohta. Dokumendid esitatakse, kui neid
andmeid ei ole vdimalik saada elektroonilistest andmebaasidest.

Eelnbu§-s 12 satestatakse nduandeteenuse osutaja ja taotluse nduetele vastavuse kontrollimine.

Ldike 1 kohaselt kontrollib ja hindab nimekirja kandmise taotluses esitatud andmete digsust
ning nbuandeteenuse osutaja vastavust talle esitatud nduetele METK.

LOike 2 kohaselt moodustab METK I6ikes 1 nimetatud tegevuste l&biviimiseks
erialaekspertidest koosneva komisjoni, mille Glesandeks on hinnata taotluses esitatud andmete
vastavust madruse sétestatud nduetele. Erandiks vdib lihtsustatult késitleda kutsetunnistusega
konsulentide taotlusi, mille puhul saab tugineda SA Kutsekoda kutseregistri andmetele.

Ldike 3 kohaselt kontrollib METKIi puhul nGuandeteenuse osutaja nduetele vastavust PRIA.

Eelndu §-s 13 satestatakse taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jatmise tingimused.

Ldike 1 kohaselt kantakse nimekirja § 6 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud isik, kes vastab 8-s
6 séatestatud nduetele. Nimekirja kandmisel ei ole takistuseks 8 14 18ikes 2 satestatud ndude

12



iga-aastase koolitusmahu l&bimise kohta. Iga-aastase koolituse nduet peavad téitma juba
nimekirja kantud ndustajad. METK kannab nduetele vastavate isikute andmed eletrooniliselt
labi PRIA e-teenuse keskkonna PAllumajandustoetuste ja p6llumassiivide registrisse.

Loike 2 kohaselt loetakse § 6 IGike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud fuusiliste ja juriidiliste isikute
taotlus ELUPS 8 28 I0ike 9 kohaselt rahuldatuks nduandeteenuse osutaja nimekirja
kandmisega.

Loike 3 kohaselt vaatab METK esitatud taotluse 1&bi ja teeb otsuse nbuandeteenuse nimekirja
kandmiseks vOi kandmata jatmiseks 30 toopdeva jooksul, arvates nduetekohase taotluse
esitamisest.

Ldike 4 kohaselt PRIA rahuldab METK:i taotluse toetuse saamiseks, kui ta vastab §-s 6
satestatud nduetele. Taotluse rahuldamisel ei ole takistuseks § 14 I6ikes 2 satestatud ndude iga-
aastase koolitusmahu labimise kohta.

LOike 5 kohaselt PRIA vaatab METKIi taotluse labi ja teeb otsuse toetuse taotluse
rahuldamiseks v@i rahuldamata jatmiseks 30 to6paeva jooksul arvates nduetekohase taotluse
esitamisest.

LOike 6 kohaselt teeb METK taotluse rahuldamata jatmise otsuse Euroopa Liidu uUhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 28 IGikes 3 sétestatud alustel. Nimekirja
kandmisest keeldumise otsus tehakse isikule haldusmenetluse seaduse 8 62 I6ike 5 kohaselt
teatavaks kéattetoimetamisega Uhel viidatud seaduse §-s 25 sétestatud viisil. Eelduslikult
toimetatakse otsus isikule kétte elektrooniliselt. METKI taotluse puhul teeb otsuse PRIA.

LOike 7 kohaselt kantakse nimekirja nduandeteenuse osutaja nimi ja registrikood,
nduandeteenuse osutaja heaks tegutseva ndustaja nimi ja nduande valdkond ning
nduandeteenuse osutaja kontaktandmed.

Ldike 8 kohaselt avaldatakse nimekirjas ka METKIi ndustajate andmed.

Eelndu §-s 14 satestatakse nduandeteenuse osutaja kohustused.

Ldike 1 kohaselt on nduandeteenuse osutaja kohustatud kaasa aitama rahaliste vahendite
labipaistva kasutamise tagamisele. Selleks v@imaldades teostada auditit, jarelevalvet ja teha
muid toetuse saamisega seotud kontrolle ning osutab selleks igakdilgset abi. Esitab vajadusel
kontrolli tegemiseks vajalikud andmed ja dokumendid mééaratud tahtaja jooksul.
NoOuandeteenuse osutaja eristab oma raamatupidamises selgelt toetuse seotud kulud ning neid
kajastavad kulu- ja maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest. Muudatuste ja
takistuste ilmnemisel teavitab viivitamata PRIA-t taotluses esitatud vOi toetatava tegevusega
seotud asjaolust teisenemisest. Kui on tuvastatud toetusraha mittesihipdrane kasutamine,
maksab toetuse PRIA ndudmisel tagasi. NOuandeteenuse osutaja néitab, et tegemist on Euroopa
P&llumajanduse Tagatisfondi toetuse abil elluviidava tegevusega, kasutades selleks ettenahtud
sumboleid ja teavitustegevusi, vastavalt Komisjoni rakendusmaaruses (EL) 2022/129 (ELT L
20, 31.1.2022 Ik 1-9) s&testatule.

LOike 2 kohaselt peab nimekirja kantud ndustaja I&bima aastas véhemalt 25 tunni ulatuses
koolitusi, mis on seotud tema poolt osutatavate nduandevaldkondadega. METK peab
nimekirjas olevate ndustajate kohustusliku, 25 tunnise koolituse l&bimise Ule arvestust,
vajadusel teavitab sobivate koolituste toimumisest vOi koolitusnbude tditmise téhtaja
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saabumisest. Kohustusliku koolituse l&bimise ndue ja tundide maht on iga-aastane ning algab
nimekirja kandmise ajast. METKil on &igus koolitusi mittel&binud toetatava nduandeteenuse
osutajate nimekirjast valja arvata.

Eelndu §-s 15 satestatakse maksetaotluse esitamise tingimused ja nGuded maksetaotlusele.
LdOike 1 kohaselt esitab nduandeteenuse osutaja toetuse maksmiseks pdrast nduandeteenuse
osutamist PRIAle maksetaotluse mitte sagedamini kui kord kuus.

Loike 2 kohaselt esitatakse nduandeteenuse osutamise andmed teenuse osutamise aastal
viivitusteta. Detsembris toimunud ndustamiste kohta esitatakse andmed hiljemalt jargmise
aasta jaanuari I6puks. Andmete digeaegne esitamine tagab selged Ulevaated nduandeteenuse
vahendite kasutamisest ja vdimaldab nduandeteenuse planeerimisel vastu votta majanduslikult
tdendatud otsuseid.

Ldike 3 kohaselt kantakse maksetaotlusele iga osutatud teenuse kohta véhemalt jargmised
andmed:

1) nduandeteenuse eesmaérk;

2) nduandeteenuse valdkond vastavalt 8§ 4 I0ikele 1;

3) nduandeteenuse sisukirjeldus;

4) nduandeteenuse I6ppkasusaaja nimi ja isiku- voi registrikood;

5) toetatud tegevuse Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaarori (EMTAK) kood. Andmed
koodi kohta on vajalikud véhese tahtsusega abi ja grupierandi maaruse nr 651/214 alusel antud
riigiabi registris RAR (riigiabi ja vahese tahtsusega abi register) registreerimiseks;

6) nduandetoetuse taotleja nimi voi drinimi ja isiku- voi registrikood,;

7) nBuandeteenuse osutaja ees- ja perekonnanimi, isikukood;

8) nbuandeteenuse osutamise kuupéev ja teenuse maht tundides. Kui teenust on osutatud mitmel
kuupéeval, tuleb naidata maht iga paeva kohta eraldi;

9) taotletava toetuse summa.

Kui tegemist oli grupindustamise vdi kompleksndustamisega margitakse kdikide osalenud
ndustajate ja 10ppkasusaajate nimed, isiku-, registrikoodid. Kompleksndustamisel arvestatakse
kdikide osalenud nduandeteenuse osutajate panus vordseks. Grupindustamisel arvestatakse
kdikide osalenud nduande saajate kulu vordselt. Mdélemal juhul tasub omaosaluse iga
ndustamisel osalenud |8ppkasusaaja vastavalt oma arvutuslikule osale. Sisukirjelduses
kajastatakse § 7 10ikes 3 nimetatud transpordiaja kasutamisel valjasdidu marsruut ja labitud
kilomeetrite arv.

LdOike 4 kohaselt lisatakse maksetaotlusele nduandeteenuse osutaja ja l0ppkasusaaja poolt
allkirjastatud leping ning 8 5 16ikes 5 nimetatud abitaotlus.

Eelndu §-s 16 satestatakse maksetaotluse kontrollimise nduded.

PRIA kontrollib vastuvdetud maksetaotluses esitatud andmete &igsust ning osutatud
nduandeteenuse vastavust Euroopa Liidu asjakohastele Gigusaktidele, Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seadusele ja selle alusel kehtestatud digusaktidele.

Eelndu §-s 17 satestatakse nduded toetuse maksmiseks.
LOike 1 kohaselt makstakse toetus vélja Uksnes abikdlblike kulude huvitamiseks ning

tingimusel, et nbuandeteenuse osutaja on toiminud nduetekohaselt ja vastavalt kédesoleva
méaarusega satestatud tingimustele.
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Ldike 2 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kui enne toetuse maksmist
tehakse kindlaks Euroopa Liidu hise p6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 10ikes
3 sétestatud taotluse rahuldamata jatmise alused.

Loike 3 kohaselt teeb PRIA nduandeteenuse osutaja esitatud maksetaotluse alusel toetuse
maksmise otsuse sellise aja jooksul, et toetusraha oleks vdimalik kanda nduandeteenuse osutaja
arvelduskontole kahe kuu jooksul arvates §-s 15 nimetatud dokumentide saamisest.

Loike 4 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse 25 téopaeva jooksul arvates
toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast asjaolust teadasaamisest.

Ldike 5 kohaselt voib PRIA vdhendada makstavat toetust voi keelduda toetuse maksmisest,
arvestades rikkumise raskust, ulatust, pusivust ja korduvust. Toetuse vahendamine voi toetuse
maksmisest keeldumine v@ib toimuda juhul, kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et
nduandeteenuse osutaja rikub toetatava tegevuse elluviimise ndudeid vOi ei taida muid
kohustusi.

Eelnbu 8-s 18 satestatakse nduded nimekirja muutmiseks ja nduandeteenuse osutaja
nimekirjast valjaarvamiseks.

Loike 1 kohaselt teeb METK nimekirjas asjakohased parandused kui nduandeteenuse osutaja
on teatanud ndustajaga seotud muudatustest. Uue ndustaja lisandumisel kontrollib METK enne
ndustaja nimekirja kandmist ndustaja vastavust 8 6 10ikes 2 satestatud nduetele.

Ldike 2 kohaselt on METK:Il digus nGuandeteenuse osutaja nimekirjast vélja arvata kui:

1) nduandeteenuse osutaja ei vasta nduetele;

2) nduandeteenuse osutajal ei ole ihtegi § 6 10ikes 2 ja 8 15 18ikes 2 satestatud nduetele vastavat
ndustajat.

LOike 3 kohaselt METKIil on Gigus ndustaja nimekirjast vélja arvata, kui:

1) ndustaja ei vasta 8§ 6 I0ikes 2 ja 18ike 4 punktis 1 satestatud nduetele;

2) ndustaja ei ole Iabinud aastas vahemalt 25 tunni ulatuses koolitusi, mis on seotud tema poolt
osutatavate nduandevaldkondadega.

Eelndu §-s 19 satestatakse dokumentide sailitamine, mille kohaselt sailitavad maaruse alusel
esitatud dokumente METK ja PRIA kuni 31. detsembrini 2039.

Eelndu 8-s 20 sétestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine, mille kohaselt PRIA teavitab
toetuse saajat tema andmete avalikustamisest ning tootlemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéaruse (EL) 2021/2116, mis kasitleb thise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja
seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021,
Ik 187-261), artiklites 98 ja 99 satestatud alustel ja korras.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel on lahtutud jargmistest
maarustest:

1) Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse (EL) 2021/2115;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2021/2116, mis késitleb Uhise
pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, Ik 187-261);
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3) komisjoni méaruse (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus-
ja metsandussektoris ja maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks (ELT L 327, 21.12.2022, |k 1—81);

4) komisjoni maéruse (EL) 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes (ELT L, 15.12.2023, Ik 1-23);

5) komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014 EL.i aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187 26.06.2014, Ik 1
78).

4. Maaruse mojud

Eelndu mdjusid on hinnatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri § 46 ldoike 1 alusel. Eelndu rakendamine toob kaasa
otseseid positiivseid mojusid majandusele, elu- ja looduskeskkonnale ning kaudseid
positiivseid mdjusid julgeolekule, regionaalarengule, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele.

Modjud majandusele

Mobju majandusele on positiivne. Toetusega hiivitatakse pdllu- ja maamajandusega tegelemiseks
ja selle arendamiseks vajaliku teabe saamine erinevate noduandevaldkondade kaudu,
1dppkasusaajatele sobivate meetoditega. ,,Uhise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2023-
2027 keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne*® toob vélja nduandeteenuse vajalikkuse
ja moju teadmiste vahetamisel, dialoogi loomisel pdllu- ja maamajandustootjate,
pdllumajandussaaduste tdotlejate, ametiasutuste ja otsustajate vahel. Lisaks v6ib positiivse
mdju avaldumist oodata pdllumajandustootjate teadlikkuse tGstmisega saavutatava pollu- ja
maamajanduse keskkonnahoidlikuma ja kliimamuutustega arvestava arengu kaudu.
Nouandeteenuse paigutamisega Maaelu Teadmuskeskuse koosseisu on tegemist
nduandeteenuse {iihtlustamisega, kéttesaadavuse ja arenguvOimaluste tagamisega ning
nduandeteenuste parema integreeritusega muude teadmussiirde- ja innovatsioonitegevuste
tervikvaatesse.

Nouandeteenuse pakkumisel aastatel 2015-2022 Maaelu Edendamise Sihtasutuse
koordineerimisel on sdlmitud kokku 18620 ndustamislepingut. Noustamiseks on kulunud
kokku 181 887 tundi. Suurema kasutusega valdkonnad on taime- ja loomakasvatus ning
toetuste taotlemine ja nduetele vastavus. Aastas on ligikaudu 3000 unikaalset 10ppkasusaajat.
Noustajad on kehtiva lepingu kohaselt 5. kuni 7. taseme konsulendid, praegu kokku 109 isikut
neist 42 % tegutsevad metsanduse valdkonnas. Laiendades ndustajatena tegutsevate isikute
ringi on voOimalus muuta nduandeteenus kéttesaadavamaks, muutuvale pollu- ja
maamajandusele kohasemaks ja majanduse iildiste muutustele kiiremini reageerivaks.

Moju ettevotete halduskoormusele on positiivne. Nouande mitmesugusel viisil kéttesaadavus
voimaldab ettevdtetel ja ndustajatel koostdds valida meetodid, mis on pooltele sobivad. Selle
tulemusel on nduande saamine kiirem. Ettevotete poolt esitatavate andmete hulk ei suurene.
Andmeid vo1i analiiiisi, kui palju suurenes nduannet kasutanud ettevotete majanduslik tulem ei
ole. Tagasisidena kogutud andmed on kisitlenud Idppkasusaajate rahulolu seni pakutud
teenusega, 10ppkasusaajate rahulolu on selle pohjal olnud korge.

MQdju haridusele ja teadusele on positiivne. Noustamisvaldkondade ja ndustajate ringi laienedes
on vdimalik kaasata haridussiisteemi erinevaid komponente, viies teadmised ndustajate

8 https://www.agri.ee/euroopa-liidu-uhise-pollumajanduspoliitika-strateegiakava-2023-2027#keskkonnamoju-
strate
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karjddrivoimalustest haridusasutustesse ja tuues pollumajandusse tagasi uuemaid teadmisi.
Sidusus haridusasutustega mdjutab positiivselt ndustajate jarelkasvu, pdllu- ja maamajanduse
polvkondade vahetuse kiisimusi. POllu- ja maamajanduse hariduse andjateks on praegu
suuremal médral neli kutsedppeasutust ja kaks korgkooli. Nouandeteenuse arengu seisukohalt
on oluline selle ringi laienemine, koost6d suurenemine. Nouande ja haridusasutuste, teadlaste
koost6d on oluline jirgnevate aastatel pollu- ja maamajanduse ees seisva kliimamuutustega
kohanemise aspektist. Teaduse rakendatavusel pdllu- ja maamajanduses on positiivne moju ka
teadlaste jarelkasvule.

Moju keskkonnale on positiivne. Loodushoiu ja keskkonnanduetega seotud kiisimustes on
nouandeteenusel pollu- ja maamajanduses tdita mojus roll. Jargnevatel aastatel on senisest
suurem vajadus keskkonnanduande jirele. Kliimamuutustega kohanemisel osutuvad vajalikuks
sisendid koikidesse ndustamisvaldkondadesse. Seni on keskkonnanduete edasiandmisel olnud
suurem osakaal taimekasvatuse, metsanduse valdkonna ndustajatel, laienev ndustajate ring
annab vdimaluse kaasata keskkonnaeksperte. See loob vdimaluse viia pdllu- ja
maamajandusega tegelevate ettevitete probleemid tagasisidena teadusesse ja poliitikate
kujundamisse.

Madju julgeolekule ja vilissuhetele.

Toetusel on toidujulgeolekule positiivne mdju, aidates kaasa ettevotete jatkusuutlikkusele,
arenemisvoimele ja koostdole. Toetusel on positiivne mdju julgeolekule laiemalt, tagades
maapiirkondades tootmise sdilimise, ergutades pdlvkondade vahetust ja maaelu mitmekiilgsuse
sdilimist. Nouandeteenuse osalemine rahvusvahelistes toogruppides, projektides on kdikidele
osapooltele teadmiseid lisav ja AKIS-e ning Maaelu Teadmuskeskuse positsioone tugevdav.

MGoju regionaalarengule, sh linna-, maa- ja rannapiirkondadele.

Toetusel on kaudne positiivne mdju regionaalarengule ettevdtluse ja elukeskkonna kaitse
kaudu. Nouandeteenus on kogu Eesti territooriumit hdlmav ning on tagatud koikides Eesti
piirkondades. Nouande kittesaadavus noortele ja alustavatele ettevotjatele soodustab
polvkondade vahetust, maamajanduse ja selle mitmekiilgsuse sdilimist, tootlejatele nduande
pakkumine tugevdab toidusiisteemi késitluse rakendamist pdllu- ja maamajanduse valdkonnas.

M@oju riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Nouandeteenuse osutamise korraldamine, koordineerimine ja arendamine AKIS-e iihe
komponendina Maaelu Teadmuskeskuses toob kaasa nelja uue tookoha loomise vajaduse.
Tookohad luuakse 0.1 - Teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi (AKIS) arendamise toetuse
raames. Nouandeteenuse tellimiseks, maksetaotluste edastamiseks ja menetlemiseks
kasutatakse PRIA e-keskkonda, mis voimaldab regulaarselt ja siistemaatiliselt seirata ja hinnata
nduandetegevusi, koostada analiiiise, kasutada saadud andmeid nduandeteenuse efektiivsemaks
muutmiseks. PRIA to6koormus suureneb ja on intensiivsem toetuse ettevalmistamise ja
alustamise etapis.

5. Madaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Strateegiakava sekkumise , Teadmiste vahetamine ja teabe levitamine* liigi 0.2
,Nouandetoetus” kogueelarve on strateegiakava peatiiki 6.2.3. kohaselt 6 000 000 eurot, millest

17



3600 000 eurot rahastatakse Euroopa Maaelu Arengu P6éllumajandusfondist EAFRD ja 2
400000 eurot on Eesti riigieelarve osalus

6. Maaruse joustumine
Méarus joustub uldises korras.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Strateegiakava ettevalmistuseks moodustati 2019. a 18. juunil juhtkomisjon, kuhu kuulusid
valdkondade huvigruppide ning riigiasutuste esindajad. Juhtkomisjoni Ulesanneteks oli
kujundada Eesti seisukohad Euroopa liidu thise p6llumajanduspoliitika maaelu arengu toetuste
andmist reguleerivate digusaktide kohta ning koordineerida strateegiakava koostamist, teha
ettepanekuid ja kujundada seisukoht strateegiakava kohta enne kava esitamist Vabariigi
Valitsusele. Juhtkomisjoni ja valdkondlike t66gruppide materjalid on leitavad Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi kodulehelt.

Eelndu esitatati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja Kliimaministeeriumile
digusaktide eelndude elektroonilises kooskdlastamise slsteemis EIS. EelnGu saadeti
informatsiooniks PRIA-le  ja Maaelu teadmuskeskusele.  Rahandusministeerium,
Kliimaministeerium, PRIA, Maaelu Teadmuskeskus, Eesti Erametsaliit, Eesti Aiandusliit,
Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti Maaelu NO@uandeteenistus ja Eesti P&llumajandus-
Kaubanduskoda kooskdlastasid eelndu maérkuste ja ettepanekutega, millega on osaliselt
arvestatud. Markuste ja ettepanekute arvestamise ja mittearvestamise kohta on koostatud
seletuskirja lisa.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler
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