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1. Hindamiskava taustinformatsioon ja eesmirgid

Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi 2021-2027 hindamiskava (edaspidi
hindamiskava) koostamise aluseks on Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse (EL) nr
2021/1060 (edaspidi USM) artikkel 44, mille 1dike 6 kohaselt esitab korraldusasutus
hindamiskava seirekomisjonile kinnitamiseks hiljemalt tihe aasta jooksul pdrast programmi
heakskiitmise otsust. EMKVF 2021-2027 rakenduskava (edaspidi rakenduskava) kiideti
Euroopa Komisjoni poolt heaks 8. detsembril 2022.

Hindamiskava on strateegiline dokument, millega méédratakse EMKVF 2021-2027
rakendamise hindamisega seotud eesmargid, planeeritavad hindamised, hindamiste ajakava
ning vajalikud ressursid.

Hindamiskava holmab EMKVF 2021-2027 rakendamise hindamisi, mis viiakse lébi
rakenduskava prioriteetsete suundade ja meetmete 10ikes, voOttes aluseks jargmise kehtiva
sekkumisloogika:

1. Prioriteet I - sddstva kalanduse edendamine ning vee bioloogiliste ressursside taastamine ja
sdilitamine:

1.1. erieesmérk 1 - majanduslikult ja sotsiaalselt kestliku ning keskkonnasédstliku
pliligitegevuse tugevdamine (toetusmeetmed ,,Kalapiitigiettevotte innovatsioonitoetus*,
,Puiligivahendi parendamise toetus®, ,JKalalaeva investeeringutoetus®, ,,Traalpiiligi
sadama investeeringutoetus®, ,Kalapiiiigi teadmussiirdetoetus*, ,,Kalapliligi uuringu
toetus®);

1.2. erieesmidrk 2 - energiatdhususe suurendamine ja CO2 heite vihendamine
kalalaevade mootorite asendamise voi moderniseerimise kaudu (toetusmeede ,,Ranna-
ja sisevete kalapiiligilaeva energiatdhususe parendamise toetus®);

1.3. erieesmirk 4 - kalanduse tohusa kontrolli ja digusnormide tditmise tagamise
edendamine, sealhulgas voditlus ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi
vastu, samuti usaldusvddrsed andmed teadmistepdhiste otsuste tegemiseks
(toetusmeetmed ,,Kalanduse kontrolli ja jirelevalve toetus (seadmed)“, ,,Kalanduse
kontrolli ja jéarelevalve toetus (haldussuutlikkus)®, ,,Kalandusandmete kogumise
toetus®);

1.4. erieesmirk 6 - kaasaaitamine veeorganismide mitmekesisuse ja Okosiisteemide
kaitsmisele ja taastamisele (toetusmeetmed ,,Kalade kudemistingimuste parendamise
toetus®, ,,Keskkonnaalase uuringu toetus).

2. Prioriteet II - sdidstva vesiviljelustegevuse ning kalandus- ja vesiviljelustoodete toGtlemise
ja turustamise edendamine, aidates sellega kaasa toiduga kindlustatusele liidus:

2.1. erieesmirk 1 - kestliku vesiviljelustegevuse edendamine, eriti vesiviljelustootmise
konkurentsivoime tugevdamine, tagades samal ajal, et tegevus on pikas perspektiivis
keskkonnakestlik  (toetusmeetmed , Vesiviljelusettevdtte  innovatsioonitoetus®,
»Vesiviljeluse finantsinstrument (rahastamisvahend)®, »Vesiviljeluse
investeeringutoetus (uus tootmisvoimsus)®, ,,Vesiviljeluse investeeringutoetus
(ressursitohusus)®, Vesiviljeluse teadmussiirdetoetus®, ,,Vesiviljeluse uuringutoetus®);

2.2. erieesmark 2 - kalandus- ja vesiviljelustoodete turustamise, kvaliteedi ja
lisavédrtuse ning nende toodete todtlemis



e edendamine (toetusmeetmed ,,Kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete tootlemisettevotte
innovatsioonitoetus®, ,,Tootmis- ja turustamiskavade toetus®, ,,Perioodi 2021-2027
kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete turuarendustoetus, ,,T00tlemise finantsinstrument
(rahastamisvahend)®, ,,Perioodi 2021-2027 kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete
tootlemisinvesteeringute toetus®, ,,Perioodi 2021-2027 vilisturgude avamise toetus®,
,Kriisiabi kalandussektorile erakorralise siindmuse korral (piiiik, vesiviljelus,
tootlemine), ,,Vee-elusressursside véddrindamise uuringutoetus®, ,,Vee-elusressursside
vadrindamise teadmussiirdetoetus).

3. Prioriteet III - kestliku sinimajanduse voimaldamine rannikualadel, saartel ja sisemaal ning
kalapiiiigi- ja vesiviljeluskogukondade arengu soodustamine:

3.1. erieesmdrk 1 - kestliku sinimajanduse vdimaldamine rannikualadel, saartel ja
sisemaal ning kalaptiiigi- ja vesiviljeluskogukondade kestliku arengu soodustamine
(toetusmeetmed ,Kalanduspiirkonna strateegia koostamise toetus®,
,Kalanduspiirkonna tegevusriihma tegevustoetus®, ,,Projektitoetus®).

Hindamiskava koostamise eesmérgid on jargmised:

e Hindamise aluseks olevate andmete méairatlemine ning nende digeaegse kogumise,
kéttesaadavuse ning analiilisi tagamine;

¢ Aruandlusesse sisendi tagamine, sh Euroopa Komisjoni liikmesriikide iileste aruannete
jaoks;

e Planeeritavate hindamistegevuste ja -meetodite kirjeldamine ning nende elluviimise
tagamine vastavalt kinnitatud ajakavale;

e Hindamiste Ildbiviimiseks vajalike ressursside olemasolu ning kéttesaadavuse
tagamine;

e Hindamiste kvaliteedi tOstmine;

e Hindamistulemuste avalikustamise ning levitamise tagamine.

Hindamiskava on korraldusasutusele hindamiste 1adbiviimisel todjuhiseks, sisaldades Lisas 1
iiksikasjalikku infot planeeritavate hindamiste kohta. Planeeritavate hindamiste tabel annab
tervikliku nimekirja koigist 2021-2027 rakendusperioodi hindamistest koos eelarve,
eesmdrkide, esialgsete hindamiskiisimuste, alusandmete ja metoodikaga. Hindamiskavas
tehtavad muudatused kiidetakse heaks seirekomisjoni poolt.

Hindamiskava ning hindamiste tulemused avaldatakse Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooniameti EMKVF kodulehel (www.pria.ee/infokeskus/EMKVF-2021-2027)
vastavalt USM artiklile 44.

2. Hindamise eesmiark ning hindamiskriteeriumid

Hindamise eesmargiks on rakenduskava elluviimise asjakohasuse, tohususe, tulemuslikkuse,
sidususe, Euroopa Liidu lisandvidértuse ja mdju analiilisimine, et parandada programmi
rakendamise kvaliteeti. Hindamistulemused on aluseks edasisteks juhtimisotsusteks voimalike
programmi muudatuste ning tulevaste programmide véljatdGtamisel ning tagavad seotud
huvigruppidele ning avalikkusele laiemalt tagasiside EMKVFi vahendite kasutamise
efektiivsusest.




Hindamised viiakse ldbi rakenduskava, erieesmérgi, meetme voi toetatava tegevuse tasandil,
vottes aluseks Euroopa Komisjoni juhistes (Better Regulation Guidelines') vilja toodud
rahvusvaheliselt tunnustatud jargmised hindamiskriteeriumid:

Asjakohasus (relevance) tuvastatud probleemide lahendamiseks — sekkumise vastavus
valdkonna vajadustele ja strateegiatele nii sekkumise kavandamise kui selle
rakendamise ajal;

Efektiivsus/tohusus (efficiency) ehk sisendite vordlus saavutatud tulemustega - kas
valitud meetodid ja vahendid tulemuste saavutamiseks on sobivad? Kas neid meetodeid
ja vahendeid on kasutatud otstarbekalt? Kas tulemused saavutatakse vastuvdetava
hinnaga (inimressurss, rahaline ressurss, acg)?;

Tulemuslikkus (effectiveness) ehk viljundite ja tulemuste panuse olulisus eesmérkide
saavutamisse. Mil méiédral on saavutatud soovitavad tulemused? Mil maédral on
programmi/erieesmérgi/meetme/projekti  viljundid ja tulemused aidanud kaasa
kavandatud eesmarkide saavutamisele?;

Sidusus (coherence) ehk uuritakse seotud tegevuste, meetmete voi ka eesmaérkide
kokkusobivust. Uhe sekkumise kavandamise vdi rakendamise viisi muudatused vdivad
pOhjustada muutusi, parendusi vOi tekitada vastuolusid teiste kdimasolevate
sekkumistega. Sisemise sidususe analiiiisil selgitatakse, kuidas rakenduskava eri
sekkumised toimivad koos, et saavutada rakenduskava eesméirke. Sidusus
rakenduskava poliitikavaldkonna sees voi poliitikavaldkondade vahel, sidusus
erieesmarkide vahel jne;

Euroopa Liidu lisandviirtus (EU added value): siin otsitakse muutusi, mida saab
pohjendatult seostada Euroopa Liidu sekkumisega. Lisandvéértust voib tdendada
ndidates ELi rahastamise rolli selliste meetmete rahastamisel, mida muidu ei oleks
rahastatud ja mida muidu ei toimuks vO1 mis tdnu EL vahenditele on vdimalik ellu
kutsuda suuremas ulatuses voi varem. Kuidas EMKVFi vahendid aitavad kaasa EL
strateegiliste eesmérkide ja prioriteetide saavutamisele? Lisandvdirtuse analiilis peaks
andma tilevaate, kas toetatud sekkumised toovad kaasa suurema kasu kui sama
rahastamisel siseriiklikest vahendistest, kuna aga rahastamisel panustatakse nii ritkliku
kaasfinantseerimise kui omafinantseeringuga, siis on puhtal kujul lisandvéartuse vélja
toomine keeruline;

Mbdju (impact) laiemale keskkonnale ja panus eesmirkide saavutamisse - mil mééaral
on moddetavad sekkumiste iildised eesmargid ehk moju? Milline on olnud viliste
tegurite osatdhtsus? Milliseid soovitud sotsiaalmajanduslikke, keskkonnaalaseid jne
mojusid on programmi rakendamine kaasa toonud ja mil médral?.

3. Hindamiste juhtimine ja koordineerimine

Kaasatud asutused, tookorraldus ja kohustused

Hindamiste ldbiviimises osalevad Regionaal- ja Pollumajandusministeerium kui EMKVFi
korraldusasutus, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) kui

1 Better Regulation Guidelines - https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox en
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EMKVFi vahendusasutus, kalanduspiirkondade tegevusriihmad ja avalike hangete raames
leitud hindajad. Hindamisprotsessis osalevad lisaks EMKVFi seirekomisjon, toetuse saajad
ning erinevad riigi- ja teadusasutused.

Korraldusasutus

Hindamissiisteemi  {ilesehituse = ja  toimimise eest vastutab  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, mis on EMKVFi korraldusasutus. Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi siseselt tdidab korraldusasutuse iilesandeid kalanduspoliitika
osakond, tagades:

e Hindamiseks vajalike (seire)andmete kogumise, kajastamise ning séilitamise
elektroonilises infosiisteemis vastavalt esitatud nduetele;

e Vajadusel vahendusasutuse ning teiste protsessis osalevate osapoolte ndustamise ning
koolitamise;

¢ Hindamiste ldbiviimise ning vajadusel hindamisteenuse hankimise vastavalt
hindamiskavas toodud tegevustele, meetoditele, ajakavale ning ressurssidele, 1dhtudes
seejuures Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi protseduurireeglitest ning
kehtivast hankekorrast;

e Hindamiskava asjakohasuse ning vastavalt vajadusele ja tehtud ettepanekutele kavva
muudatuste sisse viimise;

e Programmi rakendamisega seotud indikaatorite sihttasemete (sh tulemusraamistikus
seatud kontroll- ning sihttasemete) saavutamise jalgimise ning EMKVFi rakenduskava
iilestesse ja horisontaalsetesse eesméarkidesse panustamise hindamise;

e Seire- ja hindamistulemuste kvaliteedikontrolli ja jéreltegevuste teostamise;

e Hindamistulemuste alusel aruandluse koostamise;

e EMKYVFi seirekomisjoni t66 toimimise, vastutades tooks vajaliku teabe kittesaadavuse
eest;

e Seireandmete ning hindamistulemuste pdhjal koostatud aruannete digeaegse esitamise
Euroopa Komisjonile;

e Hindamistulemuste avalikustamise ning levitamise.

Seirekomisjon

EMKVFi seirekomisjon moodustatakse regionaal- ja pdllumajandusministri kaskkirjaga, kus
sdtestatakse muuhulgas seirekomisjoni koosseis ning iilesanded. Seirekomisjoni funktsiooniks
hindamissiisteemis on hindamiskavasse ettepanekute ja paranduste esitamine, hindamiskava
(sh kava muudatuste) kinnitamine, ldbiviidud hindamiste aruandlusega tutvumine ja
hindamiskava tditmise jdlgimine. Hindamisraportites ilmnevate puuduste korral kiidab
seirekomisjon heaks puuduste korvaldamiseks ettevoetavad voimalikud jarelmeetmed.

PRIA

PRIA kui EMKVFi vahendusasutuse iilesanne on toetuse andmise ja kasutamisega seotud
(seire)andmete kogumine ja sdilitamine. PRIA osaleb hindamisprotsessis andmete esitajana nii
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kui ka vélistele hindajatele.

Kalanduse kohalikud tegevusrithmad

Kalanduse kohalike tegevusriihmade iilesandeks hindamisprotsessis on kohalike
arengustrateegiate elluviimise tulemuslikkuse hindamine. Hindamised viiakse 1ébi vihemalt



kahel korral programmiperioodi jooksul - 2027. aastal ning programmperioodi loppedes.
Hindamistulemused esitatakse Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile.

Erinevad riigi- ja teadusasutused

Riigi- ja teadusasutused osalevad vajadusel hindamisprotsessis kui erinevate uuringute ja
analiiiiside kédigus saadud andmete esitajana nii Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile
kui ka vilistele hindajatele.

Huviriihmad kaasatakse hindamisprotsessi seirekomisjoni esindajate kaudu. Vilised hindajad
leitakse avaliku hanke korras. Korraldusasutusega kokkuleppel voib eduka pakkumuse
esitanud hindaja teha ettepanekuid ldhteiilesandesse muudatuste sisseviimiseks ning pakub
vilja sobiva metoodika hindamise ldbiviimiseks. Hindaja kooskdlastab korraldusasutusega
koik planeeritavad tegevused, meetodid, ajakava ning oodatavad tulemused.

Hindamisel kasutatavad andmed
Hindamiste ldbiviimisel kasutatakse 1dhteandmetena:

e Vahendus- ja korraldusasutuse poolt seire kéigus kogutud andmeid (sh véljund- ja
tulemusnditajad);

e Teostatud tdiendatavate uuringute ja -analiiiiside andmeid;

e Riiklikku statistikat;

¢ Andmekogumisprogrammist, kutselise kalapiiiigiga seonduvate andmete elektroonilise
raporteerimise siisteemist (ERS) vo1 muudest allikatest parinevaid andmeid.

Koik hindamiste kdigus saadud andmed kuuluvad Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumile
ning need tehakse kittesaadavaks jarelhindajale ning vajadusel teistele hindajatele. Seire ja
hindamiste kéigus saadud andmed sisestatakse ja sdilitatakse elektroonilisel kujul.

Vottes arvesse Euroopa Komisjoni suunitlusi keskenduda eelkdige EMKVFi rakendamise
puhasmojude hindamisele on oluline tagada alusandmete asjakohasus.

Kommunikatsioon ja jireltegevused

Hindamistulemuste avalikustamine ja levitamine on EMKVFi vahendite efektiivse kasutamise
toetamisel véiga olulise tdhtsusega. Peamiseks sihtgrupiks tulemuste edastamisel on poliitikate
vidljatootajad, fondi rakendajad, seirekomisjon, toetuse saajad, sotsiaalpartnerid, teadus- ja
riigiasutused ning laiem avalikkus.

Tagamaks informatsiooni joudmist huvirithmadeni, kasutab korraldusasutus jargmiseid
vOimalusi:

e Fondi rakendamise hetkeseisust ning hindamistulemustest iilevaate andmine
seirekomisjoni istungitel;

e Pressiteadete avaldamine Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi veebilehel;

e Uuringute, hindamiste ja analiiiiside tulemuste kajastamine Maablogi vahendusel;

e Hindamisaruannete ning fondi rakendamise 1dpliku tulemusaruande avalikustamine
Pollumajanduse  Registrite  ja  Informatsiooniameti EMKVF  kodulehel
(www.pria.ee/infokeskus/EMKVF-2021-2027);

e Informatsiooni levitamine seires osalevate asutuste ja organisatsioonide veebilehtedel
( PRIA, kalanduse tegevusriihmad, hindajad);



e Uuringute, hindamiste ja analiiiiside tulemuste saatmine huvirlihmade esindajatele
(kalanduse organisatsioonid);
e Laiemale avalikkusele suunatud infopievad, infokirjad.

Hindamisaruandele teostatakse kvaliteedikontroll, mis on hindamise tellinud korraldusasutuse
esindaja iilesanne. Hindamistulemustele tuginedes viib korraldusasutus ellu jireltegevused,
mis hdlmavad tulemuste rakendamist ning soovituste kasutusele votmist EMKVFi
rakenduskava ellu viimisel/muutmisel voi tulevase programmperioodi planeerimisel.

Ressursid

Seire- ja hindamissiisteemi edukaks rakendamiseks on vajalikud piisavad administratiivsed,
finantsilised ja IT-vahendid. Kdik hindamis- ja seiresilisteemi rakendamisel tehtavad kulutused
kaetakse EMKVFi tehnilise abi eelarvest (vilja arvatud kohalike tegevusrithmade strateegiate
hindamine ja tegevuste seire, milleks on vahendid ette ndhtud nimetatud tegevusriihmade
eelarvetes). Hindamiskava elluviimine on suuremas osas planeeritud tagada olemasoleva
inimressursiga, keda koolitatakse vastavalt vajadusele ja vdimalustele. Kasuks tulevad ka
eelnenud perioodide rakendamise kogemused ja teadmised. Tédiendavate uuringute ja
hindamiste l&biviimisel, ndustamisel voi analiiiiside teostamisel kaasatakse viliseid eksperte ja
teadlasi. Avaliku hanke korras leitud viliste hindajatega sdlmitakse lepingud, mille maht sdltub
edukaks osutunud pakkumusest. Indikatiivne eelarve on vélja toodud planeeritavate hindamiste
tabelis (Lisa 1).

4. Seire ja hindamine

Seire ja hindamine toimuvad ldbi perioodi pidevalt, tagades asjakohaste andmete olemasolu,
veendumaks, et poliitika ja selle elluviimiseks valitud meetmed on tdohusad, tulemuslikud,
omavad soovitud moju ning voimaldavad saavutada rakenduskavas seatud eesmérgid.

Vastavalt USM artikkel 42 1dige 2 punktile a esitab korraldusasutus igal programmperioodi
aastal 31. jaanuariks, 30. aprilliks, 31. juuliks, 30. septembriks ja 30. novembriks médruse lisa
VII pdhjal fondi rakendamise kumulatiivise finantsandmete aruande. USM artikkel 42 15ige 2
punkti b alusel esitab korraldusasutus igal programmperioodi aastal 31. jaanuariks ja 31. juuliks
midruse lisa VII pdhjal fondi rakendamise aruande viljund- ja tulemusniitajate kohta. USM
artikkel 42 16ige 3 alusel esitatakse igal programmperioodi aastal 31. jaanuaris ja 31. juuliks
kumulatiivne rahastamisvahendite rakendamise aruanne. Andmed salvestatakse ja sdilitatakse
vottes aluseks USM artikkel 72 18ike 1 punkti e.

EMKVF mairuse (EL) nr 2021/1139 artikli 46 16ike 3 kohaselt esitab korraldusasutus Euroopa
Komisjonile igal programmperioodi aastal 31. jaanuariks ja 31. juuliks eelneva kuu Iopu
seisuga asjakohased kumulatiivsed tegevuse tasandi rakenduskandmed. Rakenduskandmed
salvestatakse, edastatakse ja esitatakse vottes aluseks Komisjoni rakendusméérusega (EL)

2022/79 kehtestatud eeskirjad.

USM artikkel 41 1dikest 1 tulenevalt korraldatakse kord aastas Euroopa Komisjoni ja
litkmesriigi vahel tulemuslikkuse hindamise koosolek, mille raames annab korraldusasutus
muuhulgas iilevaate programmi rakendamise ning vahe-eesmirkide ja sihtvédrtuste
saavutamise edenemisest, probleemidest, mis mdjutavad programmi tulemusi ning nende
lahendamiseks voetud meetmetest ning hindamistest, nende kokkuvotetest ning
hindamistulemuste jirelmeetmetega seotud edusammudest.



Fondi 18pliku tulemusaruande esitab korraldusasutus USM artikkel 43 1dikest 1 tulenevalt
Euroopa Komisjonile 15. veebruariks 2031.

Eelpool nimetatud aruannetesse ning tulemuslikkuse hindamise koosoleku jaoks sisendi
andmiseks teostab korraldusasutus viljund- ja tulemusniitajate eesmarkide poole liitkumise
seiret, analiilisib eelarvekasutust, taotlemisaktiivsust ja -protsessi ning tekkinud probleeme
ning voimalikke lahendusi.

30. juuniks 2029. a viib korraldusasutus vastavalt USM artikkel 44 1dikele 2 1ibi rakenduskava
holmava mojuhindamise, mille raames analiilisitakse rakenduskava elluviimist, saavutatud
tulemusi ja nende mdju. Mdjuhindamise tdpsem kirjeldus on toodud hindamiskava Lisas 1, kus
on kaardistatud ka koik kidesoleva programmperioodi jooksul planeeritavad vahe- ja
jarelhindamised ning uuringud. Iga ldbiviidava hindamise/uuringu kohta on vélja toodud
hindamise tiiiip, hindamiskriteerium, hindamisprojekti nimetus, hindamisvajadus, hindamise
eesmirk, peamised hindamiskiisimused, hindamise tdhtaeg, kasutatavad alusandmed ning
metoodika ja hindamise prognoositav eelarve.

Vastavalt vajadusele voib korraldusasutus hindamiskava tdiendada/muuta, esitades muudatuse
seirekomisjonile kinnitamiseks.



