SELETUSKIRI
Regionaalministri méiruse ,,Erakorraline toetus pollumajandustootjate elujoulisust
ohustava majandusliku kahju hiivitamiseks” eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri médruse ,,Erakorraline toetus pdllumajandustootjate elujoulisust ohustava
majandusliku  kahju  hiivitamiseks” eelndu  kehtestatakse  Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 2 1doike 2 ja § 7 Idike 2 ning komisjoni
rakendusmiiruse (EL) 2023/1465, milles kisitletakse erakorralise rahalise toetuse andmist
pollumajandussektoritele, mida mdjutavad pdllumajandustootjate majandusliku elujoulisusega
seotud konkreetsed probleemid (ELT L 180, 17.07.2023, 1k 21-27), artikli 1 alusel.

2021. aasta stigisel alanud energia- ja pollumajandussisendite kiire hinnatdus, mis peale Venemaa
sissetungi Ukrainasse 2022. aasta 24. veebruaril veelgi hoogu juurde sai, seadis
pdllumajandussektori keerulisse olukorda. Uldise korge inflatsiooni tttu tdusid paljude
tootmissisendite hinnad, samas kui ndudlus paljude pollumajandustoodete, eriti suurema
lisandviairtusega kallimate toodete, jéarele tarbijate ostujou languse tottu vihenes. COVID-19
pandeemiast taastumise ja Venemaa Ukrainasse sissetungist pohjustatud ostupaanika mojul
kasvasid pollumajandustoodete hinnad 2022. aastal, kuid enamasti ei kompenseerinud see
sisendikulude kasvust tingitud halvemaid dritulemusi. 2023. aastal on paljude tootmissisendite
hinnad aastatagusest madalamal tasemel, kuid paljudes podllumajandussektorites on toodete
hinnad langenud sisendite hinnalangusest rohkem. Teatavates pdllumajandussektorites ja
teatavates Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikkmesriikides on neid iildisi majandusraskusi veelgi
stivendanud kiireloomulised sektoripdhised probleemid tootmispiirkondi tabanud d&rmuslike
ilmastikuolude (nt pduad, iileujutused) tottu. Olukorra leevendamiseks on Euroopa Komisjon
(edaspidi komisjon) 2023. aastal juba vastu votnud kolm pollumajanduse erakorralise toetuse
paketti, millest kaks esimest olid sihitud Ukrainaga piirnevatele liikmesriikidele, kus teravilja- ja
oliseemnesektorite pollumajandustootjad on Ukraina péritolu impordist tingitud suure
hinnalanguse tottu eriti mojutatud. Aitamaks lahendada pdllumajandustootjate elujoulisust
mdjutavaid konkreetseid probleeme ja ennetada tootmise olukorra kiiret halvenemist nendes
litkmesriikides, kes esimese kahe paketi raames erakorralist toetust ei saanud, todtas komisjon
vélja kolmanda erakorralise toetuse paketi. Vastav komisjoni rakendusméarus (EL) 2023/1465
voeti vastu 14. juulil 2023. aastal.

Komisjoni rakendusmédrusega (EL) 2023/1465 tehakse Belgiale, TSehhile, Taanile, Saksamaale,
Eestile, lirimaale, Kreekale, Hispaaniale, Prantsusmaale, Horvaatiale, Itaaliale, Kiiprosele, Litile,
Leedule, Luksemburgile, Maltale, Madalmaadele, Austriale, Portugalile, Sloveeniale, Soomele ja
Rootsile kéttesaadavaks liidu toetus kogusummas 330 000 000 eurot erakorraliseks toetuseks
pollumajandustootjatele. Igal riigil on vOimalik tdiendavalt lisada kuni 200% liidu toetuse
summale. Toetuse eesmirk on hiivitada nende riikide pdllumajandustootjate elujoulisust ohustav
majanduslik kahju kdige enam mdjutatud sektorites. Eestile on ette ndhtud 1 722 597 eurot.
Liikmesriikidele on jdetud erakorralist toetust saavate pollumajandussektorite valikul,
toetussumma jagamisel sektorite vahel ning toetuse andmise kriteeriumite sdtestamisel,
paindlikkus. Toetuse andmisel peab litkmesriik tagama, et toetuse kriteeriumid oleksid
objektiivsed ja mittediskrimineerivad ning need votaksid arvesse kannatada saanud
pollumajandustootjate majanduslikku kahju, samuti seda, et maksed ei pdhjusta turu- ega
konkurentsimoonutusi. Toetuse 10plik saaja peab olema pdllumajandustootja.



Vastavalt komisjoni rakendusméirusele (EL) 2023/1465 esitas Eesti teavituse 2023. aasta
30. septembriks, mis sisaldas:

- vOetavate meetmete kirjeldust;

- kriteeriume, mille alusel médrati kindlaks toetuse andmise meetodid ja pdhjendused toetuse
jaotamiseks pollumajandustootjate vahel;

- meetmete kavandatud moju majandusliku kahju hiivitamisel pdllumajandustootjatele;

- meetmete soovitud modju saavutamise kontrollimiseks voetavad meetmeid,

- konkurentsimoonutuste ja iilemédrase hiivitamise véltimiseks voetavad meetmeid;

- liidu kulutuste maksete prognoosi kuude kaupa kuni 31. jaanuarini 2024. aastal;

- siseriikliku toetuse tdiendavat mééra;

- pdllumajandustootjate toetuskolblikkuse kontrollimiseks ja liidu finantshuvide kaitsmiseks
voetud meetmeid.

Koik toetussummad, nii EL kui ka riigi eelarvest, peavad olema vélja makstud hiljemalt
31. jaanuariks 2024. aastal. Hiljemalt 15. juuniks 2024. aastal edastavad liikmesriigid komisjonile
andmed tegelikult vilja makstud toetussummade (EL toetus ja tdiendav siseriiklik toetus eraldi),
toetuse saajate arvu ja liigi kohta, samuti hinnangu meetmete rakendamise tohususe kohta.

Pollumajandustootjate elujoulisust ja majanduslikku jitkusuutlikkust mojutab nii toodetud
toodangu kogus kui selle eest saadav hind. Eesti pollumajandussektori olukorda iseloomustas
2023. aasta kevad-suvine poud, viljapuude ja marjapddsaste ditsemiseaegsed dokiilmad ning suur
pdevaste ja Oiste temperatuuride erinevus (pdikesepaistelised pdevad ja kiilmad 66d), mis
mojutasid negatiivselt rohukasvu ja duna- ning sdstratoodangu mahtu. Rohumaade oluliselt
madalam saagikus avaldas otsest negatiivset mdju karjatavate loomade sooda kogusele ning
karjamaarohi tuli asendada ostetud lisasoddaga (hein vdi silo), mis tekitas tootjatele suuri
lisakulusid, seejuures vottes arvesse ka karjamaarohu oluliselt madalamat maksumust vorreldes
silo vdi heina maksumusega. Ouna- ja sdstrakasvatuses alanes dokiilmade kahjustuste tagajirjel
saagikus oluliselt, mis vihendas markimisvéarselt duna- ja sOstrakasvatusest saadavat tulu.
Sellised arengud seadsid ohtu nimetatud sektorite elujoulisuse.

Aitamaks lahendada pdllumajandustootjate elujoulisust mdjutavaid nimetatud probleeme ja
ennetada tootmise olukorra kiiret halvenemist veise- ja lamba- ning kitsekasvatuses ning duna-
ja sostrakasvatuses, makstakse neis sektorites toetust hiivitamaks osaliselt tekkinud ostusdédda
lisakulu voi saagi olulisest langust tulenevat tulu langust. Uleméirase hiivitamise viltimiseks
voetakse arvesse toetusi, mida on 2023. aastal antud muude riiklike vdi EL digusaktide alusel
selleks, et reageerida asjaomasele majanduslikule kahjule. Pouast ja 60kiilmadest tingitud kahju
hiivitamiseks ei ole 2023. aastal toetusi makstud.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna valdkonnajuht Erkki Miller (625 6503, erkki.miller@agri.ee),
sama osakonna ndunikud Liina Jiirgenson (625 6270, liina.jyrgenson@agri.ee), Kalev Karisalu
(625 6517, kalev.karisalu@agri.ee), sama osakonna peaspetsialist Renata Tsaturjan (625 6507
renata.tsaturjan@agri.ee), maaelupoliitika ja analiilisi osakonna ndunik Katre Kirt (625 6140,
katre.kirt@agri.ee). Juriidilise  ekspertiisi méadruse eelndule tegi Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  ndunik ~ Jaana  Lepik (625 6202,
jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu §-s 1 kehtestatakse mdiédruse reguleerimisala. Médrusega kehtestatakse
pollumajandustootjate elujoulisust ohustava majandusliku kahju osaliseks hiivitamiseks antava

erakorralise toetuse andmise tingimused ja kord.

Eelndu §-s 2 sitestatakse toetuse andmise tingimused.
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Eelnou § 2 16ike 1 kohaselt antakse erakorralist toetust komisjoni rakendusmidiruse (EL)
2023/1465 tingimuste kohaselt (edaspidi toetus) pollumajandustootjate elujoulisust ohustava
majandusliku kahju osaliseks hiivitamiseks pollumajanduslikus tegevusvaldkonnas, kus
pollumajandustootjate elujoulisust ohustava majandusliku kahju mdju on suurem.

Eelnéu § 2 loikes 2 loetletakse podllumajanduslikud tegevusvaldkonnad, mille puhul
pollumajandustootjate elujoulisust ohustava majandusliku kahju osaliseks hiivitamiseks toetust
antakse.

Vottes arvesse erakorralise toetuse andmise tingimusi, pduast ja 60kiilmadest tingitud kahjude
ulatusest erinevatele pollumajandussektori ettevotjatele ning EL eelarvest ja Eesti riigieelarvest
eraldatud vahendite piiratust, antakse erakorralist toetust jdrgmistes pollumajanduslikes
tegevusvaldkondades: piimatootmine, lamba- ja kitsekasvatus, lihaveisekasvatus ning duna- ja
sOstrakasvatus.

2023. aasta aprill ja mai olid Eestis keskmisest kuivemad, aprillis sadas normist 69% ja mais 28%,
seejuures oli dhutemperatuur keskmisest kdrgem ning paikesepaistet normist ligi kolmandiku
vorra enam. Samal ajal langesid dised temperatuurid kuni -6,5°C aprillis ja kuni -5,8°C mais.
Kirjeldatud ilmastikutingimused mdjutasid oluliselt rohusddda kasvu ning probleemid tekkisid
eelkdige loomakasvatajatel, kes karjatavad loomi, eelkdige veiseid, lambaid ja kitsi, ja kes
karjamaarohu puudusel pidid ostma lisasd6ta heina voi silona. Oised miinuskraadid mdjutasid
aga oluliselt puuvilja- ja marjakasvatust, eriti ditsemisfaasis olnud Sunapuid ja sOstrapddsaid,
mille puhul oli ennetusmeetmete rakendamine keeruline.

Pollumajanduslikes tegevusvaldkondades tekkinud kahju hindamisel on vdetud aluseks aastate
2018-2022 ddrmusteta keskmised rohumaa, duna ja sdstra saagikused, rohusddda vajadus ja
struktuur veise-, lamba- ja kitsekasvatuses ning MTU Eesti Aiandusliidult saadud hinnang
saagikuse vdahenemisele.

Karjatatavatest loomadest piimalehmade puhul mdjutas 2023. aasta pduasest kevadest tulenev
rohumaade saagikuse vdhenemine eelkdige véiksemad karjasid. Suur osa vidiksemate karjade
pidajatest on taotlenud ka loomade heaolu toetust, mis viitab loomade karjatamisele ning seega
voimalikule negatiivsele mojule seoses pdouaga. Viiksemate piimalehmakarjade pidajate
rohumaakasutus on keskmiselt 1,3 ha veise kohta, mis ei ole piisavalt suure varuga tagavara sddda
varumiseks. FADN andmetel on piimatootmise tootmistiiiibis koresddda sddjatele omatoodetud
s60da osakaal 49%. Kattetulu' arvestuse alusel on séota piimalehma kohta (koos noorloomaga)
15,3 tonni, millest 94% on silo. Sellise rohus66da maksumus on tonni silo ja heina tootmiskulu
alusel 1183 eurot piimalehma kohta. Vottes arvesse, et 49% (7,43 t) on oma toodetud ning rohu
saagikus pdua tottu ulatus esimese niite ajal vaid 50%-ni, on vajadus s66da juurde ostmiseks
maksumusega 287 eurot piimalehma kohta, seega kallineb so6t ~33% vorra. Vottes arvesse 20%
omavastutust on puudujiik ehk lisakulu s6dda ostmisel -230 eurot piimalehma kohta. Kasutades
teraviljasilo s66dana, siis nditeks odra hektari tulu on viie aasta darmusteta keskmisena 582 €/ha,
mis jddb saamata kui teravilja tervikkoristust tehakse silo tegemisel.

Lamba- ja kitsekasvatuses moodustab karjamaarohi (0,929 t ute kohta koos noorloomaga aastas)
66% soddavajadusest. FADN andmetel toodetakse lamba- ja kitsekasvatuse tootmistiiiibis 66%
loomas6ddast ise. Karjamaarohu maksumus on 27 €/t, heina maksumus 118 €/t. Seega karjamaa
saagikuse vihenemisel 50% vorra, tuleb osta lisasddta heinana ca 0,6-0,7 tonni looma kohta, mis
teeb lisakuluna 52 eurot ehk 9 eurot kuu kohta 6-kuulise karjatamisperioodi jooksul. S66dakulu
kallineb ligi 58% vdrra.
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Lihaveisekasvatuses moodustab karjamaarohi 60% sdddavajadusest (9,05 t ammlehma kohta
koos noorloomaga aastas). FADN andmetel toodetakse lihaveisekasvatuse tootmistiiiibis 83%
soodast ise. 2022. aasta andmetel oli karjamaarohu maksumus 27 €/t, heina maksumus 118 €/t.
Seega karjamaa saagikuse vihenemisel 50% vorra, tuleb osta lisasddta heinana ca 5-6 tonni looma
kohta, mis teeb lisakuluna ~527 eurot ehk 88 eurot kuu kohta 6-kuulise karjatamisperioodi
jooksul. S66dakulu kallineb ligi 51% vorra.

Puuvilja- ja marjakasvatuses kannatasid sektori esindusorganisatsioonide hinnangul suurimat
kahju Guna- ja soOstrakasvatajad, kus kiilmakahjustused vdhendasid saaki kuni 90%. Vottes
arvesse viimase viie aasta keskmist saagikust (ddrmusteta), toodete hindu ja omavastutuse maéira
(20%), vdheneb tulu keskmiselt 263 eurot/ha. Tulu langus hektari kohta on 54-80% olenevalt
saagikuse ja tootjahinna muutustest.

Eelnou § 2 16ikes 3 madratakse pollumajanduslike tegevusvaldkondade kaupa kindlaks see, mille
alusel piimatootjale, lamba- ja kitsekasvatajale, lihaveisekasvatajale ning Ouna- ja
sOstrakasvatajale erakorralist toetust antakse. Piimatootjale antakse toetust piimatougu lehma
kohta, lamba- ja kitsekasvatajale ute, emakitse ning vihemalt kiimne kuu vanuse utt- talle ja
emase kitsetalle kohta, lihaveisekasvatajale ammlehma ja vihemalt kaheksa kuu vanuse lihatougu

lehmmullika, sealhulgas ristandi kohta, ning duna- ja sdstrakasvatajale duna- ja sdstraistandiku
hektari kohta.

Eeln6u § 2 16ike 4 kohaselt vdib pollumajandustootja, kes on tegev rohkem kui iihes
pollumajanduslikus tegevusvaldkonnas, mille puhul pdllumajandustootjate elujoulisust ohustava
majandusliku kahju osaliseks hiivitamiseks toetust antakse, saada toetust kdikide nende
tegevusvaldkondade kohta. Naiteks kui pdllumajandustootja tegeleb piimatootmise ja
lambakasvatusega, siis nduete tiitmisel antakse toetust nii piimalehmade kui lammaste eest.

Eelnou §-s 3 sitestatakse nduded taotlejale.

Eelndou § 3 kehtestatakse, et toetust antakse fiiiisilisest isikust ettevotjale (edaspidi FIE) voi
juriidilisele isikule, kes tegeleb EL toimimise lepingu I lisaga hdlmatud pdllumajandustoodete,
vilja arvatud kalandus- ja vesiviljelustoodete, tootmisega tegelevas valdkonnas. Punktides 14
tapsustatakse pdllumajanduslike tegevusvaldkonnapdhiseid kriteeriume taotlejale. Toetatavateks
valdkondadeks on piimatootmine, lamba, kitse, lihaveise ning dunte ja sOstarde kasvatamine.
Valdkonnapdhiste kriteeriumite kehtestamisel on silmas peetud asjaolu, et ebasoodsatest
ilmastikutingimustest tekkinud majanduslik kahju puudutab ennekdike oma toodetud toodangut
turustavaid ettevotjaid ning seega peaks toetus olema suunatud neile. Seetdttu seatakse
valdkondade pohiselt loomade ja hektarite arvu osas miinimumid, millest vihema arvu
pollumajandusloomade pidamist voi vdhemal arvul hektaritel dunte ja sOstarde kasvatamist
loetakse, kas tdielikult voi1 valdavas osas, vaid oma majapidamise tarbeks kasvatamiseks ning
sellistele loomapidajatele ja kultuuride kasvatajatele toetuse andmine poleks digustatud.

Eeltoodust ldhtuvalt on eelndu § 3 16ike 1 punktide 1-3 kohaselt pdllumajandusloomade puhul
sdtestatud, et toetuse saaja pidi hiljemalt 2023. aasta 7. novembriks teavitama
pollumajandusloomade registri pidajat, et ta pidas 2023. aasta 31. oktoobri seisuga kas vihemalt
5 piimatdugu lehma, vihemalt 10 utte, emakitse voi vdhemalt 10 kuu vanust utt-talle v1 emast
kitsetalle voi1 vihemalt 5 ammlehma voi vihemalt kaheksa kuu vanust lihatdugu lehmmullikat.
Maaeluministri 25. novembri 2021. aasta méédruse nr 74 ,,Pollumajanduslooma margistamise ja
registreerimise ning veisepassi véljastamise kord, pdllumajanduslooma tapmisest ja hukkumisest
ning korvaldamisest teavitamise kord ning identifitseerimisvahendi eemaldamise ja asendamise
nduded” kohaselt esitab loomapidaja veise, lamba ja kitse mairgistamise korral
pollumajandusloomade registri volitatud tootlejale (PSllumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametile (edaspidi PRIA)) taotluse looma andmete registreerimiseks viie todpdeva jooksul looma
margistamisest arvates. Seega ei too hiljemalt 7. novembriks tehtud teavitused toetuse taotlejale
kaasa tdiendavaid kohustusi. 2023. aasta 31. oktoobri seis voetakse toetuse taotlemisel aluseks



kaalutlusel, et tihelt poolt voimaldab see anda toetust hetkel piimatougu lehma, utte, emakitse voi
vihemalt 10 kuu vanust utt-talle voi emase kitsetalle ning ammlehma voi vihemalt kaheksa kuu
vanuse lihatdugu lehmmullika, (sealhulgas ristandi) kasvatamisega tegelevatele isikutele, teiselt
poolt aga vildib see voimalikke taotlejapoolseid registriandmetega manipuleerimisi.

Eelndu § 3 10ike 1 punkti 1 kohaselt antakse toetust taotlejale, kes pidas 2023. aasta 31. oktoobri
seisuga poOllumajandusloomade registri andmetel vdhemalt 5, kuid mitte rohkem kui 135
piimatdugu lehma. Arvestades toetuse {ildist eelarve mahtu, teiste kahju saanud
pollumajandussektorite toetamise vajadusi ja asjaolu, et piimalehmade puhul mojutas 2023. aasta
pouasest kevadest tulenev rohumaade saagikuse vdhenemine enim viiksemaid karjasid, siis
piiratakse toetuse andmist 5 kuni 135 piimalehma pidajatele. 31. oktoobri seisuga
pollumajandusloomade registris registreeritud piimatougu lehmade hulka arvatakse koik
maaeluministri 25. novembri 2021. aasta mééruse nr 74 ,,Pollumajanduslooma méirgistamise ja
registreerimise ning veisepassi viljastamise kord, pdllumajanduslooma tapmisest ja hukkumisest
ning korvaldamisest teavitamise kord ning identifitseerimisvahendi eemaldamise ja asendamise
nduded* alusel hiljemalt 7. novembriks registreeritud piimatougu lehmad. Kdikidest 2023. aasta
15. augusti seisuga pdllumajandusloomade registri andmetel piimatdugu lehmade kasvatajatest
pidas 5 ja enamat, kuid mitte rohkem kui 135 piimatdugu lehma 318 ettevotjat (37% koikidest
piimatdugu lehmade omanikest), kellele kuulus kokku 11 670 lehma (14% kdikidest piimatdugu
lehmadest).

Eelndu § 3 10ike 1 punkti 2 kohaselt antakse toetust taotlejale, kes pidas 2023. aasta 31. oktoobri
seisuga pollumajandusloomade registri andmetel vihemalt 10 utte, emakitse voi vihemalt 10 kuu
vanust utt-talle voi emast kitsetalle. Vihemalt kiimne kuu vanuste emasloomade (utt-talled ja
kitsetalled) arvestamise ettepaneku tegi Eesti Lamba- ja Kitsekasvatajate Liit 2023. aasta
septembris toimunud Podllumajanduse ja maaelu arengu ndukogu istungil, pdhjendades, et
tegemist on pdhikarja kuuluvate loomadega. Piirmééra (10 looma) arvestamisel voetakse arvesse
koik 2023. aasta 31. oktoobri seisuga iihe taotleja uted, emakitsed, vidhemalt 10 kuu vanused utt-
talled voi 10 kuu vanused emased kitsetalled, kelle pidamisest on pdllumajandusloomade registrit
teavitatud hiljemalt 2023. aasta 7. novembriks. Oluline on, et kdikide nimetatud lammaste ja
kitsede arv kokku oleks minimaalselt kiimme. Kui taotleja peab néiteks viit utte ja viit emakitse,
on loomi kokku kiimme, voi kui taotleja peab kiimmet utte ja mitte tihtegi emakitse voi vastupidi,
on toetuse taotlemiseks vajalik minimaalne loomade arvu ndue tiidetud. Koikidest 2023. aasta
31. augusti seisuga pdllumajandusloomade registri andmetel ute ja emakitse pidajast pidas
viahemalt 10 utte vdi emakitse vOi vdhemalt 10 kuu vanust utt-talle voi emast kitsetalle 616
ettevotjat (34% koikidest ute ja emakitse omanikest), kellele kuulus kokku 40 392 utte, emakitse
vOi védhemalt 10 kuu vanust utt-talle voi emast kitsetalle (81% koikidest uttedest voi
emakitsedest).

Eelndu § 3 106ike 1 punkti 3 kohaselt antakse toetust taotlejale, kes pidas 2023. aasta 31. oktoobri
seisuga pollumajandusloomade registri andmetel vihemalt viit ammlehma voi vdhemalt kaheksa
kuu vanust lihatdugu lehmmullikat, sh ristandit, kelle pidamisest ta oli registripidajat teavitanud
hiljemalt 7. novembriks. Oluline on, et lihatdugu veiste (sh ristandid) arv kokku oleks
minimaalselt viis. Kui taotleja peab néaiteks kolme ammlehma ja kahte vdhemalt kaheksa kuu
vanust lihatdugu lehmmullikat, on loomi kokku viis, voi kui taotleja peab viit vihemalt kaheksa
kuu vanust lihatdugu lehmmullikat, on toetuse taotlemiseks vajalik minimaalne loomade arvu
ndue tdidetud. 31. oktoobri seisuga pdllumajandusloomade registris registreeritud ammlehmade
v0i1 vihemalt kaheksa kuu vanuste lihatdugu lehmmullikate hulka arvatakse kdik maaeluministri
25. novembri 2021. aasta médruse nr 74 ,,Pollumajanduslooma mairgistamise ja registreerimise
ning veisepassi viljastamise kord, pollumajanduslooma tapmisest ja hukkumisest ning
korvaldamisest teavitamise kord ning identifitseerimisvahendi eemaldamise ja asendamise
nouded* alusel registreeritud veised, kelle touna on maérgitud lihatdug. Koikidest 2023. aasta
31. augusti seisuga pdllumajandusloomade registri andmetel ammlehmade ja vihemalt kaheksa
kuu vanuste lihatdugu lehmmullikate (sh ristandid) pidajatest pidas viit ja enam ammlehma ja
vihemalt kaheksa kuu vanust lihatdugu lehmmullikat 1176 ettevotjat (70% koikidest



ammlehmade ja vdhemalt kaheksa kuu vanuste lihatdugu lehmmullikate omanikest), kellele
kuulus kokku 47 793 ammlehma ja vihemalt kaheksa kuu vanust lihatdugu lehmmullikatt (sh
ristand) (96% koikidest ammlehmadest ja vidhemalt kaheksa kuu vanusest lihatdugu
lehmmullikast).

Eelndu § 3 16ike 1 punkti 4 kohaselt antakse toetust taotlejale, kes kasvatas 2022. aastal dunu ja
sOstraid (punast, musta ja valget sostart) kokku vdhemalt 0,5 hektaril ja tema 2022. aastal
pollumajandustoodete miiligist saadud miitigitulu oli vihemalt 500 eurot kogu tema kasutuses
olnud pdllumaa ja piisikultuuride aluse maa hektari kohta. Seega peab toetuse saamiseks olema
tdidetud kaks tingimust — duna- ja sostraistandiku 2022. aasta pindala on kokku vdahemalt 0,5 ha
ja miitigitulu 500 eurot kogu kasutuses olnud pdllumaa ja piisikultuuride aluse maa hektari kohta.
Ettepaneku hiivitada osaliselt 60kiilmade tottu saagi olulisest langusest tulenevat tulu langust
duna- ja sdstrakasvatajatele, kes on varem saanud tulu dunte ja sdstarde kasvatamisest tegi MTU
Eesti Aiandusliit 2023. aasta septembris toimunud Pdllumajanduse ja maaelu arengu ndukogu
istungil. Toetuse tingimuste seadmisel ldhtuti asjaolust, et ebasoodsatest ilmastikutingimustest
tekkinud majanduslik kahju puudutab ennekdike oma toodetud toodangut turustavaid ettevotjaid
ning seepdrast seati nii minimaalse miitigitulu kui ka dunte ja sdstarde kasvupinna minimaalse
suuruse ndue. Viiksemal pindalal kui 0,5 hektaril dunte ja sostarde kasvatamist loetakse kas
tdielikult vo1 valdavas osas vaid oma majapidamise tarbeks kasvatamiseks ning sellistele duna-
ja sostrakasvatajatele toetuse andmine poleks digustatud. Toetuse maksmisel voetakse aluseks
2022. aasta pinnad, sest 2022. aasta sligisel voi 2023. aasta kevadel rajatud Ouna- ja
sostraistandikud ei oleks 2023. aastal saaki andnud. Kasvupindade médratlemiseks eeltdidetud
vormil saab kasutada eelkdige 2022. a podhisissetulekutoetuse voi 2023. a erakorralise toetuse
toidujulgeoleku tagamiseks ja pdllumajanduse konkurentsivéime sdilitamiseks menetlemise
andmeid. Moisteid ,,pollumaa‘ ja ,plisikultuuride alune maa* tuleb mdista maaeluministri
20.12.2022. a méadruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pollumassiivi toetusdigusliku
pindala médramise ja pollumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja
kord*“ tdhenduses. Miiiigitulu tuleb vaadata taotleja kasutuses olnud kogu podllumaa ja
plisikultuuride aluse maa kohta (piisirohumaa arvesse ei lihe). PRIA andmetel oli 2022. aastal
FIE ja juriidilisi isikuid, kelle kasutuses on vihemalt 0,5 ha duna- ja sOstraistandike 245 isikut,
kellel kokku 1165,14 ha. 2023. aasta erakorralise toetuse tingimustele vastas neist 36%.
Kéesoleva méiruse alusel antava erakorralise toetuse puhul vdetakse iildjuhul aluseks PRIA
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registris olevad andmed, et vdhendada taotluste
menetlemiseks ja kontrollimiseks kuluvat aega ja tagada kogu erakorralise toetuse joudmine
taotlejateni EL eelarve reegleid arvesse vottes hiljemalt 2024. aasta jaanuari 10puks. Kuna EL
poolne rahastus on 2023. aasta eelarvest, mis loppes 15. oktoobril, pikendati erandlikult selle
eelarve osa kasutamise voimalust 2024. aasta jaanuari 16puni.

Eelndu § 3 16ike 2 kohaselt peab duna- ja sOstrakasvatajast taotlejal olema ka esitatud 2022. aasta
majandusaasta aruanne vO0i Maksu ja Tolliametile tuludeklaratsiooni E-vorm hiljemalt 1.
novembriks 2023. aastal. PRIA kontrollib neid andmeid miiiigitulu tdendamiseks.

Eelndu §-s 4 sitestatakse toetuse iihikumadir ja toetuse suuruse arvutamine.

Eelndu § 4 1dikes 1 kirjeldatud viisil otsustab PRIA piimatdugu lehma kohta, ute, emakitse voi
vahemalt 10 kuu vanuse utt-talle voi emase kitsetalle kohta, ammlehma v6i vihemalt kaheksa
kuu vanuse lihatdugu lehmmullika kohta ning duna- ja sdstraistandiku hektari kohta tihikumaéira,
jagades toetuseks ette nihtud eelarve taotletud toetusdiguslike loomade voi hektarite arvuga.

Eelnou § 4 loikes 2 sitestatakse toetuse suuruse arvutamine pollumajandusloomade puhul.
Piimatougu lehma, ute, emakitse voi vihemalt 10 kuu vanuse utt-talle voi emase kitsetalle, ning
ammlehma v&i vihemalt kaheksa kuu vanuse lihatdugu lehmmullika puhul arvutatakse toetuse
suurus pollumajandusloomade registri 31. oktoobri 2023. aasta seisuga, kelle pidamisest on
registripidajat teavitanud hiljemalt 7. novembriks 2023. aastal.



Eelnéu § 4 loikes 3 sitestatakse toetuse suuruse arvutamine Ouna- ja sOstrakasvatuse puhul.
Ounte ja sostarde puhul arvutatakse toetuse suurus 2022. aastal eelkdige pdllumajandustoetuste
ja pollumassiivide registris oleva kasvupinna alusel.

Eelnéu §-s 5 sitestatakse toetuse taotlemise viis, aeg ja taotlusel esitatavad tildised andmed.

Eelndu § 5 ldike 1 kohaselt toimub toetuse taotlemine lihtsustatud korras (proaktiivne
taotlemine). Selleks teeb PRIA pollumajandusloomade registri alusel kindlaks toetuse saamiseks
oigustatud pollumajandusloomadega FIEd ja juriidilised isikud ning nende loomade arvu. PRIA
teeb pollumajandustoetuste ja pdollumassiivide registri andmete pohjal kindlaks FIEd ja
juriidilised isikud, kes kasvatasid 2022. aastal dunu ja sostraid vihemalt 0,5 hektaril.

Eelndu § 5 10ike 2 kohaselt PRIA eeltdidab ja teeb kattesaadavaks PRIA e-teenuse keskkonna
kaudu 2023. aasta 6. detsembriks toetuse saamiseks digustatud isikutele eeltdidetud taotluse.

Eelndu § 5 16ike 3 sitestatakse taotluse sisu. Taotlus sisaldab haldusmenetluse seaduse § 14 15ike
3 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud andmed (taotluse esitaja nimi, taotluse selgelt sonastatud sisu ja
lisaks haldusakti voi muu dokumendi kéttetoimetamise soovitavat viisi ning selleks vajalikke
kontaktandmeid), taotluse esitaja registrikood, tegevusvaldkond, milles tekkinud majandusliku
kahju osaliseks hiivitamiseks toetust taotletakse koos toetusdiguslike loomade voi hektarite
arvuga.

Eeln6u § 5 16ike 4 kohaselt on ettevdtjal kohustus kontrollida eeltdidetud taotluses sisalduvate
andmete digsust ja nende ebadigsuse voi puudulikkuse korral PRIAt teavitama. Kui eeltdidetud
taotlus on taotleja poolt kontrollitud tuleb see edastada PRIA-le e-teenuse keskkonna kaudu
etteantud téhtajaks, milleks on 2023. aasta 13. detsember.

Eelnou § 5 10ike S sitestatakse, et duna- ja sOstrakasvatuse valdkonnas toetuse saamise nouetele
vastav taotleja, kelle andmed ei ole pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrist
kéttesaadavad ning kelle eest ei ole PRIA e-teenuse keskkonnas 10ike 2 kohaselt taotlust
eeltditnud, esitab PRIAle hiljemalt 13. detsembriks 2023. aastal taotluse elektrooniliselt, mis
sisaldab lisaks 16ikes 3 sétestatud andmetele jairgmiseid andmeid:

1) selle katastriiiksuse katastritunnus, millel paikneb taotleja pdld, millel ta kasvatas 2022. aastal
ounapuid voi sdstrapddsaid, ning selle pdllu number ja pindala 0,01 hektari tipsusega, mille kohta
ta toetust taotleb;

2) selle katastritiksuse katastritunnus, millel paiknes 2022. aastal taotleja kasutuses olnud
pollumaa ja piisikultuuridealune maa, selle pdllumaa ja piisikultuuridealuse maa pindala 0,01
hektari tdpsusega.

Eelnou §-s 6 sitestatakse toetuse taotluse kontrollimine.

Eelnou § 6 1oike 1 kohaselt vaatab PRIA taotluse lébi, selgitades vélja selles esitatud andmete
piisavuse ja korrektsuse. Eelndu § 3 16ike 4 taotleja puhul teeb PRIA pdllumajandustoetuste ja
poOllumassiivide registri andmetel kindlaks need Ouna- ja soOstrakasvatajad, kes kasvatasid
2022. aastal Ounu- ja soOstraid védhemalt 0,5 hektaril, ning kes said 2022. aastal
pollumajandustoodete miitigist miiligitulu vihemalt 500 eurot kogu taotleja kasutuses olnud
pollumaa ja piisikultuuri hektari kohta majandusaasta aruande voi tuludeklaratsiooni vorm E vai
muude andmete pohjal, mis on PRIAle kittesaadavad. Juhul kui taotleja kohta ei ole andmed
pollumajandustoetuste ja podllumassiivide registrist kittesaadavad, teeb PRIA taotleja
nouetekohasuse kindlaks taotleja enda poolt esitatud andmete alusel ning vajadusel kohapealse
kontrolli kdigus. PRIA teeb Guna- ja sdstrakasvatajate 2022. aasta miiiigitulu kindlaks &riregistrile
esitatud majandusaasta aruande voi Maksu- ja Tolliametile esitatud tuludeklaratsiooni vormi E
andmete alusel 1. novembri 2023. aasta seisuga. Miiiigitulu tuleb mdista nii nagu on mdiste
sisustatud finantsalastes digusaktides. Juhul kui on esitamata tuludeklaratsiooni vorm E voi



majandusaasta aruanne &riseadustikus kehtestatud tdhtajaks on taotlejal toetuse saamise iiks
nduetest tditmata.

Kui taotluse menetlemise kdigus ilmneb, et sama pdllu kohta on 2022. aastal ja kdesoleva toetuse
raames toetust taotlenud erinevad taotlejad, tuleb PRIA-I vilja selgitada tegelik kasvataja ehk
tekkinud majanduslikku kahju saanud ettevotja.

Samuti voib PRIA taotluse menetlemisel asjaolud kindlaks teha kohapealse kontrolli kdigus.

Eelnou § 6 16ike 2 kohaselt esitab PRIA Maksu- ja Tolliametile § 3 16ike 1 punkt 4 taotlejate
nimekirja tuludeklaratsiooni vormi E andmete saamiseks.

Eelnéu § 6 16ikes 3 sétestatakse, et taotleja majandustegevusega seotud andmed tehakse kindlaks
2022. aasta majandusaasta aruande ja tuludeklaratsiooni vorm E andmete pohjal, mis on esitatud
driregistrile vdi Maksu- ja Tolliametile vdi muude andmete alusel. Taotleja, kelle majandusaasta
ei kattu kalendriaastaga tdendab pdllumajandusliku miiiigitulu olemasolu lisadokumentide alusel.

Eelndu § 6 loikes 4 sitestatakse, et taotlejal tuleb PRIA-le teatavaks teha koik taotluse
rahuldamise otsuse tegemiseks vajalikud asjaolud.

Eelndu §-s 7 sitestatakse taotluse rahuldamine ja toetuse maksmine.

Eelnéu § 7 loikes 1 sitestatakse, et PRIA teeb erakorralise toetuse taotluse rahuldamise otsuse,
kui taotleja vastab toetuse saamiseks esitatud nduetele.

Eelnéu § 7 loike 2 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise otsuse sellise téhtaja jooksul, et
erakorraline toetus oleks vdimalik kanda toetuse saaja arvelduskontole hiljemalt 31. jaanuaril
2024. aastal.

Eelnou §-s 8 sitestatakse méadruse kehtivus. Madrus kehtib kuni 31. detsembrini 2024. aastal.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu véljatootamisel voeti aluseks komisjoni rakendusmddrus (EL) 2023/1465, milles
késitletakse erakorralise rahalise toetuse andmist pdllumajandussektoritele, mida mdjutavad
pollumajandustootjate majandusliku elujoulisusega seotud konkreetsed probleemid (ELT L 180,

17.7.2023, 1k 21-27).

Oigusakt on kiittesaadav Euroopa Liidu Teataja veebilehel http://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Mojude hindamisel on voetud arvesse loomakasvatuses veiste, lammaste ning kitsede sdédda
struktuuri (karjamaarohi, silo, hein), so6da koguseid ja selle maksumust, rohumaade saagikust ja
saagikuse pduast tingitud langust. Eeldusel, et karjamaarohi tuleb asendada 2-3 kuu jooksul heina
vo0i siloga, on hinnatud vajaliku lisa ostus6dda kulu.

Lihaveisekasvatuses suureneb sodda kulu ligi 50%, lisakulu ostus6ddal iihes kuus on
hinnanguliselt 88 € karjatamisperioodi kuu kohta. Arvesse vdttes iile viiepealiste pohikarja
loomadega karjades olevate lihaveiste arvu, oleks kogu lisakulu ~12 min €.

Piimalehmade puhul suureneb soddakulu ligi kolmandiku vorra ja hinnanguline lisakulu
ostusdddal 38 € karjatamisperioodi lihes kuus. Vottes arvesse karjagrupis 5-135 piimalehma
olevate loomade arvu, ulatub kogu lisakulu 1,3 mln euroni.


http://eur-lex.europa.eu/

Lammaste ja kitsede puhul suureneb sdddakulu ligi 58% vorra ja hinnanguline lisakulu
ostusdodal 9 € karjatamisperioodi iihes kuus. Vottes arvesse loomade arvu (vdhemalt 10 pohikarja
looma karjas), ulatub kogu lisakulu 1,05 mln euroni.

Ouna- ja sdstrakasvatuses on arvesse vdetud viimase viie aasta keskmist saagikust (dirmusteta),
toodete hindu ja omavastutuse miira (20%). MTU Eesti Aiandusliidu hinnangul viheneb
saagikus kuni 90%. Aiandussaaduste hinnaindeks on Statistikaameti hinnangul 2023. aastal 45-
62% korgemad. Seega on tulu langus ha kohta on 54-80% olenevalt saagikuse ja tootjahinna
muutustest ehk tulu viheneb keskmiselt -263 eurot/ha. Ouna- ja sdstraistandike pinda (kokku
vihemalt 0,5 ha) arvestades on kogu tulu langus 0,18 min €.

Toetust makstakse ettevotjatele. Toetuse sihtgruppi kuulub ~300 piimalehma kasvatajat, ~1180
lihaveisekasvatajat, ~470 lamba- ja kitsekasvatajat ning ~90 duna- ja sOstrakasvatajat.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Euroopa Komisjoni rakendusméiérusega (EL) 2023/1465, milles késitletakse erakorralise rahalise
toetuse andmist pollumajandussektoritele, mida mojutavad pdllumajandustootjate majandusliku
elujoulisusega seotud konkreetsed probleemid, eraldati Eestile 1 722 597 eurot. Eesti lisab
1 722 597 eurot. Eesti kaasfinantseerimiseks kasutatakse regionaalministri 11. mai 2023. aasta
midruse nr 26 ,Erakorraline toetus toidujulgeoleku tagamiseks ja podllumajanduse
konkurentsivoime sdilitamiseks* alusel antud toetuse kasutamata eelarvet.

6. Miiruse joustumine
Eelndu joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Erakorralise toetuse pohimotteid tutvustati regionaalministrit ndustava pdllumajanduse ja maaelu
arengu ndukogu 13. septembri 2023. aasta istungil.

Eelnou esitatati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile
ja arvamuse avaldamiseks PRIA-le.

Rahandusministeerium ei esitanud tihtajaks eelndude infosiisteemi EIS kaudu teavet eelndu
heakskiitmise vO0i eelnduga pdhjendatult mittendustumise kohta ega taotlenud ka tdhtaja
pikendamist ning seetdttu loetakse eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a médruse nr 10
, Vabariigi Valitsuse reglement* § 7 10ike 4 kohaselt kooskolastatuks.

PRIA ettepanekuid ei esitanud.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban

Kantsler



