SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,,Maaeluministri 9. septembri 2016. a mairuse nr 53
»Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus® muutmine* eelndu
juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri méédrus ,,Maaeluministri 9. septembri 2016. a méadrus nr 53
,»Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus* muutmine® (edaspidi eelnou)
kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 51 1dike 2 alusel ,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“ meetme 6
»POllumajandusettevotete ja  ettevotluse — areng™  tegevuse  liigi 6.1  ,Noorte
pollumajandustootjate tegevuse alustamine* (edaspidi meede 6.1) rakendamiseks.

Maaeluministri 9. septembri 2016. a madruses nr 53 ,,Pollumajandusliku tegevusega alustava
noore ettevotja toetus™ (edaspidi mddrus) tehakse muudatused eesmirgiga muuta toetuse
taotlemise tingimused senisest selgemaks ja vihendada taotlejate halduskoormust.

Peamine muudatus tehakse tulenevalt sellest, et edaspidi hindab miiruse lisas ,,Taotluse
hindamise kriteeriumid®“ sdtestatud hindamiskriteeriumite alusel taotleja pdllumajandusalase
hariduse ja pollumajandusalase to0kogemuse olemasolu Podllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA). Kui varem hindas taotleja pollumajandusalase hariduse
ja pdllumajandusalase todkogemuse olemasolu hindamiskomisjon, siis muudatuse tulemusena
hakkab seda hindama PRIA. Sellest tulenevalt muudetakse méadruse lisa iilesehitust ja mone
hindamiskriteeriumi asukohta, kuid hindamiskriteeriumite sisu ning nende eest antavaid
hindepunkte ei muudeta.

Teiseks tehakse muudatus, millega tipsustatakse, et kui taotleja pollumajandustootmise
valdkonna kutset tdoendav teave ei ole kittesaadav kutseregistrist, kuid soovitakse saada lisas
sdtestatud hindamiskriteeriumi 1.2 ,,Taotleja kutsetase pdllumajandustootmise valdkonnas‘
eest hindepunkte, peab taotleja esitama dokumendi, mis tdendab &riiihingu koigi osanike voi
aktsiondride voi fiitisilisest isikust ettevotja kutsetaset pdllumajandustootmise valdkonnas.

Eelndbu ja  seletuskirja  koostasid  Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna valdkonnajuht Janeli Tikk (625 6299, janeli.tikk@agri.ee)
ning sama osakonna peaspetsialist Martin Ott (625 6232, martin.ott@agri.ee). Juriidilise
ekspertiisi eelndule ja seletuskirjale tegi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
Oigusosakonna peaspetsialist Helen Palgindomm (625 6260, helen.palginomm(@agri.ee).
Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ce).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eeln6u punktidega 1, 4 ja 5 tehakse muudatused tulenevalt sellest, et edaspidi hindab lisas
satestatud A-osa hindamiskriteeriumi 1 ,,Taotleja pdllumajandusalane haridus, erialane
ettevalmistus ja tdokogemus pollumajandusalase ettevotlusega alustamiseks ning &driplaanis
kavandatud  tegevuste  elluviimiseks® alusel taotleja  pdllumajandushariduse ja
pollumajandusalase toé6kogemuse olemasolu PRIA.

Muudatus tehakse seetottu, et vdhendada taotlejate halduskoormust ning tagada taotluste
tihtlasem hindamine. Maéruse § 2 15ike 4 kohaselt peab fiiiisilisest isikust ettevotjal voi
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aritihingu koigil osanikel voi aktsiondridel olema vdhemalt kaheaastane pollumajandusalane
tookogemus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1307/2013! artikli 4 1dike 1
punktis ¢ nimetatud valdkonnas ja pollumajandusalane keskeri- voi korgharidus voi
kutseseaduse § 4 1dikes 4 nimetatud kvalifikatsiooniraamistiku kutsekvalifikatsiooni 4. tase
pollumajandustootmise valdkonnas v&i Eesti hariduse infosiisteemis enne 2013. aasta 1.
septembrit registreeritud Oppekavale vastav pollumajandusalane kutsekeskharidus. Sama
paragrahvi 10ikes 5 sétestatakse, et 10ikes 4 nimetatud pdllumajandusalase tookogemuse,
hariduse vdi kutse puudumise korral peab fiiiisilisest isikust ettevotja voi dritihingu osanik voi
aktsionir selle omandama 36 kuu jooksul arvates taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid
hiljemalt 2025. aasta 1. novembril. Samas eelistatakse taotluse hindamise kriteeriumite
(méiruse lisa) alusel neid taotlejaid, kellel on juba taotluse esitamise hetkeks omandatud
pollumajandusharidus ja pdllumajandusalane tookogemus. Varem hindas seda, kas taotlejal on
omandatud pdllumajandusharidus ja pdllumajandusalane to6kogemus hindamiskomisjon, ning
parast taotluste hindamist kontrollis PRIA, kas taotleja vastab madruses sétestatud nduetele,
sealhulgas  pdllumajandushariduse ja  podllumajandusalase  tookogemuse nouetele.
Hindamiskomisjon on PRIA suhtes iiksnes nduandva OJigusega ja teeb ettepaneku
paremusjarjestuse moodustamiseks, mistdottu on PRIA-1 kohustus hinnata komisjoni poolt 14bi
viidava hindamise oOiguspdrasust, sealhulgas hindamise erapooletust ning menetlus- ja
kaalumisreeglite jargimist, mis pikendab taotluse menetlemise aega. Seega on muudatuse
tulemusena edaspidi pdllumajandusalase hariduse ja podllumajandusalase todkogemuse
olemasolu hindamine iiksnes PRIA péddevuses, mis vdhendab hindamiskomisjoni litkmete
tookoormust ja aitab kaasa taotluste iihtlasemale hindamisele, sest pdllumajandusalase hariduse
ja pollumajandusalase tookogemuse olemasolu hinnatakse ning nendele nouetele vastavust
kontrollitakse edaspidi samal ajahetkel. See on otstarbekas, sest PRIA saab taotluse esitamise
kdigus kogu vajaliku teabe taotleja pollumajandusalase hariduse ja pdllumajandusalase
tookogemuse ndude vastavuse kohta ning seejérel saab ta koheselt anda esitatud taotluse alusel
ka hindepunkte, mistottu kulub edaspidi taotluse menetlemisele vihem aega.

Eelnevast tulenevalt on vajalik kehtestada uuesti madruse lisa, milles tehakse mdningad
muudatused iilesehituses ning mone hindamiskriteeriumi asukohas, mille tulemusel muutub
asjakohase hindamiskriteeriumi numeratsioon. Samas hindamiskriteeriumite sisu ning nende
eest antavaid hindepunkte ei muudeta. Senini on mééruse lisa koosnenud kahest osast: A-osa
(taotleja erialase piddevuse vastavus driplaanis kajastatud tegevustele, taotleja téokogemus
ettevotlusega tegelemiseks ning édriplaani jatkusuutlikkus ja driplaani idee vastavus meetme 6.1
eesmdrkidele), mida hindas hindamiskomisjon ja B-osa (tegutseva dritihingu voi
pollumajandusettevotte omandamine pdlvkondade vahetuse, piimakarjakasvatuse voi
aiakultuuri tootmise soodustamiseks), mida hindas PRIA. Muudatuse tulemusena jagatakse
lisas kehtestatud hindamiskriteeriumid osadeks vastavalt sellele, kas hindajaks on PRIA v4i
hindamiskomisjon, mille tulemusel koosneb lisa edaspidi kolmest osast: A-osa (taotleja
pollumajandusalane haridus, erialane ettevalmistus ja tookogemus pollumajandusalase
ettevotlusega alustamiseks ning &riplaanis kavandatud tegevuste elluviimiseks), mida hakkab
hindama PRIA; B-osa (taotleja muu haridus ja to6kogemus ettevotlusega tegelemiseks ning
ariplaani jatkusuutlikkus ja driplaani idee vastavus meetme 6.1 eesmdirkidele), mida hindab
endiselt hindamiskomisjon; C-osa (tegutseva driithingu vOi pdllumajandusettevotte
omandamine polvkondade vahetuse, piimakarjakasvatuse voOi aiakultuuri tootmise
soodustamiseks), mida hindab endiselt PRIA. Tdpsemalt vahetavad lisas omavahel asukohad
kriteerium 1.3 ,Taotleja pdllumajandusalane téokogemus® (varem kriteerium 2.1) ning
kriteerium 2.1 ,,Taotleja majandus- voi juhtimisharidus® (varem kriteerium 1.3). Selle

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse tihise pdllumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu médrused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608-670).
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tulemusena on edaspidi pollumajandusalane haridus ja pdllumajandusalane t66kogemus koos
A-osas sama hindamiskriteeriumi all, mida hindab PRIA ning muu haridus ja muu té6kogemus
on koos B-osas sama hindamiskriteeriumi all, mida hindab endiselt hindamiskomisjon.

Seega muudatuse tulemusena ei hinda hindamiskomisjon enam pdllumajandusharidust ja
pollumajandusalast tookogemust ehk kas taotlejal on omandatud pollumajandusharidus ja
pollumajandusalane tookogemus ning neid kriteeriume hindab edaspidi hindamiskomisjoni
asemel PRIA. Hindamiskomisjonil vdheneb seega hindamiskriteeriumite arv, mille alusel nad
peavad taotlusi hindama.

Eelnevast tulenevalt on vajalik muudatus teha ka madruse § 12 10ikes 2, mille kohaselt
moodustab edaspidi PRIA peadirektor hindamiskomisjoni lisa B-osas sitestatud
hindamiskriteeriumitele vastavuse hindamiseks ja taotluste paremusjirjestuse moodustamise
ettepaneku tegemiseks.

Muudatuse tulemusena vidheneb nii hindamiskomisjoni liikme kui ka PRIA t66koormus ning
taotluste menetlemine muutub taotlejate jaoks lébipaistvamaks, {ihtlasemaks ja kiiremaks.

Eeln6u punktiga 2 sitestatakse taotlejale ndoue dokumendi esitamiseks, kui vastav teave ei ole
kéttesaadav kutseregistrist, kuid soovitakse saada lisas sitestatud hindamiskriteeriumi 1.2
,» Laotleja kutsetase pollumajandustootmise valdkonnas* eest hindepunkte.

Kui taotleja omandatud pollumajandustootmise valdkonna kutset tdendav teave ei ole
kutseregistrist kéttesaadav, esitab taotleja dokumendi, mis tdendab driiihingu kdigi osanike voi
aktsiondride voi fiiiisilisest isikust ettevotja pollumajandustootmise valdkonna alast kutset.
Naiteks vOib tdiendavalt aega votta andmete kutseregistrisse kandmise voi kinnitamise
menetlus, mistdttu ei pruugi need PRIA-le olla koheselt kittesaadavad olenemata sellest, et
PRIA e-teenuse keskkond on liidestatud kutseregistriga. Seega, kui taotleja soovib saada
hindepunkte hindamiskriteeriumi 1.2 alusel, peab ta PRIA-Ie esitama néiteks kutsetunnistuse.

Eeln6u punktiga 3 tehakse keeleline parandus.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédrus (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L
347, 20.12.2013, 1k 487-548) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1307/2013,
millega  kehtestatakse {ihise = pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608-670).

Nimetatud Euroopa Liidu digusaktid on kittesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
https://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Maiiruse muudatus, mille kohaselt hindab edaspidi PRIA taotleja pdllumajandushariduse ja
pollumajandusalase tookogemuse olemasolu, ei too kaasa PRIA todkoormuse kasvu, vaid
toendoliselt viheneb taotluste menetluseks kuluv aeg, sest edaspidi ei pea PRIA tdiendavalt
kontrollima, kas taotleja on omandanud podllumajandushariduse ja pdllumajandusalase
tookogemuse. Muudatusel on positiivne mdju, sest selle tulemusena hindab PRIA
pollumajandusalase hariduse ja pollumajandusalase tookogemuse olemasolu, mis vihendab
hindamiskomisjoni liikmete to6koormust ning aitab kaasa taotluste iihtlasemale hindamisele,
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sest pollumajandusalase hariduse ja pdllumajandusalase tookogemuse olemasolu hinnatakse ja
ndude tditmist kontrollitakse edaspidi samal ajahetkel, mis tagab taotluste menetlemise vihema
ajaga, mis omakorda véhendab taotlejate halduskoormust.

Maidruse muudatus, millega sétestatakse taotlejale ndue esitada pdllumajandustootmise
valdkonna kutset tdendav dokument, kui see teave ei ole kutseregistrist kattesaadav, kuid
soovitakse saada hindepunkte, loob taotlejale selgemad nduded ning aitab kaasa sellele, et
olenemata kutseregistris olevast teabest on siiski vOimalik saada lisas sétestatud
pollumajandusalase hariduse hindamiskriteeriumi eest hindepunkte, kui taotleja esitab
asjakohase dokumendi.

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid.

6. Miiruse joustumine

Maédrus joustub {ildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Kuna Rahandusministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole
Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a midruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 7
16ike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja jooksul eelndu kooskdlastanud ega jatnud seda pdhjendatult
kooskolastamata, loetakse eelndu nimetatud méaaruse § 7 10ike 4 kohaselt kooskdlastatuks.

Eelndu on koostatud koostods PRIA-ga. Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le, kes ei
esitanud eelndu kohta lisaettepanekuid.

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Kuusk
Toiduohutuse asekantsler kantsleri iilesannetes



