SELETUSKIRI

Maaeluministri mairuse ,,Perioodi 2023-2027 ohustatud tougu looma pidamise toetus*
eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7 16ike
2, § 21 16ike 2, § 24 16ike 1 ning § 38 16ike 3 alusel.

1. jaanuaril 2023 algab uus Euroopa Liidu (edaspidi £L) eelarveperiood 2023—-2027, mille raames
saab Eesti osa FEuroopa Pollumajanduse Tagatisfondi ja FEuroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi eelarvest. Nendest fondidest toetuste andmist reguleerib perioodil 2023—
2027 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu
Arengu  Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja
(EL) nr 1307/2013. Nimetatud médruse artikli 9 kohaselt tuleb liikmesriikidel EL-i toetuste
saamiseks koostada iihise pollumajanduspoliitika strateegiakava, milleks Eesti puhul on
,Buroopa Liidu tiihise pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027“
(edaspidi strateegiakava), mis on kiidetud heaks Euroopa Komisjoni otsusega. Kéesolev eelndu
on vajalik strateegiakava keskkonna- ja kliimakohustuste ning muude majandamiskohustuste
sekkumise ,,Ohustatud tdugu looma pidamise toetus* rakendamiseks. Ohustatud tougu looma
pidamise toetuse diguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 2021/2115
artikkel 70.

Ohustatud tdugu looma pidamise toetuse eesmargiks on tagada kultuuripdrandi ja geneetilise
mitmekesisuse hoidmise seisukohast oluliste ja ohustatuks loetud kohalike tdugude séilitamine.
Lisaks on oluline toetada ohustatud loomatdugude kasvatamist laialdasemalt
pollumajandustootmise {ihe osana, mitte hoida neid ainult siilitamise eesmargil.
Pdllumajandusloomade aretuse seaduse kohaselt loetakse tdug vdi eristatav osa iihte tdugu
kuuluvate loomade populatsioonist ohustatuks, kui aretuses kasutatavate emasloomade arv on
alla tuhande vai isasloomade arv alla kahekiimne ja emaslindude arv alla kiimne tuhande voi
isaslindude arv alla tuhande. Sekkumise kaudu toetatakse koiki eesti ohustatud touge: eesti
maatdugu veist, eesti hobust, eesti raskeveohobust, tori hobuse universaalsuuna hobuste
alampopulatsiooni hobust voi1 tori hobuse vana-tori suuna hobuste alampopulatsiooni hobust,
kihnu maalammast ja eesti vutte.

Ohustatud tdugu looma pidamise toetus panustab eeskétt strateegiakava erieesmargi 6
saavutamisse - aidata kaasa elurikkuse vdhenemise peatamisele ja selle timberpddramisele,
edendada dkosiisteemi teenuseid ning séilitada elupaiku ja maastikke.

Kohustused ohustatud tdugude kaupa vdetakse viie aasta pikkuseks ajavahemikuks. Toetust
antakse aasta kaupa ning toetussummadega hiivitatakse toetusesaajatele voetud kohustustest
tingitud lisakulud ning saamata jéénud tulu tervikuna voi osaliselt.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi maakasutuspoliitika osakonna
nounik Matis Magi (tel 6256121, matis.magi@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi madruse eelndule
tegi Maaeluministeeriumi  digusosakonna  ndunik  Ketlyn Roze (tel 6256127,
ketlyn.roze@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis



Maiéruse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb 17 paragrahvist.

Eelndou §-ga 1 sitestatakse madruse reguleerimisala, milleks on strateegiakava keskkonna- ja
kliimakohustuste ning muude majandamiskohustuste sekkumise ,,Ohustatud tdugu looma
pidamise toetus” raames antava ohustatud tougu looma pidamise toetuse (edaspidi toetus)
andmise tingimused ning kord. Need hdlmavad sitteid toetatavate tegevuste, toetuse iihikumaira,
taotleja ja toetusdigusliku looma nduete, tingimuslikkuse, taotlusele esitatavate nduete ja taotluse
esitamise tdhtaja, taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse kontrollimise, toetuse vdhendamise,
taotluse rahuldamise ja rahuldamata jidtmise, pollumajandusliku majapidamise iileandmise,
kohustuse ja kohustusealuse looma asendamise ja toetuse maksmise kohta.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse toetatavad tegevused.

Loike 1 kohaselt toetatakse ohustatud tdugu looma pidamist méiédruses sétestatud ajavahemiku
jooksul. Ohustatud tdugu looma pidamise kohustus voetakse iga tdu kohta eraldi. Koik toetatavad
toud on kantud maaeluministri 21. detsembri 2018. a méidruse nr 82 ,,Pollumajandusloomade
ohustatud tdugude loetelu kohaselt ohustatud tdugude loetellu.

Loike 2 kohaselt on pohitoetuse saamiseks vajalik votta viie jarjestikuse kalendriaasta pikkune
pidamiskohustus (kohustuseperiood), mil pohitoetuse saaja peab toetuse tingimusi tiitma.

Loike 3 kohaselt on lisatingimuste tditmise eest vOimalik saada looma kohta tdiendavalt
lisatoetust toetuse taotlemise aastal. Lisatingimuste tditmine ei ole kohustuslik kogu viieaastase
kohustuseperioodi jooksul ning taotleja saab valida, millisel kohustuseaastal ta looma kohta
lisatoetust taotleb ja lisatingimusi tdidab. Kohustuseaastaks on kohustuseperioodi sisse jadv
kalendriaasta. Lisatoetust makstakse ainult sellise toetusdigusliku looma kohta, kelle kohta
taotletakse ja saadakse ka pdhitoetust.

Eelnou §-ga 3 sitestatakse toetuse ithikumédrad kalendriaasta kohta.

Loikes 1 on toodud pohitoetuse iihikumiirad ohustatud tdugude kaupa. Loikes 2 on toodud
lisatoetuse tihikuméddrad ohustatud tdugu looma kohta ja tingimused, mille tditmisel vastava
looma kohta lisatoetust makstakse. Punktide 3 ja 10 kohaselt on vdimalik saada looma kohta
summeeruvalt kaht lisatoetust, kui loom tdidab mitme lisatoetuse tingimused. Néiteks punkti 3
kohaselt saab kaks summeeruvat lisatoetust maatdugu lehma pidamise eest, kes osaleb nii
joudluskontrollis kui andis kohustuseaastale vahetult eelneval aastal puhtatdulise jdrglase.
Tapsem info selle kohta, millised kaasnevad kulud ja saamata jaanud tulud on iga tou toetuse
tihikumédra viljatootamisel arvesse voetud ning millistele andmeallikatele on tuginetud, on
esitatud strateegiakava peatiikis 5.3. alapeatiikis KK8 p7.

Toetusega kompenseeritakse osaliselt voi tdielikult kohustuse tditmisega kaasnevad tdiendavad
kulud v&i saamatajdinud tulu. Arvesse on voetud hobuste s6ddakulu, veterinaarkulud, virkimise
ja rautamise kulu aastas, mis eesti hobusel on keskmiselt 270 €, tori ja eesti raskeveohobusel
366 € aastas. Toetusega hiivitatakse sellest 250 € aastas. Jarglase saamiseks tehtavad kulutused
mara kohta (suurem s6ddakulu, lisasoot ja soddalisandid viljakuse parandamiseks ja tiinuse ajal,
veterinaarteenused mdirale, suurenenud t66joukulu, varsa identifitseerimine jmt) on keskmiselt
486 € aastas, sellest kompenseeritakse 100 € aastas. Jarglase saamiseks tehtavad kulutused tédku
kohta (suurem s6ddakulu, soddalisandid ja vitamiinid viljakuse parandamiseks,
veterinaarteenused tdkule, suurenenud t66joukulu) on keskmiselt 637 € aastas, sellest
kompenseeritakse 100 € aastas. Noortdiku kohta tehtavad lisakulutused (suurem séddakulu,
s0odalisandid ja vitamiinid, veterinaarteenused, suurenenud to6joukulu) on keskmiselt 329 €
aastas, sellest kompenseeritakse 100 € aastas. Madalamast piimakusest tingituna saamata jadnud
tulu piima miiiigist on eesti maatougu veisel teiste veise tdugudega vorreldes 776 € aastas,
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toetusega hiivitatakse sellest 250 € aastas, joudluskontrolli tegemise korral hiivitatakse lisaks 250
€ aastas. Jarglase saamisest tingituna saamata jadnud tulu piima miiiigist on 139 eurot aastas,
sellest hiivitatakse lisatoetusena 100 € aastas. Maatdugu pulli s66dakulu aastas on 450 eurot. Pulli
pidamisel voib pohitoetusele lisaks saada lisatoetust 200 € aastas. Maatougu lehmmullika
s00dakulu aastas maksab 284 eurot, sellest pohitoetusega hiivitatakse 250 € ja lisatoetusega 34 €
aastas. Vuti s66tmiskulud aastas on 4,99 € ning pidamiskulud 4,93 €, toetusega hiivitatakse 6 €.
Lamba so6dakulu, veterinaarkulud, pligamise ja allapanu kulud aastas kokku on 81 €, sellest
hiivitatakse toetusega 35 € lamba kohta. Joudluskontrolliga seotud kulud on lamba kohta 50 €
aastas, sellest hiivitatakse 35 € aastas. Lisakulu jadra pidamisel (suurem sédda- ja t66joukulu) on
63 € aastas, sellest kompenseeritakse lisatoetusena 35 € aastas. Keskmisena kompenseeritakse
ligi pool tegelikust saamata jaévast tulust voi lisakulust, vottes arvesse sekkumise eesmirke ja
strateegiakava eelarvelisi piiranguid. Vdiksemal médiral kompenseeritakse varssade saamist, sest
see on aretajatele lihtlasi sissetuleku allikaks. Vdiksemal mééral on toetatud ka eesti maatdugu
veise pidamist, sest korge pohitoetus voib soodustada lehmade pidamist ammlehmadena ja viia
lihatdugudega ristamisteni, kuid maakarja veised on aretatud eelkdige piimaveise touks.

Loikes 3 ja 4 on sétestatud ithikuméédrade vihendamisega seonduv. Toetuse olemusest tulenevalt
ei ole selle toetuse puhul kdigi nduetekohaste taotluste tdies mahus rahuldamiseks eelarve
mittejatkumise korral tavapidraste eelistuskriteeriumite rakendamine pohjendatud, mistottu on
itheks alternatiiviks loomapohise tihikumééra vihendamise mehhanism (kdik nduetele vastavad
taotlejad saavad toetust, ent vihendatud iihikuméiraga). Oiguslik alus selleks tuleb Euroopa Liidu
ithise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 16ike 2 punktist 2. Kui taotleja ei ole
toetuse ithikumédra vihendamisega ndus, on tal digus méératavast toetusest loobuda.

Loike 5 kohaselt antakse koigi ohustatud tdugu loomade, vilja arvatud vuti, pidamise korral
toetust toetusdiguslike loomade arvu alusel, keda kohustuseaastal peetakse.

Loikes 6 nimetatud eesti vuti pidamise korral arvutatakse toetussumma kohustuseaastale vahetult
eelnenud kalendriaasta 1. maist kuni kohustuseaasta 30. aprillini peetud vuttide keskmise arvu
alusel. Keskmise toetusdiguslike vuttide arvu leidmiseks kalendrikuus tuleb koigi karjas olnud
toetusdiguslike vuttide sdotmispdevad summeerida ja see arv jagada kuus olevate pédevade
arvuga. Keskmine toetusdiguslike vuttide arv aastapikkusel perioodil leitakse summeeritud
so0tmispdevade arvu jagamisel aastas olevate pdevade arvuga 365 voi liigaastal 366. Vuttide arv
arvestatakse timardatuna l&hima tdisarvuni. Vuti karja tuleku pdev loetakse sdotmispdevade
hulka, kuid karjast lahkumise pideva s66tmispidevade hulka ei arvestata.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse nduded taotlejale. Loikega 1 sitestatakse nende isikute ring, kes
voivad toetust taotleda. Toetust saab taotleda loomapidaja veterinaarseaduse § 5 Idike 1
tahenduses ehk isik, kes loomade eest vastutab ja kes tdidab talle digusaktidega pandud kohustusi,
muuhulgas identifitseerib loomapidaja oma peetavad loomad ja esitab oma tegevuse kohta
peetava arvestuse alusel andmed pdllumajandusloomade registrile. Veterinaarseadus seob
loomapidaja mdiste EL loomatervise méaruses ((EL) 2016/429) sétestatud ,,ettevotja* moistega,
kelleks on fiitisiline vdi juriidiline isik, kes vastutab loomade voi toodete eest, vilja arvatud
lemmikloomapidajad ja veterinaararstid.

Loikes 2 sitestatakse peetavate looma tdugude kohta minimaalne kohustuse suurus ehk
minimaalselt peetavate loomade arv. Minimaalselt peetavate loomade arvu nduet tuleb tdita
voetud kohustuse osas. Naiteks, kui taotlejal on voetud kohustus eesti hobuse pidamise kohta, siis
peab taotlejal kohustuseperioodi igal kohustuseaastal olema vdhemalt {iks eesti hobune, kelle
kohta ta toetust taotleb.

Loike 3 kohaselt voib loomade arv, kelle kohta toetust taotletakse, kohustuseperioodi jooksul
aastati varieeruda, kuid ei tohi olla vdiksem minimaalsest kohustuse suurusest. See tagab, et
taotleja tegeleb vdhemalt viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul ohustatud tougu looma
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pidamisega, kuid voimaldab taotlejal oma loomapidamist paindlikult korraldada. Vuttide puhul
on minimaalseks kohustuse suuruseks aasta keskmisena 350 vutti, mis on minimaalne lindude
arv Eesti Linnukasvatajate Seltsi eeskirjade kohase vuttide joudluskontrolli tegemiseks. Seega
peab eesti vuttide pidamise viieaastase kohustuse votnud taotleja pidama igal kohustuseaastal
aasta keskmisena vdhemalt 350 eesti vutti. Toetatavate eesti tdougu vuttide arv maéiratakse
tdisarvuna sodtmispdevade alusel, mis leitakse toetusdiguslike vuttide karja tuleku ja karjast
lahkumise andmete pohjal.

Loike 4 kohaselt on vuttide puhul toetuse saamise tingimuseks taotleja majapidamises vuttide
joudluskontrolli tegemine kohustuse votmise aastale eelnenud aastal ning kohustuseperioodi
jooksul. Eesti vuttide joudluskontrolli tegemiseks on tegevusluba Eesti Linnukasvatajate Seltsil,
kes korraldab eesti vuttide munajoudluse kontrolli 1dbiviimist ”Eesti vuttide joudluskontrolli
eeskiri” kohaselt. Eesti vuti kui tdu sdilitamine toimub ldbi joudluskontrolli abil tehtava
aretustegevuse. Vuttide munajoudluse kontrolli eesmirgiks on saada infot lindude
toodangunditajate kohta, mis on vajalik produktiivsusomaduste séilitamiseks ja parandamiseks
tehtavaks aretustooks.

Lodige 5 sétestab eesti vuttide iile arvestuse pidamise tingimused ja minimaalse andmekoosseisu,
millest ldhtuvalt arvutatakse toetuse madramiseks majapidamises peetavate toetusdiguslike
vuttide keskmine arv. Arvestust vuttide arvu tile tuleb pidada igapaevaselt ning sdilitada arvestuse
andmed védhemalt kohustuseperioodi 16puni. Lisaks tuleb sdilitada andmed joudluskontrolli
tegemise kohta. Arvestust voib pidada joudluskontrollialuste vuttide kdibelehtedel, kus lisaks
vuttide arvule kajastatakse ka andmed munemise kohta.

Loike 6 kohaselt ei saa taotleda uue perioodi toetust, kui taotlejal on veel kehtiv varasema ,,Eesti
maaelu arengukava 2014-2020 toetusperioodi ohustatud tdugu looma pidamise kohustus.
Korraga ei saa kehtida kahe erineva toetusperioodi ohustatud tdugu looma pidamise kohustust.

Loikes 7 nimetatakse vddramatu jou juhtumid ja erandlikud asjaolud, mille korral taotlusel
mairgitud loomade arvu védhenemist kohustuseaastal ei loeta rikkumiseks ning ei rakendata
kaitsemeetmeid. Kohustuse saab véddramatu jou vdi erandliku asjaolu esinemise ajaks 10petada.
Loike 7 punktide 2 ja 3 kohaselt vdib Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi
PRIA) toetuse vihendamise otsustamisel lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL)
2021/2116 artikli 3 16ikes 1 nimetatule késitleda erandliku asjaoluna ka seda, kui loom on
omaniku tahte vastaselt karjast vélja viidud ning taotlejal on selle tdendamiseks Politsei- ja
Piirivalveametile esitatud avalduse drakiri voi kui loom on veterinaarsetel nididustustel hukatud,
haiguse voi Onnetuse tottu surnud ning taotlejal on selle tdendamiseks veterinaararsti kirjalik
kinnitus.

Loike 8 kohaselt 10peb ohustatud tdugu looma pidamise kohustus, kui taotleja ei ole vddramatu
jou voi erandlike asjaolude esinemise tottu voimeline kohustuse tditmisega jétkama.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse tipsemad nduded toetusdigusliku looma kohta.

Laike 1 kohaselt peab toetusdiguslik loom olema nduetekohaselt identifitseeritud, looma andmed
peavad olema kantud nduetekohaselt pollumajandusloomade registrisse ning taotleja peab looma
pollumajandusloomade registris registreeritud tegevuskohas. Hobuste kohta peab olema pass voi
pOlvnemistunnistus, loomapidajal on olemas loomade kohta kédivad ostu- ja miiligiarved,
tapasertifikaadid, veterinaartdendid, liikkumisdokumendid. Jirgida tuleb vastavate loomade
identifitseerimise ja registreerimise noudeid, mis on sitestatud veterinaarseaduses,
pollumajandusloomade aretuse seaduses, maaeluministri 25. novembri 2021. a. madruses nr 73
,»Pollumajandusloomade registri pohiméaarus*, maaeluministri 25. novembri 2021. a. mééruses nr
74 ,,Pollumajandusloomade mérgistamise ja registreerimise ning veisepassi viljastamise kord,
poOllumajanduslooma tapmisest ja hukkamisest ning korvaldamisest teavitamise kord ning
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identifitseerimisvahendi eemaldamise ja asendamise nduded” ja asjaomase tou suhtes
kohaldatavates loomade identifitseerimist ja registreerimist késitlevates komisjoni
rakendusméiirustes ((EL) 2021/963, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja
noukogu madaidruste (EL) 2016/429, (EL) 2016/1012 ja (EL) 2019/6 kohaldamiseks seoses
hobuslaste identifitseerimise ja registreerimisega ning kehtestatakse nende loomade
identifitseerimisdokumentide néidised (ELT L 213, 16.06.2021, 1k 3-61); hobuslase
identifitseerimisdokumendi (passi) viljastamine toimub komisjoni delegeeritud mééruses (EL)
2019/2035 sitestatud kohaselt).

Lodigetes 2 ja 3 sitestatakse nduded pohitoetuse saamiseks looma tdugude kaupa. Toetatakse eesti
maatdugu veise, eesti hobuse, eesti rakseveohobuse, tori hobuse vana-tori suuna hobuste
alampopulatsiooni hobuse ja tori universaalsuuna hobuste alampopulatsiooni hobuse,
aretusprogrammiga saadud ning raskeveohobuste tduraamatu lisaosas A registreeritud eesti
raskeveohobuse, kihnu maalamba ja eesti vuti pidamist. Pohitoetuse nduetele vastav 1dikes 2
mérgitud loom peab olema siindinud enne toetuse taotlemise aastat voi taotlusaluse looma
asendamisel peab teda asendav loom olema véhemalt kuue kuu vanune.

Loike 3 kohaselt toetatakse selliste eesti vuttide kasvatamist, kes on tdendatud péritoluga
puhtatdulised vutid ning on individuaalse joudluskontrolli all v4i keda peetakse sugulindudena ja
kes on thtlasi rithmaviisilise joudluskontrolli all. Eesti vuttide péritolu tdendamiseks peavad
taotleja vutid parinema tegevusloaga aretusiihingu poolt registreeritud eesti vuttide aretus- ja
sdilituskarjast. Eesti vuti pdlvnemise tdendamise aluseks on tegevusloaga aretusiihingu poolt
véljastatud toutunnistus. Sugulindudeks loetakse emas- ja isaslinde, keda peetakse koos ning
kellelt on vdimalik saada haudemune jérglaspdlvkonna saamiseks. Eelndou kohaselt loetakse
toetusdiguslikuks vaid need suguvutid, kellele tehakse riihmaviisilist joudluskontrolli.
Joudluskontrolli tegemisel tuleb pidada igapdevast arvestust joudluskontrollialuste lindude
munetud munade arvu kohta vastavalt tegevusloaga aretusithingu poolt koostatud aretus- ja
sdilitusprogrammi eeskirjale.

Loikes 4 on sitestatud tingimused, mille puhul saab 16ikes 2 loetletud ohustatud tdugu loomale
taotleda lisatoetust. Need on pohitoetuse tingimustele lisanduvad tdiendavad tingimused, mille
taitmisel makstakse looma kohta pdhitoetusele lisanduvat toetust. Lisatoetust saav loom peab
vastama ka 13igetes 1 ja 2 loetletud tingimustele.

Laike 5 kohaselt tuleb selles paragrahvis sitestatud joudluskontrolli ndude puhul joudluskontroll
1abi viia vastavuses pollumajandusloomade aretuse seaduse nduetega. Hobuslaste puhul tuleb
joudluskontrolli andmed kanda tegevusloaga aretusiihingu poolt peetavasse elektroonilisse
touraamatusse.

Loike 6 kohaselt tuleb hobuste polvnemise kontrollimine geneetilise ekspertiisi abil 1dbi viia
vastavas akrediteeritud laboris, kus kontrollitakse geneetiliselt mdlema vanemlooma andmete
oigsust. Geneetiline ekspertiis tuleb 1dbi viia enne taotlemise aasta 2. maid.

Eelndu §-ga 6 sitestatakse tingimuslikkuse nouded.

Taotleja peab tditma kogu pollumajandusliku majapidamise maal ja pdllumajanduslikus
tegevuses maaeluministri 21. detsembri 2022. a méadruses nr 68 ,,Maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnduded® sétestatud
ndudeid, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 2021/2115 artikli
12 ja 13 alusel. Tingimuslikkus hdolmab nii maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise ndudeid kui ka kohustuslikke majandamisndudeid. Kohustuslikud majandamisnduded
on valik juba kehtivatest erinevatest siseriiklikest nouetest.



Tingimuslikkus on seotud keskkonna, maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise,
rahvatervise, loomatervise, taimetervise ja loomade heaolu vallas kehtestatud nduete jargimisega.
Tingimuslikkuse jargimine on eeldus strateegiakava pindalapohiste- ja loomatoetuste tdies mahus
saamiseks. Tingimuslikkusega vélistatakse juhud, kus pollumajandustootja saab elementaarsete
nduete rikkumisel karistada kiill valdkonna jirelevalveasutuse poolt, kuid saab siiski tdies mahus
pollumajandustoetusi. Erinevate valdkondade ndudeid on tingimuslikkusesse (varasemalt
nduetele vastavus) kaasatud jark-jargult alates 2004. aastast. Tingimuslikkust tuleb jargida kogu
kohustuseaasta viéltel 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini.

Eelnou §-ga 7 reguleeritakse pollumajandusliku majapidamise iileandmist.

Eelnou §-ga 8 reguleeritakse toetusdigusliku looma asendamine. Kohustusealuse looma
asendamise vOimalus aitab kaasa sellele, et taotletud toetust ei tuleks vdhendada, kui taotlusel
margitud loom ldheb karjast vélja. Taotlejal on voimalik taotlusele margitud, kuid kohustuseaastal
karjast vélja ldinud loom nduetekohaselt asendada ning saada looma kohta toetust.

Loikes 1 sétestatakse toetusdigusliku looma asendamise tingimused. Asendav loom peab
asendamise ajal olema vihemalt kuue kuu vanune, sama tdugu ning vastama samadele toetuse
saamiseks esitatud nduetele, mis asendatav loom.

Loikes 2 tépsustatakse pohi- ja lisatoetust saava looma asendamise tingimusi. Kui asendav loom
ei vasta samadele lisatoetuse nduetele, makstakse asendava looma kohta vaid pohitoetust.

Loike 3 kohaselt tuleb asendusvajaduse tekkimisel kohustusealune loom asendada samaviirse
loomaga 20 téopédeva jooksul.

Loikes 4 sitestatakse, millised andmed tuleb esitada PRIA-le e-teenuse keskkonnas looma
asendamise korral.

Eelndu §-ga 9 reguleeritakse toetuse taotlemise kord.

Loikes 1 sdtestatakse toetuse taotluse esitamise ajavahemik 2. maist kuni 15. juunini
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonnas. PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotlemine
voimaldab viltida vigu taotluse esitamisel ning dokumentide tditmine on lihtsam, kuna taotluse
paljud viljad on juba eeltdidetud ning siisteemis toimuvad automaatsed esitatud andmete
kontrollid PRIA erinevate registritega. Isik, kes esimest korda taotleb Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel toetust, esitab enda andmete registrisse
kandmiseks avalduse PRIA-le. Taotlus sisaldab andmeid, mis on vajalikud toetuse
menetlemiseks. Punkti 1 kohaselt tuleb taotlusel esitada maaeluministri 21. detsembri 2022. a
méiiruse nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, pdhisissetuleku toetus, timberjaotav toetus
janoore pollumajandustootja toetus* § 10 10ikes 1, § 11 1dike 1 punktides 1-16 ja punktis 19 ning
16igetes 2—4 ning §-s 12 nimetatud andmed, mille esitamine on kdikidele pindala- ja
loomatoetuste taotlejatele kohustuslik. Punktides 2-5 sidtestatakse andmed, mida erinevate
tougude kohta tuleb esitada pdhitoetuse saamiseks. Punktides 68 sétestatakse, milliseid andmeid
tuleb esitada erinevat tdugu looma kohta lisatoetuse saamiseks. Punkti 9 kohaselt tuleb taotlusel
miérkida, kas taotleja l0petab oma varasema ,Eesti maaelu arengukava 2014-—
2020 toetusperioodi ohustatud tougu looma pidamise kohustuse ja votab sama tou kohta
strateegiakava alusel antava ohustatud tdugu looma pidamise toetuse kohustuse. Kui taotlejal on
kehtiv varasema toetusperioodi ohustatud tdugu looma pidamise kohustus, saab ta valida, kas ta
jatkab varasema perioodi kohustuse tditmist arengukava alusel voi votab sama tdu kohta uue
perioodi kohustuse, mis tuleb vdtta viieks aastaks.

Loike 2 kohaselt taotletakse toetust strateegiakava alusel antavate pindalatoetuste ning loomade
pidamisega ja loomade heaolu soodustamisega seotud toetuste iihisel taotlusel. PRIA e-teenuse
keskkonnas on taotlejale ndha eeltdidetud taotlusvorm, mis sisaldab erinevate toetuste
taotlemiseks vajalikke andmeid, sh ka selliseid andmeid, mis on toetustele {ihised nt
pollumajandusmaa ja pdllul kasvatatavate kultuuride kohta.
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Loike 3 kohaselt peavad hobuste lisatoetuse saamise nduete hulka kuuluva geneetilise ekspertiisi
tulemused olema Pdllumajandus- ja Toiduameti jaoks kdttesaadavad hiljemalt kohustuseaasta
10puks. Geneetiline ekspertiis tuleb teostada akrediteeritud laboris ning ekspertiisi tulemused
kantakse vastava tou tegevusloaga aretusiihingu poolt peetavasse elektroonilisse tduraamatusse.

Eelnéu §-ga 10 reguleeritakse taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse nduete kontrollimine,
nimetatakse kontrolliasutused ning esitatakse asjakohased viited kontrollimise aluste kohta.

Loigete 1 ja 2 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ja taotleja nouetele
vastavust. Loigete 2 ja 3 kohaselt kontrollib Pollumajandus- ja Toiduamet koostoos PRIA-ga
loomade toetusdiguslikkuse ndudeid ja teostab kohapealseid kontrolle.

Loike 4 kohaselt kontrollivad tingimuslikkust oma paddevuse piires PRIA, Pollumajandus- ja
Toiduamet ning Keskkonnaamet. Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise
nduete ning kohustuslike majandamisnduete kontrollide korraldamisel (sh, kui need samad
nduded sisalduvad juba riigisiseses digusaktis) peab arvestama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2021/2116 artiklis 83 sdtestatuga. Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nduete ning kohustuslike majandamisnduete kontrollimiseks vdivad asutused kasutada
olemasolevaid kontrolli- ja haldussiisteeme. Kontrolli all mdistetakse nii administratiivset kui ka
kohapealset kontrolli. Kohapealse kontrolli tegemiseks vodib asjakohasel juhul kasutada
kaugseiret vOi pinnaseiresiisteemi vOi neid toetavaid asjakohaseid tehnoloogiaid. Kohapealsete
kontrollide valim tehakse igal aastal riskianaliiiisi pohjal. Eeltoodu tdhendab ka seda, et
tingimuslikkuse raames peab kontrollivalimi koostamisel l&htuma nimetatud mééruses
satestatust. Lisaks voib ette tulla, et tingimuslikkuse raames tuleb kontrollida midagi enamat, kui
seda ndeb ette muu riigisisene digusakt.

Loikes 5 sdtestatakse taotlejale kohustused loomade hoidmise ja andmete kéttesaadavaks
tegemise kohta kontrollitoimingute ajal, et hdlbustada loomade identifitseerimise nduete
kontrolli.

Eelnou §-ga 11 sitestatakse toetuse vdhendamise ja lihise pdllumajanduspoliitika abindudega
seotud Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamise kord.

Loike 1 kohaselt kohaldatakse toetuse vidhendamise korral Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 13 10ikes 3 sdtestatut. PRIA voib vdhendada
makstavat toetust vOi keelduda toetuse maksmisest, arvestades rikkumise raskust, ulatust,
plisivust ja korduvust kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse
elluviimise ndudeid voi ei tdida muid toetuse saaja kohustusi. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2021/2116 artikli 65 16ikes 2 nimetatud pindala- ja loomapdhiste otsetoetuste ning
maaelu arengu toetuste puhul tdhendab eeltoodu seda, et taotleja on rikkunud selliseid ndudeid,
mis ei ole toetusdiguslikkuse nduded ja mille rikkumine toob kaasa toetuse vihendamise (nt on
rikutud baasnduet voi toetuse tegevuse elluviimise nduet). Nimetatud toetuste puhul tehakse
taotluse rahuldamise otsus ja toetuse maksmise otsus {ihe otsusena. Kui enne selle otsuse tegemist
tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise ndudeid, vihendatakse toetust. See, mis
ulatuses toetust vahendatakse, oleneb konkreetsest rikkumisest ning toetuse vihendamise ulatus
otsustatakse kaalutlusdiguse alusel, arvestades rikkumise raskust, ulatust, piisivust ja korduvust.
Kui taotleja on rikkunud aga toetusdiguslikkuse nduet (nt taotleja ei ole veterinaarseaduse § 5
16ike 1 tdhenduses loomapidaja), jaetakse taotlus rahuldamata.

Loike 2 kohaselt viahendatakse 16ikes 1 sétestatud juhtudel toetust, vottes aluseks taotluse alusel
kindlaks méératud toetussumma ning arvestatakse sellest maha Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse 12. peatiikis sétestatud kaitsemeetmete
kohaldamisega seotud summa.



Loike 3 kohaselt kohaldatakse iihise pdllumajanduspoliitika abindudega seotud Euroopa Liidu
finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamise korral Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse §-des 107-110 sdtestatut. Nimetatud paragrahvides sitestatakse iihise
pollumajanduspoliitika abindudega seotud EL finantshuvide kaitse meetmete kohaldamise
iildnormid, iihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga seotud kaitsemeetmed, kaitsemeetme
kohaldamine pettuse puhul ning tingimuslikkuse siisteemiga seotud kaitsemeetmed.

Eelndu §-ga 12 reguleeritakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Loige 1 sitestab taotluse rahuldamata jatmise diguslikud alused. Loike 2 kohaselt, arvestades
kontrollide tulemusi ja voimalikku toetuse itihikuméddra vdhendamist, teeb PRIA taotluse
rahuldamise, osalise rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse kohustuseaastale jirgneva aasta
10. veebruariks.

Eelndu §-ga 13 sitestatakse toetuse maksmise kord. Kuna toetus on iiks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maddruse (EL) 2021/2116 artikli 65 10ikes 2 nimetatud iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemiga hdlmatud toetusest, kohaldub sellele sama mééruse artikli 44 16ige 2, mille
kohaselt PRIA peab maksma toetuse esimesel voimalusel parast taotluse rahuldamise otsust, kuid
hiljemalt taotluse esitamise kalendriaastale jargneva kalendriaasta 30. juuniks.

Eelndu §-ga 14 sitestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine. PRIA teavitab toetuse saajat
tema andmete avalikustamisest ja andmete t66tlemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse
(EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99 sdtestatud alustel ja korras.

Eeln6u §-s 15 on toodud rakendussitted.

Loige 1 sétestab erandi eesti vuti pidamisega ning vuttide joudluskontrolliga 2023. aastal
alustajatele. Neile antakse 2023. aastal toetust kohustuseaasta 1. jaanuarist kuni 15. juunini peetud
toetusdiguslike vuttide keskmise arvu alusel.

Loike 2 kohaselt ei kohaldata 2023. aastal vuttide joudluskontrolliga alustajate suhtes nduet viia
esimesele kohustuseaastale vahetult eelnenud kalendriaastal l&bi wvuttide joudluskontrolli
pollumajandusloomade aretuse seaduses sétestatud alustel ja korras. See voimaldab 2023. aastal
alustavatel vutikasvatajatel saada toetust juba esimesel aastal.

Eelnou §-ga 16 sitestatakse maaeluministri 30. aprilli 2015. a mééruse nr 55 ,,Ohustatud tougu
looma pidamise toetus* muutmine.

Punkti 1 kohaselt muudetakse midruse § 5 16ike 1 punkti 2 sdnastust, jéttes ,,tori tduraamatu TA
osa poOhiosa“ nimetusest vilja ,,TA osa“. Muudatus on tingitud asjaolust, et tori hobuse
touraamatu pdhiosa ei saa enam sisaldada kaht eri osa (TA osa ja TB osa) erinevate
aretussuundade jaoks, vaid tekib kaks eraldiseisvat tori hobuse tduraamatut, millest iiks (senine
TA osa) on ,tori hobuse universaalsuuna hobuste alampopulatsiooni hobuse tduraamat®.
Muudatus on seotud mairuse kooskolla viimisega EL touaretuse médruse (Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méérus (EL) nr 2016/1012, tdupuhaste aretusloomade, ristandaretussigade ja nende
aretusmaterjali aretuse, turustamise ning nende liitu sissetoomise suhtes kehtivate zootehniliste
ja genealoogiliste tingimuste kohta, millega muudetakse midrust (EL) nr 652/2014, ndukogu
direktiive 89/608/EMU ja 90/425/EMU ning tunnistatakse kehtetuks teatavad o&igusaktid
touaretuse valdkonnas) artikliga 15, mis ei vdimalda tduraamatut jagada mitmeks pohiosaks, ning
pollumajandusloomade aretuse seaduse § 8 Idikega 2, mille kohaselt peab tousiseselt mitme
eristatud alampopulatsiooni puhul olema iga alampopulatsiooni kohta selle aretuseesméirgile
vastav aretusprogramm.



Punkti 2 kohaselt pikendatakse pdllumajandusliku majapidamise iileandmise puhul tdhtaega,
mille jooksul iilevotja teavitab pddevat asutust pdllumajandusliku majapidamise iilevotmisest ja
taotleb toetuse maksmist.

Punkti 3 kohaselt muudetakse kohustusealuse looma asendamisest teavitamise korda ning
iihtlustatakse see kdesolevas eelndus sdtestatuga. Kui varasemalt teavitati looma asendamisest
Pollumajandus- ja Toiduametit vastava vormi kohase teatise esitamisega, siis uue korra kohaselt
teavitatakse PRIA-t e-teenuse keskkonna kaudu.

Punkti 4 kohaselt pikendatakse toetuse taotleja jaoks taotluse esitamise 10pptdhtacga varasema
21. mai asemel 15. juunini, millega iga-aastane taotluse esitamise periood pikeneb.

Punkti 5 ja 6 kohaselt uuendatakse andmekoosseisu, mille taotleja esitab PRIA-le e-teenuse
keskkonnas. Muudatus on vajalik, kuna maaeluministri 17. aprilli 2015. a mééirus nr 32
,Otsetoetuste saamise ilildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore pollumajandustootja toetus” tunnistatakse kehtetuks.

Punkti 7 kohaselt uuendatakse taotluse esitamise korda ja aluseid.

Punkti 8 kohaselt tdiendatakse méadruse rakendussitteid uute 1digetega, milles sitestatakse
vOimalus asendada varasema toetusperioodi maaelu arengukava alusel antava ohustatud tougu
looma pidamise toetuse kohustus uue perioodi strateegiakava alusel antava ohustatud tougu
looma pidamise kohustusega.

Punkti 9 kohaselt tunnistatakse kehtetuks maééiruse lisas 2 esitatud andmevorm, mille kohaselt
esitati Pollumajandus- ja Toiduametile info looma asendamise kohta. Uue korra kohaselt
esitatakse see info PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu véljatodtamisel voeti aluseks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) nr 2021/2115, millega kehtestatakse litkmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EL) nr
1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186), ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mddrus (EL) 2021/2116, mis késitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méadrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 187-261).

4. Méairuse mojud

Eelndu rakendamisel on otsene positiivne mdju maamajandusele, elu- ja looduskeskkonnale ning
Eesti kultuuripirandi sdilimisele. Toetus on suunatud loomakasvatajatele.

Strateegiakava alusel ja korras antavate toetuste eeldatavat moju on késitletud strateegiakava
eelhindamise (Eesti Maaiilikool, 2021.a.) ja keskkonnamdju strateegilise hindamise raames
(ELLE OU, KSH aruanne 2021.a.). Nende hindamistulemuste kohaselt panustab Eesti ohustatud
tougude pidamise toetamine meie oludesse sobivate loomatdugude ja sellega seotud geneetilise
mitmekesisuse sdilimisse, mis on oluline nii meie kultuuriparandi ja elurikkuse sdilimiseks kui
toetab maamajanduse mitmekesisust ja mahepdllumajanduslikku tootmist.

MJdju majandusele.



Mobju (maa)majandusele on nii otseselt kui kaudselt positiivne, kuigi mdju suurus on vihene.
Ohustatud tdugu loomade pidamist toetatakse ldhiaastate jooksul ca 9,5 miljoni euroga, mis
toetab maamajanduse mitmekesisust selle erinevates valdkondades. Toetusest saavad osa
maheloomakasvatuslik toidutootmine, maaturism, parandkoosluste hooldamine ja mitmed teised
viikesed maamajanduse toimepidevusse panustavad tegevusalad. Maamajanduse mitmekesisus
on selle toimepidevuse oluline komponent, millel on positiivne mdju ka (toidu)julgeolekule,
regionaalarengule ning maapiirkondade sotsiaalsele toimetulekule.

Mgju elu- ja looduskeskkonnale.

Moju elu- ja looduskeskkonnale on nii otseselt kui kaudselt positiivne. Eesti ohustatud tdugude
sdilimine ja edendamine on osa geneetilise mitmekesisuse ja elurikkuse kaitsest. Elurikkuse
vihenemise peatamine Euroopas on Euroopa Liidu iiks olulisemaid keskkonnaeesmairke. Lisaks
panustavad meie looduslike tingimustega histi kohanenud pédrandtdud ekstensiivse karjatamise
teel poollooduslike koosluste (rannaniitude, loopealsete, puiskarjamaade) hooldamisse, millega
toetavad oluliselt parandkoosluste elurikkust.

Mobju kultuuripirandile.

Eesti ohustatud tdugude pidamine ning sellega seotud teadmised ja tavad on osa Eesti ajaloolisest
kultuuripdrandist. Seetdttu on toetusel positiitvne mdju maaeluga seotud kultuuripirandi
sdilitamisele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Ohustatud tdugu looma pidamise toetuse kogueelarve on strateegiakava kohaselt 9 536 167 eurot,
millest 7 628 934 curot tuleb Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) ja
1 907 233 eurot tuleb Eesti riigieelarvest.

Uue programmiperioodi sekkumiste ettevalmistamiseks tuleb olemasolevad infosiisteemid
kohandada vastavaks uue perioodi nduetele. Mairuse rakendamisega on seotud eelkdige IT-
arenduskulu ning perioodi alguses ka tdiendav t66joukulu kasv. Vajalikud kulutused sekkumiste
viljatootamiseks on kavandatud katta PRIA-le eraldatud eelarve vahenditest. Maidruse
rakendamisega ei ole kavandatud lisakulutusi riigieelarve vahenditest. Samuti ei kavandata
madruse rakendamisega tulusid.

6. Miiruse joustumine
Mairus joustub 1. jaanuaril 2023. a.
7. Eelndu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Strateegiakava ettevalmistuseks moodustati 2019. a 18. juunil juhtkomisjon, kuhu kuulusid
valdkondade huvigruppide ning riigiasutuste esindajad. Juhtkomisjoni iilesanneteks oli
kujundada Eesti seisukohad Euroopa liidu iihise pollumajanduspoliitika maaelu arengu toetuste
andmist reguleerivate Oigusaktide kohta ning koordineerida strateegiakava koostamist, teha
ettepanekuid ja kujundada seisukoht strateegiakava kohta enne kava esitamist Vabariigi
Valitsusele. Lisaks kohtusid strateegiakava ettevalmistuseks aastatel 2019-2020 valdkondlikud
toogrupid. Ohustatud tdugu looma pidamise toetuse alused tootati vélja loomsete geneetiliste
ressursside toogrupis, milles osalesid Eesti Hobuse Kaitse Uhing MTU, Eesti Maakarja
Kasvatajate Selts, Vana-Tori Hobuse Uhing MTU, MTU Eesti Tougu Hobuse Kasvatajate ja
Aretajate Selts, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti Maaiilikool, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoda MTU, Kihnu Maalambakasvatajate Selts, Mahepdllumajanduse Koostédkogu,
Eesti Lamba- ja Kitsekasvatajate Liit, Mahetootjate NoOu- ja Joukoda, PRIA,
Pollumajandusuuringute Keskus, Pollumajandus- ja Toiduamet, oma sisendi andis sekkumise
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ettevalmistusse Eesti Linnukasvatajate Selts, Eestin Raskaat Vetohevoset ry ja mitmed teised
erialaliidud.

Juhtkomisjoni ja valdkondlike td60gruppide materjalid on leitavad Maaeluministeeriumi
kodulehelt ,,Euroopa Liidu {ihise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2023-2027* koostamise
materjalide hulgas.

Eelndu ettevalmistamise kéigus on kiisitud arvamust PRIA-It.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Keskkonnaministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile. =~ Keskkonnaministeerium  kooskdlastas  eelndu  mirkusteta.
Rahandusministeerium ei ole ettendhtud tdhtajaks eelndude infosilisteemi EIS kandnud kirja
eelndu heakskiitmise voi eelnduga pohjendatult mittendustumise kohta ning seetdttu loetakse
eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a madruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement™ §
7 10ike 4 kohaselt nimetatud ministeeriumi poolt kooskdlastatuks. Rahandusministeeriumi
esitatud mitteametliku ettepanekuga on arvestatud. Samuti esitasid eelndu kohta ettepanekuid ja
mirkusi Eesti Hobusekasvatajate Selts ja Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda. Eelndu kohta
esitatud ettepanekutega ja mirkustega arvestamine vOi mittearvestamine on vilja toodud
seletuskirja lisas.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler
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