SELETUSKIRI

maaeluministri miiruse ,,Perioodi 2023-2027 6koslsteemiteenuste sailitamise toetus”
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Méarus kehtestatakse Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8§ 7
IGike 2, § 15 18ike 2 ning 8§ 38 IGike 3 alusel.

1. jaanuaril 2023 algab uus Euroopa Liidu (edaspidi EL) eelarveperiood 2023-2027, mille
raames saab Eesti osa Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi eelarvest. Nendest fondidest toetuste andmist reguleerib perioodil 2023—
2027 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr 2021/2115, millega kehtestatakse
lilkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Po6llumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate thise p&llumajanduspoliitika
strateegiakavade toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013
ja (EL) nr 1307/2013). Nimetatud mé&aruse artikli 9 kohaselt tuleb liikmesriikidel EL-i toetuste
saamiseks koostada uhise pdllumajanduspoliitika strateegiakava, milleks Eesti puhul on
,Euroopa Liidu 0hise po6llumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027¢
(edaspidi strateegiakava), mis kiidetakse heaks Euroopa Komisjoni otsusega. Kéesolev eelndu
on vajalik strateegiakava kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu kava (edaspidi 0kokava)
sekkumise ,,Okosiisteemiteenuste sailitamine pdllumaal” rakendamiseks. Okosiisteemiteenuste
séilitamise toetuse, nagu ka teiste 6kokava alusel antavate toetuste diguslik alus on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéaruse (EL) nr 2021/2115 artikkel 31.

Okosiisteemiteenuste sailitamise toetus on uus toetusskeem, mida ei ole Eestis varem
rakendatud.  Sekkumisega  toetatakse = mitmekesist  pOllumajandusmaastikku  ja
maastikuelementide ning looduslike alade séilitamist eesmaérgiga tagada pdllumaal
pollukahjurite looduslikud vaenlased, kes osutavad looduslikku kahjuritdrje oOkostlisteemi
teenust.  Parasitoidid ja  roovtoidulised  lulijalgsed  ohjavad  olulisel ~— maaral
pdllumajanduskahjurite arvukust, véhendades seeldbi taimekaitsevahendite kasutamise
vajadust. Lisaks tagavad pdllu sees ja imber olevad looduslikud alad ja maastikuelemendid ka
teiste p6llumajanduse jaoks oluliste liigirihmade nagu lindude, tolmeldajate, mullamikroobide
jt pusimise ja mitmekesisuse. Maastikuelementide ja looduslike alade olemasolu pdllu sees ja
pdllu Gmber on oluline integreeritud taimekaitse rakendamisel.

Looduslik kahjuritdrje ehk kahjurite looduslike vaenlaste toetamine on oluline dkosusteemi
teenus, mis soodustab pdllumajandussaaduste tootmist, vahendades taimekahjurite arvukust
tootmispdldudel ja nende poolt saagile tehtavat kahju. Looduslik kahjuritére vdimaldab
kasutada pollul vahem pestitsiide ja on oluline meede integreeritud taimekaitse rakendamisel.
Pdllumajanduskeskkonna elurikkus on seotud maastikuelementide ja looduslike alade
esinemisega pdllumajandusmaastikus. Siiski ei piisa loodusliku kahjuritdrje teenuse tagamiseks
ainult tingimuslikkusega kehtestatud maastikuelementide kohustustest. Seepérast tootati
strateegiakavas valja sekkumine, mis ldheb tingimuslikkuse nduetest oluliselt kaugemale ning
arvestab lisaks elementidele ja mittetootlikele aladele ka nende tekitatud mdjualadega.
Maastiku lihtsustumine vahendab liigirikkust, loodusliku kahjuritrje vdimalusi ja seeldbi ka
saaki. Maastiku komplekssus ning looduslikud ja poollooduslikud elupaigad suurendavad
roovtoiduliste lulijalgsete (néiteks amblikulaadsed, jooksiklased, lthitiiblased, parasitoidid)
poolt pakutavat loodusliku kahjuritdrje 6kosisteemi teenust. Maastikuelemendid on toidu-,
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varje-, pesitsus-, talvitumis- ja elupaigaks kahjurite looduslikele vaenlastele. Mosaiiksel
maastikul, kus on suur servatihedus, suureneb ka looduslik kahjuritdrje. Ideaalsel juhul vdiksid
tootmispdllud olla kaetud 90-100 protsendi ulatuses bioloogilise kahjuritGrje Gkoststeemi
teenusega. VOrreldes pusirohumaadega on kilvikorras olevate pdldude majandamine
agrotehniliselt palju intensiivsem ja seetdttu pdllud enamasti kasulike organismide esinemist ei
toeta. Projekti ,,Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja kliimamuutustega seostatud
keskkonnaseisundi hindamiseks, prognoosiks ja andmete kattesaadavuse tagamiseks vajalikud
toovahendid“ (ELME) kéaigus hinnati ka agrodkosiisteemide olukorda Eestis. Tulemused on
leitavad  projekti  I0pparuandest  https://keskkonnaagentuur.ee/elme.  Anallisides
maastikuelementide ja parandniitude mojualade katvust ainult kiilvikorras olevatel pdllumaadel
selgus, et Eestis on keskmiselt 44 protsenti kilvikorrast olevatest pdldudest sellised, mis
maastikuelementidega ei piirne voi siis piirnevad vaga vahesel méaral (maastikuelementide
mdjualadega kaetus >30 protsenti) ja vaid 3 protsenti sellised, kus maastikuelementide
mdjualaga kaetus oli suurem kui 90 protsenti (kokku 21 409 ha) ning 5,6 protsenti selliseid
pdlde, kus maastikuelementide méjualadega kaetus ulatus 80—100 protsenti, (kokku 39 000 ha).

Toetusel on oma roll strateegiakava lldisemate eesmarkide saavutamisel. Toetusega hdlmatud
hektarid aitavad kaasa Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2021/2115 artiklis 6
valjatoodud erieesmérgi f saavutamisele. Erieesmérk f seab sihiks aidata kaasa elurikkuse
vahenemise peatamisele ja selle imberpddramisele, edendada 6kosusteemi teenuseid, sdilitada
elupaiku ja maastikke. Samuti panustab toetus tegevuspdhise riigieelarve programmi
,,POllumajandus, toit ja maaelu programm 2023-2026 tegevuse 7.2.1. taimetervise, loomade
tervise ja heaolu tagamine tegevussuunda taiendav keskkonnahoid ning ,,PGllumajanduse ja
kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030“ pdllumajanduskeskkonna tegevussuuna
jargmistesse eesmarkidesse: véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne mdju
keskkonnale on vahene ning sdilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku
mitmekesisus ning tagatud on 6koslisteemi teenuste toimimine.

Toetusega on kavas h6lmata 70 000 hektarit p6llumaad, mis on kaetud vahemalt 60 protsendi
ulatuses pdllukahjurite looduslike vaenlaste soodustamise Okosiisteemiteenustega ja 20 000
hektarit p6llumaad, mis on kaetud vahemalt 90 protsendi ulatuses p&llukahjurite looduslike
vaenlaste soodustamise Okoslisteemiteenustega. Vastavalt sellele, kas pdld on kaetud 60
protsendi voi 90 protsendi ulatuses pdllukahjurite looduslike vaenlaste soodustamise
Okosusteemiteenustega, kujuneb ka toetussumma.

Euroopa Liidu uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 11 kohaselt kehtestab
valdkonna eest vastutav minister igal aastal méérusega need strateegiakava sekkumiste raames
antavad toetused, mida kalendriaastal antakse. Kui toetuse andmist ei ole eelarveaastal
méaé&rusega kehtestatud, siis toetuse taotlemise digust ei teki.

Méé&ruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi maakasutuspoliitika osakonna
pdllumajanduskeskkonna  valdkonna  peaspetsialist ~ Kadri  Kask (625 6141,
Kadri.Kask@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méaruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi
digusosakonna ndunik Ketlyn Roze (625 6127, ketlyn.roze@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls

Méaruse eelndu (edaspidi eelndu) koosneb 16 paragrahvist.
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Eelnbu 8§ 1 satestab, et madadrusega kehtestatakse strateegiakava Okokava sekkumise
,,Okosiisteemiteenuste siilitamine pdllumaal” raames antava okosiisteemiteenuste séilitamise
toetuse andmise tingimused ja kord. Toetuse andmise tingimused ja kord hd&lmab sétteid
toetatavate tegevuste, toetuse Uhikumdaara ja selle otsustamise, ndudeid taotleja ja
toetusdigusliku maa, tingimuslikkuse- ja baasnduete, p&llumajandusliku majapidamise
uleandmise, toetuse taotlemise, kontrollide, toetuse vahendamise, taotluse rahuldamise ja
rahuldamata jatmise ning toetuse saaja andmete avalikustamise kohta.

Eelndu §-ga 2 satestatakse toetatavad tegevused.

Toetust antakse mitmekesise pdllumajandusmaastiku, maastikuelementide ja looduslike alade
sdilitamise eest iihe kalendriaasta (edaspidi kohustuseaasta) jooksul. Kalendriaasta algab 1.
jaanuaril ja 18peb 31. detsembril. Toetuse taotlejad peavad jargima ka tingimuslikkuse stisteemi
ndudeid, mida kontrollitakse samuti kalendriaasta kohta ja nduete rikkumisel vahendatakse
kalendriaastal makstavat toetust. Seega on Uhtseks toetuse menetlemiseks p6hjendatud
rakendada kalendriaastat.

Eelnbu §-ga 3 satestatakse toetuse minimaalne ja maksimaalne Ghikumaar.

Toetuse minimaalne ja maksimaalne Ghikumaar the hektari maa kohta on 20 eurot kuni 21
eurot, juhul kui po6llumaal asuv p6ld on kaetud védhemalt 60 protsendi ulatuses
Okosusteemiteenust vdimaldavate maastikuelementide mdjualadega ja looduslike alade
mdjualadega. Toetuse minimaalne ja maksimaalne Uhikumaar ihe hektari maa kohta on 30 kuni
31 eurot, juhul kui pdllumaal asuv pdld on kaetud vdhemalt 90 protsendi ulatuses
Okosusteemiteenust vdimaldavate maastikuelementide mdojualadega ja looduslike alade
mdjualadega.

Euroopa parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate ihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr
1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013, artikkel 102 16ike 2 kohaselt vdivad liikmesriigid otsetoetuste
sekkumistele kehtestada iga Uhikumadra puhul maksimaalse vdi minimaalse Uhikumaara voi
mdlemad. Maksimaalse ja minimaalse ihikumé&ara kehtestamine igale Ghikumaéarale voimaldab
valtida otsetoetustele ettenahtud iga-aastast eelarve kasutamata jatmist.

Eelndu §-ga 4 satestatakse toetuse thikumadra otsustamine.

Ldike 1 kohaselt otsustab toetuse Uhikumaéra Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet (edaspidi PRIA), vottes arvesse toetuse andmiseks ettendhtud vahendeid, toetuse
minimaalset ja maksimaalset Uhikumadira ning nduetekohase taotlusega hdlmatud
toetusdiguslikuks tunnistatud maa hektarite arvu.

LOigetes 2 ja 3 on toodud sétted juhuks, kui kohustuseaastal esitatud nduetele vastavate taotluste
rahastamise summa Uletab sekkumisele eelarveaastaks méératud summat. Toetuse olemusest
tulenevalt ei ole selle toetuse puhul kdigi nduetekohaste taotluste tdies mahus rahuldamiseks
eelarve mittejatkumise korral tavapéraste eelistuskriteeriumite rakendamine p&hjendatud,
mistOttu on Uheks alternatiiviks hektaripdhise Uhikumaara voi toetuse summa vahendamise
mehhanism, mille kohaselt kdik nduetele vastavad taotlejad saavad toetust, ent vahendatult.
Seetdttu vahendab PRIA sellisel juhul toetust kuni minimaalse Ghikumaéarani ning kui ka siis



eelarvest ei piisa, vahendab toetuse summat. Toetuse thikumadra vahendamisel peab PRIA
jargima taotlejate vOrdse kohtlemise pdhimotet. Oiguslik alus toetuse Uhikumaara
vahendamiseks tuleb Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 16
IGikest 5.

Eelndu §-dega 5 ja 6 satestatakse toetusdiguslikkuse nduded taotleja ja pollumaa kohta.
Toetusdiguslikkuse nbuete eesmérk on tagada toetuse eesmérkide parem téitmine ning valistada
toetuse mittesihiparane maksmine ja asjatu administratiivkoormus. Euroopa Liidu 0hise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 16 18ike 8 punkt 1 jérgi jaetakse toetuse taotlus
rahuldamata, kui taotleja, taotlus vOi toetatav tegevus ei vasta nduetele, kui Euroopa Liidu
digusaktidest ei tulene teisiti.

Eelndu §-ga 5 satestatakse nduded taotlejale.

Loige 1 sétestab, et toetust antakse isikule voi isikute tihendusele, kes tegeleb maaeluministri
21.12.2022 maéruse nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, pohisissetuleku toetus,
iimberjaotav toetus ja noore pollumajandustootja toetus™ §-s 3 nimetatud pdllumajandusliku
tegevusega ja on aktiivne pdllumajandustootja sama médruse § 2 tdhenduses (edaspidi koos
taotleja). Aktiivseks pdllumajandustootjaks loetakse taotlejat, kelle pd&llumajandusliku
majapidamise kohta anti taotluse esitamise aastale eelnenud kalendriaastal otsetoetusi kuni
5000 eurot. Kui pdllumajandusliku majapidamise kohta anti taotluse esitamise aastale eelnenud
kalendriaastal otsetoetusi rohkem kui 5000, loetakse taotleja aktiivseks pdllumajandustootjaks
juhul kui taotluse esitamise kalendriaastal on tema kasutuses viahemalt {iks hektar pollumaad
vOoi on tal pdllumajandusloomade registri andmetel iihele loomiihikule vastavalt hulgal
pollumajandusloomi voi iiks mesilaspere vOi tema kasutuses oleva pdllumajandusmaa
karjatamiseks ja harimiseks sobilikus seisukorras hoidmise kulu on vdhemalt 60 eurot hektari
kohta. Pdllumajanduslikuks tegevuseks loetakse pdllumajandustoodete tootmist ja
pdllumajandusmaa hoidmist karjatamiseks vdi harimiseks sobilikus seisukorras.

Loike 2 jirgi peab taotleja kasutuses taotluse esitamise kalendriaastal olema vdhemalt iiks
hektar pdllumajandusmaad, mis vastab maaeluministri 21. detsembri 2022. a médruse nr 71
,»Otsetoetuste saamise iildised nouded, pohisissetuleku toetus, limberjaotav toetus ja noore
pollumajandustootja toetus* §-s 4 sitestatud nduetele.

Eelndu §-ga 6 satestatakse nduded toetusdigusliku pdllumaa kohta.

Ldike 1 kohaselt antakse toetust vdhemalt 0,3 hektari suuruse pdllumaa kohta, mida taotlejal
on digus kasutada taotluse esitamise aasta 15. juuni seisuga ning mis vastab maaeluministri 21.
detsembri 2022. a madruse nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, pdhisissetuleku toetus,
iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus® § 4 16igetes 2—11 satestatud nduetele.
Pdllumaa pindala maaramisel vbetakse arvesse pdld pindalaga vahemalt 0,30 hektarit ja Ghel
pdllumassiivil kdrvuti paiknevad p6llud, mille pindala kokku on vdhemalt 0,30 hektarit.

LOike 2 satestab, et toetust antakse pdllumaal asuva pdllu kohta, mis on véahemalt 60 protsendi
vOi véhemalt 90 protsendi ulatuses kaetud okosisteemiteenust vdimaldavate
maastikuelementide mdjualade ja looduslike alade mdjualadega.

LOikes 3 tuuakse valja okoslisteemiteenust vOimaldavate maastikuelementide ja looduslike
alade nimekiri ja nende kaetuse arvutamisel saadud mdjualade ulatused. Mdjuala ulatuse puhul
on mdeldud mdjuala ulatust tihes suunas ja kummalegi poole maastikuelementi nii palju kui



vastavas suunas voimalik. Mdjuala arvestatakse maastikuelemendi vdi loodusliku ala servast.
Maastikuelemendid ei ole pdllumaa osad, kuna pdllumaa defineeritakse I&bi tegevuste, mida
seal tehakse. Maastikelementidel neid tegevusi teha ei saa. Kill aga arvestatakse
maastikuelemendid toetusdigusliku pdllumaa hulka. Mdjualade kaardil arvutatakse mdjuala
maastikuelemendi servast, maastikuelement ise mdjuala arvestusse ei lahe. Selline arvestus ei
muuda toetuse sisulisi keskkonnaeesmarke, kuid on pdllumehele soodsam.
Okosuisteemiteenust vdimaldavate maastikuelementide ja looduslike alade nimekiri ja nende
kaetuse arvutamise ning mojualade ulatuse arvutamise metoodika on vélja tootatud projekti
,Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja kliimamuutustega seostatud keskkonnaseisundi
hindamiseks, prognoosiks ja andmete ké&ttesaadavuse tagamiseks vajalikud toovahendid*
(ELME) kaigus ja leitav projekti I6pparuandest https://keskkonnaagentuur.ee/elme. Taotlejale
on taotlusvormil mdjualade ulatus ja nendega kaetuse protsent pdllu kohta valja arvutatud ja
kaardile kantud. Antud maastikuelementide hulgas on ka Maaeluministri 21.12.2022 maaruses
nr 68 ,,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud
majandamisnduded” paragrahvis 6 toodud tingimuslikkuse siisteemi raames séilitatavad
maastikuelemendid, mis asuvad pdllumaal voi kilgnevad pdllumaaga, ning lisaks muud
sarnased maastikuelemendid, mis ei ole kaardistatud tingimuslikkuse stisteemi sdilitatavate
elementidena, olenemata nende asukohast. Maaeluministri 20.12.2022 ma&ruse nr 67
,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku pindala méaaramise ja
pdllumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord* paragrahvis 10 I8igetes
6 ja 7 on valja toodud need maastikuelemendid, mis arvatakse toetus@igusliku maa hulka.
ELME projekti raames vélja to6tatud metoodika ja alusandmestiku pdhjal kindlaks tehtud
mdjualade kohta koostatakse (lekatteta mdOjualade kaardikiht, mis jaab aluseks
Okosusteemiteenuste sdilitamise toetuse toetusdigusliku pindala mé&aramisel. Mdjualade
kaardikihi 18ikamine PRIA p&llumassiivide registris oleva pdldude kihiga vdimaldab méaarata,
kui suur protsent pdllu pindalast on kaetud Okoslsteemiteenust v@imaldavate
maastikuelementide ja looduslike alade mdjualaga.

Kaardikihi uuendamine toimub igal aastal, vottes arvesse PRIA pdllumassiivide kaardikihil
toimunud selliste sailitatavate maastikuelementide (HPK elementide) muutusi (elemendi pind
on muutunud, element on juurde rajatud voi likvideeritud), mis on Uhtlasi 6kosiisteemiteenust
vOBimaldavateks maastikuelementideks. Mdjualad arvutatakse taotlemisele eelnenud
kalendriaasta 16pu seisuga.

Eelndu §-ga 7 satestatakse tingimuslikkus.

Taotleja peab téitma kogu pdllumajandusliku majapidamise maal ja p6llumajanduslikus
tegevuses maaeluministri  21.12.2022 madruses nr 68,Maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnouded* satestatud
ndudeid, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) nr 2021/2115 artikli
12 ja 13 alusel. Tingimuslikkus h6lmab nii maa heas p6llumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise  ndudeid kui ka  kohustuslikke  majandamisndudeid. = Kohustuslikud
majandamisnduded on valik juba kehtivatest erinevatest siseriiklikest nduetest.

Tingimuslikkus on seotud keskkonna, maa heas p6llumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise, rahvatervise, loomatervise, taimetervise ja loomade heaolu vallas kehtestatud nduete
jargimisega. Tingimuslikkuse jargimine on eelduseks strateegiakava pindalapdhiste- ja
loomatoetuste taies mahus saamiseks. Tingimuslikkusega valistatakse juhud, Kkus
pdllumajandustootja saab elementaarsete nduete rikkumisel Kkaristada kill valdkonna
jarelvalveasutuse poolt, kuid saab siiski tdies mahus pd6llumajandustoetusi. Erinevate
valdkondade néudeid on tingimuslikkusesse (varasemalt nduetele vastavus) kaasatud jark-
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jargult alates 2004. aastast. Tingimuslikkust tuleb jargida kogu kohustuseaasta valtel 1.
jaanuarist kuni 31. detsembrini.

Eelnbu §-ga 8 satestatakse baasnduded.

Kohustuslikke ndudeid, mille eest ei ole lubatud toetust maksta, nimetatakse tingimuslikkuseks
ja baasnbueteks. Kui toetuse olemusest tulenevalt on tingimuslikkuse nduded toetatava
tegevuse elluviimise eelduseks, vdivad need Uhtlasi olla ka baasndudeks. Toetuse andmisel
tuleb baasnduete jargimist taotleja pdllumajanduslikus majapidamises ka kontrollida ning kui
monda baasnduet rikutakse, vdhendatakse rikkumise raskusastet, ulatust, kestust ja kordumist
arvestades toetust voi jaetakse taotlus rahuldamata.

Okosuisteemiteenuste  séilitamise toetuse baasndudeks on polluraamatu pidamine ja
maaeluministri 21. detsembri 2022. a mé&aruse nr 68 ,,Maa heas pollumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisndouded” §-des 5-7
satestatud nouded. POlluraamatusse tuleb kohustuseaastal igal aastal kanda andmed
pdllumajandusliku tegevuse kohta. P6lluraamatu pidamine on sétestatud veeseaduse §-s 155.

Eelndu §-ga 9 satestatakse pdllumajandusliku majapidamise tleandmine.

Pdllumajanduslikku majapidamist saab Ule anda ja Ule votta kohustuseaastal péarast
taotlusperioodi 16ppu kuni 1. septembrini. PGllumajandusliku majapidamise tilevotnud isik voib
esitada PRIAle selle aja jooksul pdéllumajandusliku majapidamise ulevotmist téendavad
dokumendid ja taotleda toetuse maksmist. Sellisel juhul makstakse toetus pdllumajandusliku
majapidamise Ulevatjale.

Eelndu §-ga 10 sétestatakse toetuse taotlemise kord.

Ldike 1 kohaselt esitab taotleja PRIAIle igal kohustuseaastal ajavahemikul 2. maist kuni 15.
juunini elektrooniliselt PRIA e-teenuste keskkonna kaudu taotluse. PRIA e-teenuse keskkonna
kaudu taotlemine vBimaldab valtida vigu taotluse esitamisel ning dokumentide taitmine on
lihtsam, kuna taotluse paljud véljad on juba eeltaidetud ning susteemis toimuvad automaatsed
esitatud andmete kontrollid PRIA erinevate registritega. Isik, kes esimest korda taotleb Euroopa
Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika seaduse alusel toetust, esitab enda andmete registrisse
kandmiseks avalduse PRIAle. Taotlus sisaldab andmeid, mis on vajalikud toetuse
menetlemiseks. Taotlejal tuleb esitada maaeluministri 21.12.2022 méaéaruse nr 71 ,,Otsetoctuste
saamise (ldised nduded, pohisissetuleku toetus, Umberjaotav toetus ja noore
pdllumajandustootja toetus* 8 10 10ikes 1, § 11 18ike 1 punktides 1, 2, 4-15 ja 19 punktides 1—
15 ja 18 ning 8-s 12 nimetatud andmed, mis on kdikidele pindala- ja loomatoetuste taotlejatele
kohustuslik esitada.

Lisaks tuleb taotlejal esitada andmed selle kohta, millise pdllu kohta taotleja
Okosuisteemiteenuste  sdilitamise  toetust taotleb ja andmed eelpool nimetatud
maastikuelementide ja looduslike alade kohta, kui need andmed ei ole PRIAle muul viisil
kéttesaadavad. Kui taotleja pollul on selliseid séilitatavaid (HPK) maastikuelemente, mis
Okosusteemiteenuste kaardil ei kajastu, siis tuleb tal sellistest elementidest vGi aladest PRIAle
teada anda.

LOike 2 ja 3 kohaselt kohaldatakse toetuse taotlemisele ja taotluse muutmisele maaeluministri
21.12.2022 madruses nr 71 “Otsetoctuste saamise iildised nduded, pOhisissetuleku toetus,



iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus® satestatut. Selle kohaselt esitab
taotleja komisjoni rakendusmédruse (EL) nr 2022/1173 artikli 5 15ike 6 kohased eeltdidetud
taotlusega seotud parandused hiljemalt taotluse esitamise aasta 15. augustiks ning artikli 7 18ike
1 punktide a ja ¢ kohased taotluse muudatused hiljemalt taotluse esitamise aasta 1. novembriks.

LOike 4 kohaselt taotletakse toetust strateegiakava alusel antavate pindalatoetuste ning loomade
pidamisega ja loomade heaolu soodustamisega seotud toetuste uUhisel taotlusel. Kaiki
strateegiakava alusel antavaid pindalatoetusi ning loomade pidamisega ja loomade heaolu
soodustamisega seotud toetusi saab taotleda ajavahemikul 2. mai kuni 15. juuni PRIA e-
teenuste keskkonnas. PRIA e-teenuste keskkonnas on taotlejale naha eeltdidetud taotlusvorm,
mis sisaldab erinevate toetuste taotlemiseks vajalikke andmeid, sh ka selliseid andmeid, mis on
toetustele hised. Kuna teatud Uhiseid andmeid voetakse arvesse erinevate toetuste
menetlemisel, vBimaldab nende Uhekordne mérkimine valtida vigu. SeetGttu on otstarbekas
esitada tiks thine taotlus kdikide eelpool nimetatud toetuste kohta samaaegselt.

Eelndu §-ga 11 satestatakse taotleja, taotluse ja toetatavate tegevuste kontrollimine.

LOike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ja taotleja ning toetatava
tegevuse toetuse saamise nduetele vastavust.

Ldike 2 kohaselt kontrollivad tingimuslikkust oma padevuse piires PRIA, P8llumajandus- ja
Toiduamet ning Keskkonnaamet. Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise
nduete ning kohustuslike majandamisnduete kontrollide korraldamisel (sh, kui need samad
nduded sisalduvad juba riigisiseses 6igusaktis) peab arvestama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2021/2116 artiklis 83 sétestatuga. Maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduete ning kohustuslike majandamisnduete kontrollimiseks
vOivad asutused kasutada olemasolevaid kontrolli- ja haldussusteeme. Kontrolli all mdistetakse
nii administratiivset kui ka kohapealset kontrolli. Kohapealse kontrolli tegemiseks vdib
asjakohasel juhul kasutada kaugseiret ja seda toetavaid tehnoloogiaid. Kohapealsete kontrollide
valim tehakse igal aastal riskianallitisi pdhjal. Eeltoodu tdéhendab ka seda, et tingimuslikkuse
raames peab kontrollivalimi koostamisel lahtuma nimetatud maaruses satestatust. Lisaks vaib
ette tulla, et tingimuslikkuse raames tuleb kontrollida midagi enamat, kui seda naeb ette muu
riigisisene digusakt.

Eelndu 8-ga 12 sétestatakse toetuse véhendamise ja thise pdllumajanduspoliitika abinGudega
seotud Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamise kord.

LOike 1 kohaselt kohaldatakse toetuse véhendamise korral Euroopa Liidu uhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8§ 13 10ikes 3 satestatut. PRIA vdib véhendada
makstavat toetust vOi keelduda toetuse maksmisest, arvestades rikkumise raskust, ulatust,
pusivust ja korduvust kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse
elluviimise ndudeid voi ei tdida muid toetuse saaja kohustusi. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaéruse (EL) 2021/2116 artikli 65 16ikes 2 nimetatud pindala- ja loomapdhiste otsetoetuste
ning maaelu arengu toetuste puhul tdhendab eeltoodu seda, et taotleja on rikkunud selliseid
ndudeid, mis ei ole toetusdiguslikkuse nduded ja mille rikkumine toob kaasa toetuse
vahendamise (nt on rikutud baasnduet voi toetuse tegevuse elluviimise nduet — nt korjetaimedel
taimekaitsevahendite kasutamise keelu nduet). Nimetatud toetuste puhul tehakse taotluse
rahuldamise otsus ja toetuse maksmise otsus Uhe otsusena. Kui enne selle otsuse tegemist
tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise ndudeid, vahendatakse toetust. See, mis
ulatuses toetust vahendatakse, oleneb konkreetsest rikkumisest ning toetuse vahendamise ulatus



otsustatakse kaalutlusdiguse alusel, arvestades rikkumise raskust, ulatust, pusivust, korduvust
jatahtlikkust. Kui taotleja on rikkunud aga toetusdiguslikkuse nduet (nt taotleja ei ole juriidiline
isik), jaetakse taotlus rahuldamata.

Ldike 2 kohaselt kohaldatakse thise pdllumajanduspoliitika abindudega seotud Euroopa Liidu
finantshuvide  kaitseks  meetmete  kohaldamise  korral ~ Euroopa  Liidu  (hise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8-des 107-110 sé&testatut. Nimetatud
paragrahvides sétestatakse thise pdllumajanduspoliitika abindudega seotud EL finantshuvide
kaitse meetmete kohaldamise Uldnormid, Uhtse haldus- ja kontrollisisteemiga seotud
kaitsemeetmed, kaitsemeetme kohaldamine pettuse puhul ning tingimuslikkuse siisteemiga
seotud kaitsemeetmed.

Eelndu §-ga 13 sétestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Loike 1 kohaselt teeb, teeb PRIA taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise vdi rahuldamata
jatmise otsuse hiljemalt kohustuseaastale jargneva aasta 10. veebruariks vottes arvesse
kontrollide tulemusi.

Ldike 2 kohaselt teeb PRIA taotluste rahuldamata jatmise otsuse lisaks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2021/2116, mis késitleb thise p&llumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, |k 187-261) artiklis 62 ka Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 16 10ikes 8 satestatud alusele kui esineb vdhemalt (ks jargmistest
asjaoludest:

1) taotleja, taotlus vdi taotleja tegevus ei vasta nBuetele, kui EL-i Gigusaktidest ei tulene teisiti;
2) taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses téhtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid voi
takistab kohapealse kontrolli l&biviimist;

3) taotluses on esitatud teadlikult valeandmeid.

Tegemist on PRIA todkoormuse vdhendamiseks kehtestatud asjaolude loeteluga, et mitte
asjatult kulutada ressursse toetuse taotluse menetlustoimingute labiviimiseks olukordades kui
on ilmne, et toetuse taotlus jaetakse rahuldamata.

Eelnbu §-ga 14 sitestatakse toetuse maksmine.

Kuna oOkosusteemiteenuste séilitamise toetus on (ks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse(EL) 2021/2116 artikli 65 10ikes 2 nimetatud (htse haldus- ja kontrollisiisteemiga
hélmatud toetusest, kohaldub sellele sama méaé&ruse artikli 44 16ige 2 ning PRIA peab maksma
toetuse esimesel vdimalusel pérast taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise otsust kuid
hiljemalt taotluse esitamise kalendriaastale jargneva kalendriaasta 30. juuniks.

Eelndu §-ga 15 satestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine.

PRIA teavitab toetuse saajat tema andmete avalikustamisest ja andmete to6tlemisest Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99 sétestatud alustel ja korras.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel on lahtutud jargmistest
maarustest:



Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaaruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate (hise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks mairused (EL) nr
1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, Ik 1-186);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2021/2116, mis Kkasitleb Uhise
pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, Ik 187-261).

4. Maaruse mojud

Eelnbu rakendamine toob kaasa otseseid positiivseid mojusid elu- ja looduskeskkonnale.
Toetatakse mitmekesises maastikus paiknevaid pdlde ja suunatakse séilitama maastikuelemente
pdllumaal. Okosiisteemi seisundi hindamise seisukohast on viga oluline arvestada nii tootmise
intensiivsuse kui ka po6llumaad 0Ombritseva maastiku struktuuriga, sest suur osa
pdllumajandusmaastike elurikkusest ja p6llumajanduslike 6kostisteemide hlivedest on seotud
nii  pdllumaid Ombritsevate kui ka neil asuvate maastikuelementidega. Vorreldes
plsirohumaadega on kulvikorras olevate p6ldude majandamine agrotehniliselt palju
intensiivsem ja seetdttu pollud enamasti kasulike organismide esinemist ei soodusta. Seega on
mitteharitavate alade olemasolu eriti oluline kilvikorras olevate pdldude vahetus laheduses.
Parasitoidid ja roovtoidulised lilijalgsed ohjavad olulisel méaéral pdllumajanduskahjurite
arvukust, vahendades seeldbi taimekaitsevahendite kasutamise vajadust. Lisaks tagavad p6llu
sees ja umber olevad looduslikud alad ja maastikuelemendid ka teiste pdllumajanduse jaoks
oluliste liigirthmade nagu lindude, tolmeldajate, mullamikroobide jt plsimise ja
mitmekesisuse.

Eelndu rakendamine ei oma otseseid mdjusid julgeolekule, regionaalarengule ega riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

5. Maaruse rakendamiseks vajalikud kulud ja maaruse rakendamise eeldatavad tulud

Sekkumise ,,Okosuisteemiteenuste sailitamine pdllumaal” kogueelarve on strateegiakava
peatiiki 6.2.1. kohaselt 9 720 000 eurot. Toetust rahastatakse 100% Euroopa P&llumajanduse
Tagatisfondist (EAGF).

Uue programmperioodi sekkumiste ettevalmistamiseks tuleb olemasolevad infoslisteemid
kohandada vastavaks uue perioodi nduetele. Maéruse rakendamisega on seotud eelkdige IT-
arenduskulu ning perioodi alguses ka tédiendav t06joukulu kasv. Vajalikud kulutused
sekkumiste valjatootamiseks on kavandatud katta PRIA-le eraldatud eelarve vahenditest.
Méaruse rakendamisega ei ole kavandatud lisakulutusi riigieelarve vahenditest. Samuti ei
kavandata mééruse rakendamisega tulusid.

6. Maaruse joustumine

Maéérus joustub 1. jaanuaril 2023. a.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Strateegiakava ettevalmistuseks moodustati 2019. a 18. juunil juhtkomisjon, kuhu kuulusid
valdkondade huvigruppide ning riigiasutuste esindajad. Juhtkomisjoni Ulesanneteks oli

kujundada Eesti seisukohad Euroopa liidu tihise péllumajanduspoliitika maaelu arengu toetuste
andmist reguleerivate digusaktide kohta ning koordineerida strateegiakava koostamist, teha



ettepanekuid ja kujundada seisukoht strateegiakava kohta enne kava esitamist Vabariigi
Valitsusele. Lisaks kohtusid strateegiakava ettevalmistuseks aastatel 2019-2020 valdkondlikud
toogrupid.  Juhtkomisjoni ja valdkondlike t66gruppide materjalid on leitavad
Maaeluministeeriumi kodulehelt.

Eelnbu esitati Oigusaktide eelndude elektroonilise kooskdlastamise susteemi EIS kaudu
kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja Keskkonnaministeeriumile ja saadeti
informatsiooniks PRIAle ja strateegiakava juhtkomisjonile. Rahandusministeerium ei ole
Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a midruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement™ § 7
IGike 4 kohaselt ettenéhtud tahtaja jooksul eelndu kooskdlastanud ega jatnud seda pohjendatult
kooskdlastamata, seetbttu loetakse eelnBu nimetatud madruse § 7 I6ike 4 kohaselt
kooskdlastatuks. Keskkonnaministeerium kooskolastas eelndu mairkustega, millega on
valdavalt arvestatud.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



