SELETUSKIRI
maaeluministri maaruse ,,Maaeluministri maaruste muutmine* eelndéu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri maarus ,,Maacluministri madruste muutmine* (edaspidi eelndu) kehtestatakse
Euroopa Liidu thise p6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 67 18ike 2 alusel.

Eelnduga tehakse vajalikud muudatused kahes maaeluministri mééruses seetdttu, et alates
2022. aastast hakkasid kehtima uued regionaalabi suunised, mille kohaselt on toetuse
maksimaalne méar mikro- ja véikeettevotjatele 40%, keskmise suurusega ettevotjatele 30% ja
suurettevotjatele 20% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu maksumusest. Eeltoodu tottu
muudetakse ka taotluse hindamise kriteeriumites hindamiskriteeriumis ,,Suurema
omafinantseeringuga investeeringud* toetatava tegevuse kohta antava toetuse madira ja selle
vahemikke.

Nimetatud muudatused tehakse jargmistes méaarustes:

e maaecluministri 18. septembri 2015. a méérus nr 5 ,, Keskmise suurusega ettevotjate ja
suurettevotjate pollumajandustoodete tootlemise ning turustamise
investeeringutoetus® (edaspidi mddrus nr 5);,

¢ maaeluministri 30. septembri 2015. a méérus nr 6 ,, Tunnustatud tootjaorganisatsiooni
ja tunnustatud tootjariihma pdllumajandustoodete tddtlemise ning turustamise
investeeringutoetus® (edaspidi mddrus nr 6).

Eelndu hdlmab ,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“ meetme 4 ,Investeeringud
materiaalsesse varasse tegevuse liigi 4.2 ,,Investeeringud pollumajandustoodete tootlemiseks
ja turustamiseks® alameetmeid 4.2.2 ,Keskmise suurusega ettevotjate ja suurettevotjate
pollumajandustoodete todtlemise ning turustamise investeeringutoetus* (edaspidi meede 4.2.2)
ja 4.2.3 ,Tunnustatud tootjariihma pdllumajandustoodete tootlemise ja turustamise
investeeringutoetus®.

Lisaks tehakse eelnduga vajalikud muudatused maéaruses nr 5 seetdttu, et edaspidi on vdimalik
toetust taotleda ka Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL) I lisaga hdlmatud
pdllumajandustoodetest | lisaga hélmatud vo6i | lisaga hdlmamata toodete turustamiseks
vajaliku seadme ostmiseks voi ehitise ehitamiseks. Kui varem sai toetust taotleda eespool
nimetatud toodete turustamiseks vajaliku seadme ostmiseks vG@i ehitise ehitamiseks ksnes
juhul, Kkui toetust taotleti korraga nii to6tlemiseks kui ka turustamiseks, siis edaspidi saab
toetust taotleda ka tiksnes turustamiseks.

Eelnbu ja seletuskirja koostasid Maaeluministeeriumi pdllumajanduspoliitika osakonna
valdkonnajuht Janeli Tikk (625 6299, janeli.tikk@agri.ee) ning sama osakonna peaspetsialist
Indrek M&tt (625 6292, indrek.mott@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maaruse eelndule tegi
Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Kadri Janes (625 6539, kadri.janes@agri.ee).
Keeleliselt toimetas eelndu Maaeluministeeriumi Gigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava
(625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
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Eeln6u §-ga 1 muudetakse médrust nr 5 ja eelnéu §-ga 2 méérust nr 6.

Eelnéu §-de 1 ja 2 punktis 1 tehakse muudatus, sest 15. mail 2021 joustus jaatmeseaduse
(edaspidi JaatS) redaktsioon, mille kohaselt muudeti JaatS-i vastutussatteid. J&atS-i § 125
tunnistati kehtetuks, kuna selle teo eest on vastutussate olemas JaatS-i §-s 120'. Samuti
tunnistati kehtetuks JaatS-i §-d 126! ja 126°, sest seadusemuudatustega pandi kokku mitmed
vastutussatted ning edaspidi on ka nende kahe satte sisu kaetud JaatS-i §-dega 120, 126 ja
126*. Eeltoodu tdttu viiakse maaruses satestatu kooskdlla JitS-is sitestatuga.

Eelndu § 1 punktis 2 tdiendatakse mééruse nr 5 8 4 16ike 1 punktides 1 ja 2 sétestatud nende
tegevuste loetelu, mille elluviimiseks vdib taotleda toetust, uue tegevusega. Kui varem sai
toetust taotleda ELTL-i I lisaga h6lmatud pdllumajandustoodetest I lisaga hdlmatud voi | lisaga
hdlmamata toodete to6tlemiseks voi tootlemiseks ja turustamiseks vajaliku seadme ostmiseks
vOi ehitise ehitamiseks ehitusseadustikus satestatud tingimustel ja korras, siis edaspidi saab
maéaruse alusel toetust taotleda ka Uksnes nimetatud toodete turustamiseks vajaliku seadme
ostmiseks voi ehitise ehitamiseks.

Nimetatud muudatus tuleneb sellest, et keskmise suurusega ettevétjad ja suurettevétjad on vélja
toonud, et oma toodete valisturgudele muimise osakaalu suurendamiseks on vaja teha
lisainvesteeringuid turustamiseks vajalikesse seadmetesse ning ehitistesse. Alates 2015. aastast
on keskmise suurusega ettevotjad ja suurettevOtjad saanud toetust taotleda turustamiseks
vajaliku seadme ostmiseks (ksnes juhul, kui toetust taotletakse ka todtlemiseks vajaliku
seadme ostmiseks, ning 2021. aastast alates on neil vdimalik toetust taotleda ka to6tlemiseks
vOi tootlemiseks ja turustamiseks vajaliku ehitise ehitamiseks. Seega on jargmise arenguetapi
saavutamiseks vajalik lisainvesteeringute tegemiseks vdimaldada toetust taotleda ka Uksnes
turustamiseks vajaliku seadme ostmiseks voi ehitise ehitamiseks.

Ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1305/2013* artikli 17 16ike 1 punkti b
kohaselt vdib nimetatud toetust anda materiaalsesse voi immateriaalsesse varasse tehtavateks
investeeringuteks, mis on seotud ELTL-i I lisaga h8lmatud pdllumajandustoodete voi puuvilla,
valja arvatud kalandustoodete to6tlemise, turustamise voi tootearendusega. See muudatus aitab
kaasa ka keskkonnapoliitika eesmarkide saavutamisele ja panustab energiasaéstu. Naiteks
niudisaegsed pakkeliinid on sageli energiasaéstlikumad, voimaldavad kasutada pakendamisel
vahem materjali ning moodsamates seadmetes kasutatavad pakendusmaterjalid on
taaskasutatavad.

Eelnéu § 1 punktis 3 tehakse maaruse nr 5 § 8 I6ikes 1 muudatus, millega vihendatakse
toetuse maksimaalset méara 5 protsendipunkti vorra. Kui varem oli toetuse maksimaalne maar
keskmise suurusega ettevotjatel 35% ja suurettevotjatel 25% toetatava tegevuse abikdlbliku
kulu maksumusest, siis edaspidi on toetuse maksimaalne maar keskmise suurusega ettevotjatel
30% ja suurettevotjatel 20% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu maksumusest.

Muudatus tuleneb sellest, et alates 2022. aastast hakkasid kehtima uued regionaalabi suunised,
mille kohaselt muutusid ka regionaalabi piirmadrad. Kuna see toetus on regionaalabi komisjoni

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu PBllumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maérus (EU)
nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487-548).



madruse (EL) nr 651/20142 artiklite 13 ja 14 tahenduses, siis rakendatakse ka vastavaid
regionaalabi piirmé&ari.

10. aprillil 2021 kiideti Euroopa Komisjoni otsusega heaks Eesti regionaalabi kaart aastateks
2022-2027, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2027.
Regionaalabi kaardi moodustavad litkmesriigi need piirkonnad, kus on regionaalabi suuniste
(2022-2027)% kohaselt lubatud anda regionaalabi (riigiabi regionaalarenguks), ning
regionaalabi maksimaalsed osakaalud abikolblikes kuludes ettevotja kohta.

Regionaalabi suuniste kohaselt vdib ajavahemikul 1. jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2024
kohaldada suurettevotjate suhtes kuni 20%-list abimaara ning kohaldatavat abi ilemmééra voib
suurendada keskmise suurusega ettevotjate puhul 10 protsendipunkti vorra ja vdikeettevotjate
puhul 20 protsendipunkti vGrra. See tahendab, et kuni 31. detsembrini 2024 v6ib mikro- ja
vdikeettevotjatele kohaldada kuni 40%-list, keskmise suurusega ettevdtjatele kuni 30%-list ja
suurettevotjatele kuni 20%-list abimééra. Vottes arvesse Eesti majanduse hetkeolukorda, kus
ehitushinnad ja erinevate sisendite (nt elekter, gaas, tooraine) hinnad on méarkimisvaarselt
tdusnud, ning ka asjaolu, et kéesolev programmiperiood hakkab 18ppema, on oluline
vOimaldada ettevotjatel jatkata investeeringute tegemist kavandatud mahus, et aidata saavutada
selle toetuse eesmarke, milleks on suurendada jaekaubandusele suunatud k&rgema
lisandvaartusega toodete t0Gtlemise osakaalu, parandada kdrgema lisandvadrtusega toodete
tootlemise tbhusust, suurendada energiakasutuse tdhusust, mitmekesistada tegevusvaldkondi
ja hdlbustada tdokohtade loomist.

Eeln6u § 1 punktis 4 kehtestatakse mééruse nr 5 lisa 2 uues sdnastuses.

Hindamiskriteeriumis 1 tdpsustatakse kriteeriumi 1.1  joonealust viidet. Kuna
kaubandustegevuse seadus tunnistati kehtetuks, siis edaspidi lahtutakse jaekaubanduse mdiste
puhul toiduseaduses satestatust. See tdhendab, et viide kaubandustegevuse seadusele
asendatakse viitega toiduseadusele.

Hindamiskriteeriumites 2 ja 8 uuendatakse Kkriteeriumite 2.2 ja 8.1 joonealustes markustes
esitatud ndidetes Statistikaameti andmeid: 2016. aasta | kvartali andmed asendatakse
2021. aasta IV kvartali andmetega.

Hindamiskriteeriumites 3.1 ja 3.2 tdpsustatakse iksnes toetatava tegevuse kohta antava toetuse
méara ja selle vahemikke. Hindamiskriteeriumis 3.1 said keskmise suurusega ettevotjad
toetatava tegevuse kohta antava toetuse mééra eest varem hindepunkte jargmiselt:

e 35% - 1 hindepunkt;
e 28-34% - 2 hindepunkti;
o 21-27% - 3 hindepunkti;
e 15-20% - 4 hindepunkti.

Edaspidi saavad keskmise suurusega ettevGtjad toetatava tegevuse kohta antava toetuse maara
eest hindepunkte jargmiselt:

e 30% - 1 hindepunkt;

o (le 25% kuni 29% - 2 hindepunkti;

2 Komisjoni maarus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat
liiki abi tunnistatakse siseturuga kokku sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, Ik 1-7).
3 Euroopa Komisjoni teatis ,,Regionaalabi suunised” (ELT C 153, 29.04.2021, 1k 1-46).
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o (le 20% kuni 25% - 3 hindepunkti;
o Ule15% kuni 20% - 4 hindepunkti.

Hindamiskriteeriumis 3.2 said suurettevdtjad toetatava tegevuse kohta antava toetuse maara
eest varem hindepunkte jargmiselt:

o 25% - 1 hindepunkt;
o 22-24% - 2 hindepunkti;
e 19-21% - 3 hindepunkti;
e 15-18% - 4 hindepunkti.

Edaspidi saavad suurettevdtjad toetatava tegevuse kohta antava toetuse mééra eest hindepunkte
jargmiselt:

o 20% - 1 hindepunkt;

e (e 18% kuni 19% 2 hindepunkti;

e (e 16% kuni 18% 3 hindepunkti;

e (le 15% kuni 16% 4 hindepunkti.

Eelnbu 8 1 punkti 3 kohaselt vahendatakse investeeringute puhul antava toetuse méaari.
Muudatus tuleneb sellest, et alates 2022. aastast hakkasid kehtima uued regionaalabi
piirméérad, mille kohaselt on toetuse maksimaalne maar keskmise suurusega ettevotjatel 30%
ja suurettevotjatel 20% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu maksumusest.

Kuna nimetatud hindamiskriteeriumi eesmark on eelistada neid taotlejaid, kes panustavad
investeeringusse omavahendeid rohkem, siis jaab edaspidigi kehtima toetuse minimaalne maéar
15% ja selle eest antakse rohkem hindepunkte. Toetuse minimaalne maar 15% on satestatud
eesmérgiga tagada toetuse ergutav mdju. Kui toetatava tegevuse abikdlblikest kuludest
moodustab toetus vaga vaikese osa ehk alla 15%, siis on toetuse taotlejal tdengoliselt vdimalik
teha investeering ka ilma toetuseta.

Eelndu § 2 punktides 2 ja 3 tehakse madruse nr 6 § 8 18ike 1 punktides 2 ja 3 muudatus,
millega vdhendatakse toetuse maksimaalset méara 5 protsendipunkti vorra. Kui varem oli
toetuse maksimaalne maar keskmise suurusega ettevitjatel 35% ja suurettevotjatel 25%
toetatava tegevuse abikdlbliku kulu maksumusest, siis edaspidi on toetuse maksimaalne maar
keskmise suurusega ettevotjatel 30% ja suurettevdtjatel 20% toetatava tegevuse abikdlbliku
kulu maksumusest.

Toetuse madra véhendamist on tdpsemalt selgitatud eelndu § 1 punkti 3 selgitava osa juures.

Eelndu § 2 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks méaruse nr 6 § 8 18ige 2. Kui varem suurendati
toetuse madra 5 protsendipunkti vdrra, aga mitte rohkem kui 45%-ni, neile mikro- ja
vdikeettevotjatele, kelle ettevote oli tunnustatud mahepdllumajanduse valdkonnas ja kelle
kavandatava investeeringu eesmark oli mahepdllunduslike toodete to6tlemine, turustamine voi
to6tlemine ja turustamine voi kelle kavandatava investeeringu eesmark oli edendada puu- ja
kodogivilja voi péllumajandusloomade turustamist, siis edaspidi on toetuse maksimaalne maar
kdikidele mikro- ja véikeettevotjatele Ghesugune ehk mikro- ja vdikeettevotjatele antakse
toetust kuni 40% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu maksumusest.

Toetuse madra véhendamist on tdpsemalt selgitatud eelndu § 1 punkti 3 selgitava osa juures.



Eelndu § 2 punktis 5 kehtestatakse maaruse nr 6 lisa 4 uues sdnastuses.

Hindamiskriteeriumites 2 ja 7 uuendatakse Kkriteeriumite 2.2 ja 7.1 joonealustes markustes
esitatud ndidetes Statistikaameti andmeid: 2016. aasta | kvartali andmed asendatakse
2021. aasta IV kvartali andmetega.

Hindamiskriteeriumides 3.1-3.3 tapsustatakse (iksnes toetatava tegevuse kohta antava toetuse
madra ja selle vahemikke. Hindamiskriteeriumis 3.1 said suurettevitjad toetatava tegevuse
kohta antava toetuse madra eest varem hindepunkte jargmiselt:

o 25% - 1 hindepunkt;
o 22-24% - 2 hindepunkti;
e 19-21% - 3 hindepunkti;
e 15-18% - 4 hindepunkti.

Edaspidi saavad suurettevdtjad toetatava tegevuse kohta antava toetuse mééra eest hindepunkte
jargmiselt:
o 20% - 1 hindepunkt;
tle 18% kuni 19% 2 hindepunkti;
ule 16% kuni 18% 3 hindepunkti;
ule 15% kuni 16% 4 hindepunkti.

Hindamiskriteeriumis 3.2 said keskmise suurusega ettevotjad toetatava tegevuse kohta antava
toetuse mééra eest varem hindepunkte jargmiselt:

e 35% - 1 hindepunkt;
o 28-34% - 2 hindepunkti;
o 21-27% - 3 hindepunkti;
e 15-20% - 4 hindepunkti.

Edaspidi saavad keskmise suurusega ettevotjad toetatava tegevuse kohta antava toetuse maara
eest hindepunkte jargmiselt:
o 30%

Ule 25% kuni 29%
Ule 20% kuni 25%
Ule 15% kuni 20%

1 hindepunkt;
2 hindepunkti;
3 hindepunkti;
4 hindepunkti.

Hindamiskriteeriumis 3.3 said mikro- ja véikeettevotjad toetatava tegevuse kohta antava
toetuse méaara eest varem hindepunkte jargmiselt:

e 40-45% - 1 hindepunkt;
e 35-39% - 2 hindepunkti;
e 30-34% - 3 hindepunkti;
e 15-29% - 4 hindepunkti.

Edaspidi saavad mikro- ja véikeettevdtjad toetatava tegevuse kohta antava toetuse maara eest
hindepunkte jargmiselt:

o (le 34% kuni 40% - 1 hindepunkt;
o (le29% kuni 34% - 2 hindepunkti;
o (le24% kuni 29% - 3 hindepunkti;
o Ule15% kuni 24% - 4 hindepunkti.
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Toetuse maara vahendamist on tdpsemalt selgitatud eelnbu § 1 punktide 3 ja 4 selgitava osa
juures.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu valjatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005
(ELT L 347,20.12.2013, Ik 487-548) ning komisjoni méé&rus (EL) nr 651/2014 EL.i aluslepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokku
sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, Ik 1-7).

Eelnbus nimetatud Euroopa Liidu Oigusaktid on kéattesaadavad Euroopa Liidu Teataja
veebilehel http://eur-lex.europa.eu.

4. Maaruse mdjud

Muudatusel, millega vdimaldatakse edaspidi meetmest 4.2.2 toetust taotleda ka ELTL-i | lisaga
hdlmatud pdllumajandustoodetest | lisaga hdlmatud vodi | lisaga hdlmamata toodete
turustamiseks vajaliku seadme ostmiseks vOi ehitise ehitamiseks, on keskmise suurusega
ettevotjatele ja suurettevotjatele positiivne moju, sest turustamiseks mdeldud uute
tehnoloogiate kasutusele votmine ja uute seadmete ostmine toob kaasa turustamisega seotud
kulude vahenemise (nt pakkematerjali vahenemine, energia sdéstmine, tooprotsesside tbhusam
korraldamine) ning aitab kaasa ka keskkonnapoliitika eesmérkide saavutamisele. Samuti aitab
see téita meetme 4.2.2 (iht eesmarki, milleks on energiatGhususe suurendamine.

Muudatus, millega véhendatakse toetuse maksimaalset mé&éra regionaalabi piirméérade
muutumise téttu, vaib toetust taotlevatele ettevotjatele kaasa tuua méningase negatiivse moju.
Mikro- ja vaikeettevdtjate puhul vdib toetuse méédra muutmine mojutada neid ettevotjaid, kes
tegutsevad mahepdllumajanduse valdkonnas vdi kelle kavandatava investeeringu eesméark on
edendada puu- ja kodgivilja voi pdllumajandusloomade turustamist, sest neil on edaspidi
toetuse maksimaalne méaar 5 protsendipunkti vorra vaiksem. Kuna toetuse mééra vihendamine
puudutab viheseid mikro- ja véikeettevotjaid, sest toetuse maksimaalset midra 45% kohaldati
iiksnes nende ettevotjate puhul, kelle ettevotted olid tunnustatud mahepdllumajanduse
valdkonnas vO1 kelle investeeringu eesmirk oli edendada puu- ja kodgivilja voi
pollumajandusloomade turustamist, siis voib hinnata muudatuse mdju pigem vihemoluliseks.
Samas vOib toetuse mé&drade muutmine margatavalt védhendada toetuse taotluste esitamist
keskmise suurusega ettevotjate ja suurettevotjate poolt, kes peavad omafinantseeringu
suurenemise osakaalu tottu véhendama vGi muutma kavandavate investeeringute mahtu.

Tehtavate muudatustega ei suurene taotleja ega toetuse saaja halduskoormus, samuti ei kasva
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) téokoormus.

Muudatus on vajalik ja aitab saavutada toetuse andmisega soovitud eesmarki.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Madruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid.
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6. Maaruse joustumine
Méarus joustub uldises korras.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Kuna Rahandusministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole
Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a maaruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement® § 7
IGike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja jooksul eelnéu kooskdlastanud ega jatnud seda p6hjendatult
kooskdlastamata, loetakse eelndu nimetatud méaruse § 7 16ike 4 kohaselt kooskdlastatuks.

Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-Ile, kes ei esitanud eelndu kohta lisaettepanekuid.

Eelnbu kohta esitas markuse Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda, kes t0i vélja, et
regionaalabi suunised v@imaldavad regionaalabi mééara piirkondlikku diferentseeritust, mis
lubab Kirde-Eestis (Ida-Viru maakonnas) rakendada suurettevotjale maksimaalse abi méaéra
25% ning keskmise suurusega ettevdtjale 35% ning leidis, et seda erisust peaks nendes
meetmetes rakendama. Esitatud méarkusega ei arvestatud, sest Ida-Viru maakonnas tegutseb
vaga véhe toiduainetdostuseid ning ka varasemate taotlusvoorude statistika kohaselt Ida-Viru
maakonnas tegutsevad ettevGtjad nendest meetmetest aktiivselt toetust ei taotle. Nditeks nende
kahe meetme peale kokku on esitatud 83 taotlust, millest vaid kolm ettevétjat tegutsesid Ida-
Viru maakonnas ning kokku on rahuldatud 58 taotlust, millest vaid kaks toetuse saajat
tegutsesid lda-Viru maakonnas. Samuti nimetatu erisuse rakendamine suurendaks PRIA
t0bkoormust ning nii taotleja kui ka toetuse saaja halduskoormust, mis ei ole madistlik
arvestades asjaolu, et kéesolev programmiperiood hakkab I16ppema.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Pdllumajandus- ja maaelupoliitika asekantsler kantsleri Glesannetes



