SELETUSKIRI
maaeluministri mairuse ,,COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus piima- ja
sealihatootjale* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri midrus ,,COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus piima- ja
sealihatootjale” (edaspidi eelnou) kehtestatakse maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise
seaduse § 11 1dike 1 ja § 18 16ike 1 alusel. Toetuse andmisel arvestatakse Vabariigi Valitsuse
28. oktoobri 2021. aasta kabinetiistungi otsusega eraldada Maaeluministeeriumile Vabariigi
Valitsuse reservist vahendid pollumajandussektori erakorraliseks toetamiseks.

2019. aasta siigisel Aasias alguse saanud ja 2020. aastal kiiresti iile maailma levinud COVID-19
haigust pdhjustava koroonaviiruse puhang mojus teatud sektorite (HoReCa — hotels, restaurants,
catering) raskuste kaudu pollumajanduse tarneahela toimimisele negatiivselt. Raskemini tabas
COVID-19 puhangu moju pdllumajandussektori esmatootjaid, kellede ldbirdakimisjoud
pollumajanduse tarneahelas on selgelt norgim. 2021. aasta I poolaastal erakorraliselt
pollumajandussektori esmatootjatele makstud toetus aitas ettevotjatel vihendada tagasiulatuvalt
2020. aastal haiguspuhangu mojul tekkinud tulu puudujdédki. Kéesoleva erakorralise toetusega
toetatakse iiksnes neid sektoreid, kus saaduste ndudlus turul ei ole tekitanud piisavat hinnatdusu
sisendite olulise hinnatdusu korval.

2021. aasta alguseks nditasid pollumajandussaaduste hinnad pérast 2020. aasta Covid-19
viirusepuhangust tingitud hinnalangust taastumise mirke. Oktoobriks 2021 ei ole
kokkuostuhinnad loomakasvatuses siiski stabiilsele pandeemiaeelsele tasemele taastunud ja tous
on olnud aeglasem kui sisendihindadel. Ostusddda ja energiahindade oluline kallinemine
viahendab ettevotete tulu veelgi. Arvestades 2020. aasta keerulist olukorda, kus oluline tulu langus
vihendas ettevotjate reserve ja likviidsust, ei suuda loomakasvatusettevotted kasvavate kuludega
praeguse tagasihoidlikuma saaduste hinnatdusu (piimasektoris) ja hinnalanguse (sealihasektoris)
juures toime tulla. Vajadus vdhendada s6ddakulusid mdjutab otseselt loomade tootlikkust ning
voimendab ettevotete tulu vdhenemist ka realiseerimismahtude kokku tdombumise kaudu.
Peamised kahju saanud pdllumajanduslikud tegevusvaldkonnad on piimatdugu lehma kasvatus ja
seakasvatus.

Eeltoodust tulenevalt otsustati Vabariigi Valitsuse 28. oktoobri 2021. aasta kabinetiistungil
eraldada Maaeluministeeriumile  Vabariigi  Valitsuse reservist pollumajandussektori
erakorraliseks toetamiseks 5,5 miljonit eurot. Kédesolev méérus kehtestab piima- ja sealihatootjale
COVID-19 puhangust tingitud erakorralise toetuse (edaspidi toetus) andmise tingimused ja korra.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi pdllumajanduspoliitika osakonna
valdkonnajuht Erkki Miller (tel 625 6503, erkki.miller@agri.ee), sama osakonna nounikud Liina
Jirgenson (tel 6256270, liina.jyrgenson@agri.ee) ja Kalev Karisalu (tel 625 6517,
kalev.karisalu@agri.ee) ning maaelupoliitika ja analiiiisi osakonna valdkonnajuht Liisa Kéhr (tel
625 6551, liisa.kahr@agri.ee) ja sama osakonna ndunik Katre Kirt (tel 625 6140,
katre.kirt@agri.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Maaeluministeeriumi digusosakonna
ndunik Jaana Lepik (625 6202, jaana.lepik@agri.ee) ja eelndu keeletoimetaja on sama osakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (tel 625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Mairuse eelndu koosneb neljast peatiikist ja 10 paragrahvist.
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Eelnou §-s 1 kehtestatakse méédruse reguleerimisala. Eelndu eesmirk on kehtestada toetuse
andmise tingimused ning kord.

Eelndu §-s 2 on sitestatud, milliseid Euroopa Liidu riigiabi andmist reguleerivaid mééruseid
toetuse andmisel kohaldatakse.

Eelndu § 2 16ike 1 kohaselt on antav toetus riigiabi Euroopa Komisjoni 19. mirtsi 2020 teatise
,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis”
(ELT C 91 1, 20.03.2020, 1k 1-9, muudetud ELT C 112 1, 04.04.2020, lk 1-9; ELT C 164,
13.05.2020, 1k 3—-15; ELT C 218, 02.07.2020, 1k 3-8, ELT C 340 I, 13.10.2020, 1k 1-10; ELT C
34, 01.02.2021, Ik 6—15, Euroopa Komisjoni 18.11.2021.a muudatus C(2021) 8442) osa 3.1
(edaspidi riigiabi ajutine raamistik)' tihenduses.

Riigiabi ajutine raamistik ndeb EL-i liikmesriikidele ette iihtsed reeglid riigiabi andmiseks
ettevotjatele, et voimaldada neil praegusest olukorrast taastuda. Riigiabi ajutise raamistiku
osa 3.1 sétestab, et praeguses olukorras voivad olla asjakohaseks, vajalikuks ja sihipéraseks
lahenduseks ajutised piiratud abisummad pollumajandustoodete esmatootmisega tegelevatele
ettevotjatele (edaspidi pollumajandustootjatele), kellel on ootamatu likviidsusnappus voi isegi
taielik likviidsuspuudus.

Komisjon loeb pdllumajandustootjatele antava riigiabi Euroopa Liidu toimise lepingu (edaspidi
ELTL) artikli 107 16ike 3 punkti b alusel siseturuga kokkusobivaks, kui on tdidetud koik jargmised
tingimused:

a) abi eiiileta 290 000 eurot pdllumajandustootja toetuse kohta;

b) pdllumajandustootjatele antava abi summat ei tohi kindlaks méérata turule viidud kaupade
hinna voi koguse alusel,

c) abi antakse eelarveprognoosiga abikava raames;

d) abi antakse pollumajandustootjatele, kes ei olnud 31. detsembri 2019. aasta seisuga
raskustes (iildise grupierandi médruse tihenduses). Mikro- voi viikeettevotjate puhul on
voimalik kasutada erandit;

e) abi antakse hiljemalt 30. juunil 2022.

Toetuse maksmiseks riigiabi ajutise raamistiku alusel peab riik saama meetmele Euroopa
Komisjonilt heakskiidu. Selleks esitas Maaeluministeerium maaelu ja podllumajandusturu
korraldamise seaduse alusel 11. novembril 2021. aastal Euroopa Komisjonile riigiabi teatise, mis
registreeriti komisjonis numbriga SA.100636. Tulenevalt ELTL-i artikli 108 1dikest 3 ei saa
toetust anda enne komisjonilt heakskiitva otsuse saamist.

Mairuse § 2 16ige 2 ndeb ette alternatiivse digusliku aluse toetuse maksmiseks olukorras, kus
riigiabi ajutine raamistik ei ole kohaldatav. Riigiabi ajutine raamistik sétestab
pollumajandustootjale antava toetuse maksimaalseks méadraks 290 000 eurot. Seejuures tuleb
arvesse votta erinevate abi andjate poolt riigiabi ajutise raamistiku alusel antud abi (nt Maaelu
Edendamise SA antud abi). Kui pdllumajandustootjal on riigiabi ajutise raamistiku osas 3.1
ettendhtud piirméér 290 000 eurot tditunud ja seetdttu talle selle raamistiku alusel abi andmist
kohaldada ei saa, on pdllumajandustootjale siiski voimalik abi anda komisjoni mééruse (EL)
nr 1408/2013, milles kisitletakse ELTL artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese téhtsusega abi
suhtes pollumajandussektoris (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 9-17), alusel kuni 25 000 eurot.
Tépsemalt on EL-i digusaktide kohaldamist ja piirméddradega seonduvat selgitatud seletuskirjas
§ 5 selgitava osa juures.

! Konsolideeritud versioon on kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
11/TF_consolidated version amended 18 nov 2021 en l.pdf
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Eelndu §-s 3 sitestatakse toetatav tegevus. Toetust antakse COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse puhangust tekkinud majandusliku kahju osaliseks hiivitamiseks piimatougu
lehma kasvatuse ja seakasvatuse tegevusvaldkonnas, mis nii Maaeluministeeriumi 2021. aasta II
poolaastal tehtud analiiiside kui ka pdllumajandussektori enda edastatud teabe pdhjal on
identifitseeritud  kui  koroonaviiruse  jitkuvast puhangust negatiivselt modjutatud
tegevusvaldkonnad. Kahjud on tekkinud ja tekivad jéitkuvalt piima ja sealiha madalast
miitigihinnast, mis kohati ei kata nende toodete tootmiseks tehtud kulutusi ja vihendavad tootjate
jatkusuutlikkust pikemas perspektiivis.

Piimasektoris td1 COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse puhangu tokestamiseks koikjal
maailmas voetud meetmete rakendamine kaasa piima keskmise kokkuostuhinna suure languse
2020. aasta II kvartalis. Eestis kukkus piimahind juuniks maértsiga vorreldes 12,6% vorra.
Piimahinna suure languse kompenseerimiseks maksti piimatootjatele 4,3 min eurot erakorralist
toetust (maksti vidlja juunis 2021. aasta), mis kompenseeris maist kuni detsembrini vordluses
varasema 12 kuuga turult saadava tulu vihenemisest (~7,8 mln eurot) ca 55%. 2020. aasta suvel
hakkas ka Eestis piimahind taas vihehaaval iilespoole liikuma. 2020. aasta I6pu ja 2021. aasta
alguse kuudel kokkuostuhinna tdus aga peatus ning tootjate poolt kokkuostjatele realiseeritud
piima védrtuse miinus hakkas aastatagusega vorreldes uuesti kasvama. 2021. aasta I kvartalis jai
kokkuostetava piima vairtus aastatagusest sama perioodi vaidrtusest kokku ca 3 mln euro vorra
véiksemaks. Pérast 2021. aasta I kvartalit on keskmine piima kokkuostuhind Eestis kiill veidi
tousnud, kuid tootmissisendite (eelkdige ostuséot, energia) suure hinnatdusu tottu eriti II
poolaastal ei kata see endiselt piima tootmise omahinda ning tootjate likviidsusprobleemid on
suurenenud. Piimatootmises moodustavad soddakulud kogukuludes 33% (sh ostusoot 53%),
energia 7%. Vottes arvesse ostusddda kallinemist sdddaodra hinnatdusu arvelt (alates 2021. aasta
algusest +16% septembriks 2021 voi 2019. aasta siigisega vorreldes +33%) suurenevad
kogukulud aastas 3%, kuid kokku ostetava koguse véértus 2,6%. Piimasektoris on tootmistsiikkel
pikk ning karja taastamine turuolukorra paranedes votab aega, mistottu on karjade siilitamise
ennetavad meetmed viga suure tdhtsusega.

Eesti sealihasektor on kitsa spetsialiseerumisega ehk nende ettevdtete majandustegevus on
tugevalt soltuv vaid seakasvatusest ehk viga suure osa ettevitete (~85%) majandustegevusest on
soltuv vaid seakasvatusest. 2020. aasta keerulise olukorra leevenduseks maksti 2021. aasta juunis
seakasvatusse erakorralise toetusena emistele ja nuumsigadele 3,67 min eurot. Kuna sealiha
kokkuostuhinnad ei ole 2021. aastal pandeemiaeelsele tasemele tdusnud, olles pérast 2020. aasta
mirtsi oluliselt madalamad (kuu vaates -2% kuni -20% vorreldes mirtsi 2020 kokkuostuhinnaga).
Ka muutused kokku ostetava liha koguses ei ole taganud ettevotjatele pandeemiaeelsel tasemel
sissetulekut —2021. aasta kaheksa kuu sealiha kokkuostu védrtus on ca 2 mln eurot (-5%) viiksem
kui 2019. aasta kaheksa kuu sealiha kokkuostu vaartus (2020 ei ole sobilik vordlusbaas kuna jiéb
kriisiaegsesse perioodi). Seakasvatuses moodustab soddakulu 50% kogukuludest (sh 99%
ostusdot), energia 4%, toojoukulud 11%. Vottes arvesse ainuiiksi soodaodra hinnatdusu (alates
2021. aasta algusest +16% septembriks 2021 voi 2019. aasta algusega vorreldes +33%)
suurenevad kogukulud ca 12%, kuid tulu véheneb -5%, mis seab kuludega toimetuleku tugeva
surve alla. Toetusega vidhendatakse seakasvatuses likviidsusprobleemi piisikulude osalise
hiivitamise kaudu.

Eelndu §-s 4 on sitestatud nduded taotlejale.

Eelndu § 4 1dikes 1 sdtestatakse, et toetust antakse pdllumajandustoodete esmatootmisega
tegelevale fiiiisilisest isikust ettevdtjale (edaspidi F/E) voi juriidilisele isikule piimatdugu lehma
kasvatuse ja seakasvatuse tegevusvaldkonnas.

Eelndu § 4 16ikes 2 kohaselt antakse toetust taotlejale, kes pidas pdllumajandusloomade registri
andmete kohaselt 2021. aasta 30. septembri seisuga vdhemalt iihte piimatdugu lehma.
30. septembri 2021. aasta seisuga pdllumajandusloomade registris registreeritud piimatdugu
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lehmade hulka arvatakse kodik pollumajandusministri 21. detsembri 2009. a méédruse nr 128
,ldentifitseerimisele kuuluvate pollumajandusloomade liikide loetelu, pdllumajandusloomade
identifitseerimise ning nende kohta andmete registreerimise viisid ja  kord,
registreerimistunnistuse viljastamise kord ja veisepassi vorm ning pollumajandusloomade
arvestuse pidamise kord” alusel digel ajal registreeritud piimatdugu lehmad. 2021. aasta
30. septembri seis voetakse toetuse taotlemisel aluseks kaalutlusel, et tihelt poolt voimaldab see
anda toetust voimalikult aktuaalselt piimalehma kasvatamisega tegelevatele isikutele, teiselt poolt
aga vildib see vdimalikke taotlejapoolseid registriandmete muutmist?.

Eelndu § 4 16ike 3 kohaselt antakse toetust taotlejale, kes pidas 2021. aasta 30. septembri seisuga
vihemalt lihte siga, kelle pidamisest oli teavitanud hiljemalt 27. oktoobriks ja kes tasus
2020. aastal Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA4) TSD ja E-vormi andmetel t66joukulu. Selliselt
tagatakse toetuse joudmine seakasvatajateni, kellel on piisikulud seotud tdodtajatega. Juhul kui
taotleja on saanud Eesti Tootukassalt tootasu hiivitist, siis ei maksta talle seakasvatuse
tegevusvaldkonnas toetust sama abikdlbuliku kulu kohta. Teavitamise viimane kuupdev on
valitud 27. oktoober ehk viimane kuupédev enne Vabariigi Valituse otsust raha eraldamise kohta
seetdttu, et toetada seapidajaid, kes on andmed seapidamise kohta esitanud voimalikult virske
seisuga.

Pollumajandusministri 21. detsembri 2009. a midruse nr 128 ,Identifitseerimisele kuuluvate
pollumajandusloomade liikide loetelu, pdllumajandusloomade identifitseerimise ning nende
kohta andmete registreerimise viisid ja kord, registreerimistunnistuse viljastamise kord ja
veisepassi vorm ning pdllumajandusloomade arvestuse pidamise kord” kohaselt peab
loomapidaja neli korda aastas (31. mairtsi, 30. juuni, 30. septembri ja 31. detsembri seisuga)
esitama teatise oma sigade iildarvu kohta ja {iks kord aastas loomakasvatuskategooriate
(vanuseriihmade) kaupa. 30. septembri seisuga tuleb esitada teatis sigade tildarvu kohta. Seega ei
ole oluline, kas teavitus puudutab emiseid, kesikuid voi monda teise vanuserithma kuuluvaid sigu.

Eelndu § 4 10ike 4 kohaselt ei tohi taotleja olla raskustes olev ettevotja komisjoni mééruse (EL)
nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78), artikli 2 punkti 18
tahenduses seisuga 31. detsember 2019. Erand kohaldub mikro- ja véikeettevotjale (alla
50 tootaja), kes voisid olla raskustes ka 31. detsembri 2019. aasta seisuga, kuid kelle suhtes ei ole
algatatud likvideerimismenetlust. Nimetatud ndue tuleneb riigiabi ajutise raamistiku punkti 22
punktidest ¢ ja ca. Toetust taotlev keskmise suurusega (alates 50 tootajat) ja suurettevotja (alates
250 tootajat) ei voinud olla raskustes 31. detsembri 2019. aasta seisuga.

Raskustes olev ettevdtja on defineeritud komisjoni méddruse (EL) nr 651/2014 artikli 2 punktis 18.
Nimetatud sétte kohaselt loetakse raskustes olevaks ettevotjaks muu hulgas ettevotja, kes vastab
vidhemalt tihele jargmistest tunnustest:

a) Kui on tegemist piiratud vastutusega dritihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud mikro-,
viikese vOi keskmise suurusega ettevotja (edaspidi koos VKE)), kes on akumuleeritud
kahjumi tottu kaotanud iile poole oma mérgitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul,
kui akumuleeritud kahjumi mahaarvamine reservidest (ning kdikidest muudest
elementidest, mida iildiselt peetakse &riiithingu omavahendite osaks) annab negatiivse
tulemuse, mis iiletab poolt mérgitud osa- voi aktsiakapitalist. Piiratud vastutusega

2 Pollumajandusministri  21. detsembri 2009. a miidruse nr 128 Identifitseerimisele kuuluvate

pollumajandusloomade liikide loetelu, pdllumajandusloomade identifitseerimise ning nende kohta andmete
registreerimise  viisid ja kord, registreerimistunnistuse véljastamise kord ja veisepassi vorm ning
pollumajandusloomade arvestuse pidamise kord” § 3 16ike 4 ning § 7 Idike 1 kohaselt on veiste puhul loomapidajal
voimalik jirglane registreerida tagantjirele 20 + 7 pdeva jooksul. Seega, kui toetuse taotlemisel voetakse aluseks
30. septembri registriseis, siis tuleb arvestada, et kuni 27. oktoobrini vdib registriseis igati diguspéraselt veel
muutuda.

4



aritthinguteks loetakse osaiihing, millel on osadeks jaotatud osakapital (driseadustiku
§ 135), ja aktsiaselts, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital (driseadustiku § 221).

b) Ariiihing (v.a alla kolme aasta tegutsenud VKE), kus viihemalt mdnel liikmel on piiramatu
vastutus driithingu volgade eest ja kes on kaotanud kogunenud kahjumi tottu iile poole
oma arvetel olevast kapitalist.

c¢) Kui asjaomase ettevotja suhtes on volausaldajate soovil algatatud kdiki volakohustusi
hdlmav maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastab riigisisese Oiguse kohaselt koiki
voOlakohustusi holmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele.

d) Ettevotja, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul:

- ettevotja arvestuslik finantsvoimendus on olnud suurem kui 7,5 ja
- ettevotte EBITDA (earnings before interest, taxes, depreciation, and amortization)
suhe intressimaksete kattevarasse on olnud alla 1,0.

Eelndu § 4 16ikes 5 sétestatakse, et taotleja, kes on fiilisilisest isikust ettevotja voi juriidiline isik,
taotluse esitamisele vahetult eelnenud kahe majandusaasta aruanded peavad olema taotluse
esitamise ajaks registrile esitatud, kui majandusaasta aruande registrile esitamine on digusaktide
kohaselt noutav. Kui taotleja taotluse esitamisele vahetult eelnenud majandusaasta aruande
registrile esitamise tdhtaeg ei ole taotluse esitamise ajaks saabunud, voetakse aluseks sellele
majandusaastale vahetult eelnenud majandusaasta aruanne. Antud sdte on vajalik ettevotte
suuruse médratlemiseks. Ettevotete suurus méératletakse vastavalt komisjoni méidruse (EL) nr
651/2014, 1 lisale, Komisjoni soovitusele 2003/361/EU, mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 20.
mail 2003. aastal (ELT L 124, lk 36). Ettevotte suuruse mairatlemist on selgitatud Euroopa Liidu
VKEde mératlust kiisitlevas teatmikus®.

Eelnou §-s 5 on sitestatud toetuse ithikumaéér ja toetuse suuruse arvutamine.

Eelndu § 5 1oike 1 jérgi arvestab PRIA piimalehma {ihikumééra arvutamisel vastavate rahaliste
vahendite olemasolu, lubatud toetuse maksmise piirméérasid (milleks on toetuse maksimaalne
suurus taotleja kohta ning taotleja vdhese tdhtsusega abi suurus jooksva ja kahe eelneva
majandusaasta kohta) ja votab arvesse kdikide nduetele vastavate piimalehmade arvu. Leitav
ihikumaidr on vordne jagatisega, mis saadakse vastava tegevusvaldkonna kohta eraldatud
toetussumma jagamisel vastava tegevusvaldkonna kdikide nduetele vastavate piimalehmade
arvuga arvestades kohalduvate piirmééradega toetuse saaja kohta.

Eelndu § 5 Ioike 2 jargi arvestab PRIA seakasvatuses toetuse suuruse arvestades vastavate
rahaliste vahendite olemasolu, lubatud toetuse maksmise piirmddrasid (milleks on toetuse
maksimaalne suurus taotleja kohta ning taotleja vihese tdahtsusega abi suurus jooksva ja kahe
eelneva majandusaasta kohta), MTAIt saadud TSD ja E-vormi andmetel toetuse taotlejate
toojoukulude summat. Toetussumma kujuneb osatdhtsusena makstud td6joukuludest
(brutotodtasu  voi  voladigusliku lepingu kohane brutotasu koos sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustusmaksega).

Eelndu § 5 1oike 3 kohaselt on toetuse miir seakasvatuse tegevusvaldkonnas kuni 70 protsenti
taotleja tasutud to6joukuludest ja ei tileta taotleja 2020. aastal seakasvatusest saadud miiiigitulu.
Juhul kui majandusaasta aruandest ja tuludeklaratsiooni vormilt E ei selgu seakasvatusest saadud
miiligitulu, ei tohi toetussumma {iletada pdllumajanduslikku miitigitulu. PSllumajanduslik
miiigitulu on tuludeklaratsiooni vormil E rida 2.1.1 (Péllumajandussaaduste voorandamine, tulu
kauba miitimisest vdi vahendamisest ja teenuse osutamisest). Miiiigitulu seatakse {iiheks
kriteeriumiks seetOttu, et toetada just seakasvatuse tegevusvaldkonda. Voimalikest toetuse
taotlejatest ~15% on ettevotteid, kelle seakasvatusest saadud miitigitulu osakaal on véike. Juhul
kui mone taotleja puhul ei ole miiiigitulu andmeid voimalik majandusaasta aruandest ega ka
tuludeklaratsiooni E vormilt, selgitab PRIA ajakohase teabe vilja taotlejalt. Eelkdige vaib kone

3 http://publications.europa.eu/resource/cellar/79¢0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0017.01/DOC 1
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alla tulla olukord, kus ettevitja ei majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga vai on alustanud
tegevust 2020. keskel.

Eelndu § 5 16ike 4 kohaselt on toetuse maksimaalne suurus iihe taotleja kohta riigiabina antava
toetuse puhul riigiabi ajutise raamistiku punkti 23 alapunktis a sétestatud 290 000 eurot. Piirméara
puhul tuleb arvesse votta erinevate abi andjate riigiabi ajutise raamistiku osa 3.1 alusel antud abi
(nt Maaelu Edendamise Sihtasutuse poolt). Ule 290 000 eurost toetust on vdimalik maksta iiksnes
juhul, kui on kohaldatav eelndu § 5 16ige 6.

Eelndu § 5 16ikes 5 on sétestatud iihe ettevotja késitlus, mis tuleneb EL-i1 diguses rakendatavast
pohimottest, mille kohaselt mitut eraldiseisvat ettevatjat voidakse riigiabieeskirjade kohaldamise
eesmdrgil lugeda tiht majandusiiksust moodustavaks. Sel juhul peetakse seda majandusiiksust
asjaomaseks ettevotjaks. Euroopa Kohus arvestab enamusosaluse olemasolu ning muid
asjaomaseid funktsionaalseid, majanduslikke ja orgaanilisi sidemeid.* Eelndu kohaselt loetakse
itheks ettevotjaks konkurentsiseaduse § 2 16ike 4 tdhenduses valitseva moju kaudu iiksteisega
seotud ettevotjad.

Eelndu § 5 16ike 6 kohaselt on teatud tingimuste tiitmisel voimalik anda toetust vihese tihtusega
abina. Samuti on selle méiéruse alusel antavat toetust voimalik suurendada kuni 25 000 euro vorra.
Eelndu § 5 1dike 6 kohaselt ei tohi juhul, kui rakendatakse komisjoni vihese téhtsusega abi
méirust (EL) nr 1408/2013°, jooksva majandusaasta ja sellele eelnenud kahe majandusaasta
jooksul antud pdllumajandusliku vihese tihtsusega abi iiletada iihe ettevotja kohta 25 000 eurot.
Vihese tahtsusega abi midrust kohaldatakse juhul, kui riigiabi ajutise raamistiku punkti 23 alusel
on riigiabi piirméar iiletatud.

Vihese tdhtsusega abi vaba jaddki ning saadud riigiabi andmeid saab kontrollida riigiabi ja vihese
tahtsusega abi registrist (www.fin.ee/riigiabi).

Seejuures eelndu § 5 10ike 7 kohaselt loetakse sama paragrahvi 16ike 6 rakendamisel {iheks
ettevotjaks isikud komisjoni méadruse (EL) nr 1408/2013 artikli 2 16ike 2 tdhenduses (sh kui
ettevote omab teises ettevottes aktsionédride voi osanike hddlteenamust). Nimetatud ndue tuleneb
komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013 artikli 2 ldikest 2 ja artikli 3 1dikest 3a.

Eelndu § 5 16ike 8 kohaselt arvestatakse sama paragrahvi 18igete 4 ja 6 rakendamisel asjakohaseid
EL-1 riigiabi aktides sdtestatud kumuleerimisreegleid. Viidatud reeglid on sitestatud riigiabi
ajutise raamistiku punktis 20 ning komisjoni méédruse (EL) nr 1408/2013 artiklis 5. Vidhese
tdhtsusega abi voib kumuleerida samade abikolblike kulude osas riigiabiga, kui ei iiletata
vastavaid asjakohaseid médérasid. Erinevate abikdlblike kulude kumuleerimine on samuti lubatud.

Eelndu § 5 10ikega 9 sitestatakse, et piimatdugu lehmade puhul arvutatakse toetuse suurus
piimatdugu lehmade arvu jargi, keda taotleja pidas § 4 15ikes 2 sdtestatud kuupdeva seisuga.

Eelndu § 5 16ikega 10 sétestatakse, et seakasvatuse tegevusvaldkonnas arvutatakse toetuse suurus
2020. aastal tasutud t66joukulude alusel, mille hulka kuulub brutotéotasu, voladigusliku lepingu
kohane brutotasu, sotsiaalmaks ja todtuskindlustusmakse. Tuludeklaratsiooni vormilt E voetakse
aluseks ridade 2.2.4 kuni 2.2.9 summa.

Eelndu §-s 6 sitestatakse toetuse taotlemine.

4 Komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELTL-i artikli 107 1dike 1 tdhenduses (2016/C 262/01, punkt 11 ning seal
viidatud Euroopa Kohtu praktika, kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.

5 Komisjoni midruse (EL) nr 1408/2013 konsolideeritud versioon on kittesaadav aadressil https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314.
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Eelndu § 6 16ike 1 kohaselt esitatakse toetuse taotlemiseks ajavahemikul 1. kuni 7. detsember
2021 PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le taotlus, mis sisaldab jirgmisi andmeid:

— haldusmenetluse seaduse § 14 16ike 3 punktides 14 nimetatud andmed;

— taotluse esitaja nimi ja registrikood;

— tegevusvaldkond, milles tekkinud majandusliku kahju osaliseks hiivitamiseks toetust
taotletakse;

— teave selle kohta, kas taotleja on autonoomne ettevotja, partnerettevotja voi seotud ettevotja;

— teave taotleja kontserni litkmete ja taotleja iile lepingu voi muul alusel valitsevat mdju omava
ettevotja kohta;

— taotleja ndusolek toetuse saamiseks vihese tdhtsusega abina § 2 10ikes 2 sitestatud juhul.
Esitatava taotluse sisu liheselt mdistetavuse tagamiseks tootab PRIA vilja taotluse vormi PRIA
e-teenuse keskkonna kaudu taotluse esitamiseks.

Eelndu § 6 10ikes 2 tdpsustatakse, et mitme toetatava pollumajandusliku tegevusvaldkonnaga
tegelemisel voib taotleja esitada taotluse toetuse saamiseks ithe voi mdlema tegevusvaldkonna
kohta.

Eelndu §-s 7 sitestatakse toetuse taotluse kontrollimine.

Eelndu § 7 1oike 1 kohaselt vaatab PRIA taotluse ldbi, selgitades vilja selles esitatud andmete
piisavuse ja korrektsuse. Seejirel kontrollib PRIA taotleja vastavust nduetele.

Piimatdugu lehma kasvataja esitatud taotluse puhul teeb PRIA pdllumajandusloomade registrisse
kantud andmete alusel kindlaks need piimatdugu lehma kasvatajad, kes 202 1. aasta 30. septembri
seisuga pidasid vahemalt {ihte piimatougu lehma.

Seakasvataja esitatud taotluse puhul teeb PRIA:

a) pollumajandusloomade registrisse kantud andmete alusel kindlaks need seapidajad, kes
2021 aasta 30. septembri seisuga pidasid vihemalt {ihte siga, vottes arvesse viimase teavituse
esitamise kuupédevana 27. oktoober 2021. aastal.

b) MTAIt saadud andmete alusel kindlaks taotlejate 2020. aastal makstud t66joukulude summa.
c) MTAIt saadud andmete alusel fiilisilisest isikust ettevotjate pdllumajandusliku miiigitulu ja
ariregistrile esitatud 2020. aasta majandusaasta aruannete andmete alusel miiiigitulu
seakasvatusest.

d) Eesti To6tukassa andmetele tuginedes kindlaks isikud, kes on saanud perioodil 2020 kuni 2021
todtasu hiivitist® .

PRIA teeb koikide taotlejate puhul kindlaks ettevotja suurusklassi — véike-, keskmine ja
suurettevotja ning kontrollib, et ettevotja puhul ei ole algatatud likvideerimismenetlust ja et
keskmise suurusega ja suurettevotjad ei olnud raskustes 31. detsembri 2019. aasta seisuga (§ 4
16ige 3). Eelkodige saab seda kontrollida driregistrile esitatud majandusaasta aruande alusel.

Edasi selgitab PRIA vilja, kas nduetele vastava toetuse taotleja, arvestades iihe ettevotja nduet,
toetussumma jidb riigiabi kumuleerimisreegleid jérgides riigiabi ajutises raamistikus ettenidhtud
290 000 euro limiidi piiresse vOi mitte. Piirmddra kontrollitakse eelkdige konkurentsiseaduse
alusel peetava riigiabi ja vihese tihtsusega abi registri andmete alusel. Kui nduetele vastava
toetuse taotleja 290 000 euro limiit on juba enne kdesoleva mddruse alusel antava toetuse
lisandumist tdis vOi kui toetuse lisandumisega limiiti {iletatakse, siis selgitab PRIA vilja, kas
taotlejale on voimalik vastavalt kas kogu toetussumma voi riigiabi ajutises raamistikus ettendhtud
limiiti iiletav toetussumma osa anda komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013 kohaselt vdhese
tahtsusega abina. Nimetatud mééruse artikli 2 15ikes 2 sdtestatud iihe ettevotja ndudele vastamist
saab kontrollida eelkdige driregistri andmete alusel.
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Eelndu § 7 16ike 2 kohaselt esitab PRIA MTAle toetust taotlenud seakasvatuse tegevusvaldkonnas
isikute nimekirja 2020. aastal tasutud todjoukulude ja fiiiisilisest isikust ettevotjate
pollumajandusliku miiiigitulu saamiseks. Vastavalt maksukorralduse seaduse § 29 punktile 30
vOib maksuhaldur avaldada PRIAle teavet seoses maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise
seaduses nimetatud iilesannete tditmiseks. Pollumajanduslik miitigitulu on tuludeklaratsiooni
vormil E rida 2.1.1 (Pollumajandussaaduste vdorandamine, tulu kauba miilimisest voi
vahendamisest ja teenuse osutamisest).

Eelndu § 7 1dike 3 kohaselt edastab MTA PRIA-le seakasvatuse tegevusvaldkonnas toetuse
taotluse esitanud isikute 2020. aastal makstud t66joukulude ja pdllumajandusliku miiiigitulu
summad eurodes.

Eelndu § 7 10ike 4 kohaselt teeb taotleja PRIA-le teatavaks koik taotluse rahuldamise
otsustamiseks vajalikud asjaolud.

Eelnou §-s 8 sétestatakse taotluse rahuldamine ja toetuse maksmine.

Eelndu § 8 16ike 1 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse sellise
tahtaja jooksul, et toetusraha oleks vdimalik kanda toetuse saaja arvelduskontole hiljemalt
31. jaanuariks 2022. aastal, kuid mitte enne, kui Euroopa Komisjon on pollumajandusliku riigiabi
teatise kohta teinud lubava otsuse.

Eelndu § 8 1dike 2 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamata jdtmise otsuse maaelu ja
pollumajandusturu korraldamise seaduses sitestatud alustel.

Eelndu § 8 16ike 3 kohaselt ja juhul kui Euroopa Komisjoni otsusest tulenevalt muudetakse
toetuse andmise tingimusi, antakse taotlejale tdhtaeg taotluse meetme tingimustega kooskdlla
viimiseks. Kui taotleja ei ole ndus taotluse muutmisega voi ei muuda taotlust médratud tdhtaja
jooksul, tehakse taotluse rahuldamata jétmise otsus.

Eelndu § 8 1ike 4 kohaselt juhul kui Euroopa Komisjon pdllumajandusliku riigiabi luba ei anna
ning toetust ei ole voimalik anda vdhese tdhtsusega abina, jaetakse esitatud taotlus rahuldamata.

Eelnou §-s 9 sétestatakse Maaeluministri 18 jaanuari 2021. a méérust nr 6 ,,2021. aastal maaelu
ja pdllumajandusturu korraldamiseks antavad toetused” médruse muutmine. Muudatuse kohaselt
lisatakse COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus piima- ja sealihatootjatele 2021.
aastal maaelu ja pdllumajandusturu korraldamiseks antavate toetuste nimekirja.

Eelndu §-s 10 sitestatakse médruse kehtivus. Méérus kehtib kuni 31. detsembrini 2022. aastal.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu véljatootamisel voeti aluseks jargmised Euroopa Liidu digusaktid:

— Euroopa Komisjoni 19. martsi 2020. a teatis ,,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks
praeguse COVID-19 puhangu kontekstis” (ELT C 91 I, 20.03.2020, 1k 1-9);

— komisjoni médrus (EL) nr 1408/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tédhtsusega abi suhtes pollumajandussektoris (ELT L 352,
24.12.2013, 1k 9-17).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu digusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
http://eur-lex.europa.eu.

4. Méiruse mojud



Toetusega hiivitatakse osaliselt COVID-19 haigust pdohjustava koroonaviiruse leviku
tokestamiseks rakendatud meetmete negatiivsest mojust tingitud pdllumajandustootjate
sissetuleku vdhenemine, aidates sellega kaasa likviidsusprobleemide lahendamisele ja
pankrotiohu véltimisele.

Piimatdugu lehmade kasvatuse tegevusvaldkonnas oli piima kokkuostu keskmine viirtus
ajavahemikul 2020. aasta jaanuar kuni mérts 62 mln eurot, ajavahemikul 2021. aasta jaanuar kuni
maérts 59 mln eurot ehk 3 mln eurot vdiksem ja edasine kokkuostu védrtus on kasvav. Kuid 2021.
aasta kiire sisendite hinna tdusu mojul ndeme olulist piimatootmise omahinna kasvu.
Maaeluministeeriumi hinnangu aluseks on FADN piimatootmise tootmistiilibi kulude struktuur,
FADN piimatootmise omahinna (2019. aastal 299 €/t) ja SA 2021 aasta hinnaindeksid. Vdttes
arvesse 2021. aasta kolmanda kvartali hinnaindekseid, on vordluses 2019. aasta kolmanda
kvartaliga energiahinnad suurenenud 7,5%, rapsikoogi hinnad 39%, tarbijahinnaindeksi
aastakeskmine kasv +2,3% ja t66joukulud +13%. Sellise sisendihinna kasvu juures 2021. aasta
II poolaastal voib aastakeskmine piima kokkuostuhind (312 €/t) jidda madalamaks tootmise
omahinnast (hinnang 324 €/t) ning sektori tulu puudujiigiks kujuneb ca 9,8 min eurot, millest
erakorralise toetusega kompenseerime ca 31%.

Seakasvatuse tegevusvaldkonnas jiatkub 2021. aastal kokkuostuhinna langus, mis on vdhendanud
tulu 2021. aasta kaheksa kuuga vordluses 2019. aasta kaheksa kuuga (pandeemiaeelne periood
vOrdluseks) 2 min euro vorra ja I kvartali 2021 vordluses 4 mln euro vorra (pandeemiaeelne
periood). Seakasvatuses moodustab s66dakulu (99% ostusdot) 50% kogukuludest, t66joukulud
11%. Kallinevate sisendihindade (s66daodra hinna muutus sept 2021 vs sept 2019 +33%, III kv
2021 vs [l kv 2019 +20%) seab surve alla sektoris piisikuludega toimetuleku. Sektori t6djoukulu
kokku oli 2020. aastal ca 16,6 mln eurot, kuid arvesse vottes sektori riigiabi ja vihese tdhtsusega
abi jddke, on voimalik t66joukulusid kuni 70% ulatuses kompenseerida maksimaalselt kokku
kuni 3,9 mln euro ulatuses. Arvestades tditunud piirméairasid ja eraldatud rahalisi vahendeid on
voimalik kompenseerida sektori todjoukuludest kuni 44%.

5. Miaéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méadruse rakendamise
eeldatavad tulud

Vabariigi Valitsuse reservist eraldatakse pollumajandussektori erakorraliseks toetamiseks 5,5
miljonit eurot, millest 2% (110 000 eurot) on toetuse administreerimiskulud.

6. Miéruse joustumine
Eelndu joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskOlastamiseks Rahandusministeeriumile.
Kooskdlatamisel esitatud mérkuste ja ettepanekute tabel on toodud seletuskirja lisas.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiina Saron
Kantsler



