SELETUSKIRI
maaeluministri méiruse ,,COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus
kalapiiiigitoodete tootlemisega tegelevale ettevotjale* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri méérus ,,COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus kalapiiligitoodete
tootlemisega tegelevale ettevotjale® (edaspidi ee/nou) kehtestatakse kalandusturu korraldamise
seaduse § 5 16ike 3, § 40 Ioike 1 ja § 44 16ike 1 alusel.

Maidrusega kehtestatakse riigiabi vOi vdhese tdhtsusega abina antava COVID-19 puhangust
tingitud erakorralise toetuse (edaspidi toefus) andmise ja kasutamise tingimused ning kord.
Maiidrusega muudetakse ka maaeluministri 16. mértsi 2021. a maarust nr 30 ,,2021. aastal antava
kalamajandusliku riigiabi, kalamajandusliku véhese tidhtsusega abi ja muu kalamajandusliku abi
liigid*, mida tdiendatakse COVID-19 puhangust tingitud erakorralise toetusega kalapiiiigitoodete
tootlemisega tegelevale ettevotjale.

2019. aasta siigisel Aasias alguse saanud ja 2020. aastal kiiresti {ile maailma levinud COVID-19
haigust pohjustava koroonaviiruse puhang on tdsine rahvatervise kriis, mis mojutab nii inimesi,
ithiskonda kui ka majandust. Mdju majandusele on mitmekiilgne. Kalamajanduse tarneahela
toimimist on teatud sektorite (HoReCa — hotels, restaurants, catering) raskused tugevalt
mojutanud. Vilisturgude kokkukuivamine on toonud kaasa kalapiiiigitoodete laovarud, tarbijate
ndudlus on majanduslikust ebakindlusest tulenevalt vdhenenud ning ollakse hinnatundlikud.
Praeguses turuolukorras ei kata kalapiiiigitoodete turustamisest saadav tulu tihti tootmiseks
tehtavaid kulutusi. Tulupuudujdék on vdhendanud kalapiiligitoodete tootlemisega tegelevate
ettevotjate sissetulekuid. Ebakindlus majanduses piisib, mistottu ei parane turuolukord kiiresti.
Vilisturgudele moeldud suure laovaru miitimata jdéimisel tuleb ettevdtjatel leida teisi voimalusi
laovaru realiseerimiseks, sh tasuta iileandmiseks enne sdilivustdhtaja saabumist, et ennetada
toidukadu ehk toidu raiskamist, mis vOib juhtuda, kui sdilivustihtaja saabumisel jddb toit
tarbimata ja visatakse toidujddtmena &dra. Toidukao risk tekib, sest ahvenafilee omahind on
korgem kui Eestis miilidav imporditud valge kala filee hind. Maédrusega toetatakse
kalapiitigitoodete tootlemise tegevusvaldkonda turutdrke tagajirjel miitimata jaanud, kuid tasuta
iile antud tarbitava kalapiiiigitoote koguse omahinna osalise hiivitamisena otsetoetusena.

Toetuse sihtrithm on kalapiitigitoodete to6tlemisega tegelevad ettevotjad, kelle tegevusalaks on
kala, vdhilaadsete ja limuste to6tlemine ja sdilitamine (EMTAK-1 jao C alajagu 10201), kellel on
toiduseaduse alusel antud tegevusluba kala kiitlemise valdkonnas, kes vastavad eelndus
satestatud tingimustele ning kes annavad tasuta lile Euroopa Liidu (edaspidi £L) péritolu toiduks
kolbliku, ent realiseerimata jddnud ahvenafilee laovaru (edaspidi taotleja). Eelndu
ettevalmistamise seisuga teadaolevalt on selliseid ettevotjaid iiheksa.

Eelndu on seotud riigi 2021. aasta lisaeelarve! ja Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2021. a miirusega
nr 38 ,,COVID-19 pdhjustava viiruse levikuga seotud kriisi leevendamiseks ette ndhtud
toetusprogrammide tildtingimused.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi kalamajandusosakonna turukorralduse
ja kaubanduse biiroo peaspetsialist Kairi Sljaiteris (625 6569, kairi.sljaiteris@agri.ee). Eelndule
on juriidilise ekspertiisi teinud Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Marion Saarna-Kukk
(tel 625 6229, marion.saarna-kukk@agri.ee) ja eelndu keeletoimetaja on sama osakonna
peaspetsialist Laura Ojava (tel 625 6523, laura.ojava@agri.ce).

1 Riigikogu https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/56e0aa8a-¢031-4719-bd6c-

96272942309¢/Riigi%202021.%20aasta%?20lisaeelarve%20seaduse%20eeln%C3%B5u; Riigi Teataja
https://www.riigiteataja.ee/akt/117042021002
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Maidrusega voimaldatakse taotlejal jatkata tegutsemist tema senisel tegevusalal. Midrus on
kooskdlas ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavaga aastani 2030°, mille iiks
eesmarkidest on kestlik kalandus, sealhulgas jatkusuutlik ja konkurentsivoimeline kalandus- ja
vesiviljelussektor, kvaliteetne toodang ning korge lisandvéairtus ja suur ekspordipotentsiaal ning
toidujaitmete tekke ennetamise ja toidu padstmise tegevustega’.

Mairuse eelndu koosneb neljast peatiikist ja 11 paragrahvist.

Eelnou §-s 1 kehtestatakse madruse reguleerimisala. Madruses kehtestatakse toetuse andmise ja
kasutamise tingimused ning kord.

Eelnéu §-s 2 sitestatakse, milliseid EL-i riigiabi andmist reguleerivaid médruseid toetuse
andmisel kohaldatakse.

Eeln6u § 2 1oike 1 kohaselt on antav toetus riigiabi Euroopa Komisjoni teatise ,,Riigiabi ajutine
raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis“ (ELT C 91 1,
20.03.2020, 1k 1-9) (edaspidi riigiabi ajutine raamistik)* osa 3.1 tihenduses.

Riigiabi ajutine raamistik ndeb EL-i liikmesriikidele ette iihtsed reeglid riigiabi andmiseks
ettevotjatele, et voimaldada neil praegusest olukorrast taastuda. Riigiabi ajutise raamistiku
osa 3.1 sitestab, et praeguses olukorras vdivad olla asjakohaseks, vajalikuks ja sihipdraseks
lahenduseks ajutised piiratud abisummad kalandus- ja vesiviljelussektori ettevotjale (edaspidi
kalapiitigitoodete tootlemisega tegelev ettevotja), kellel on ootamatu likviidsusnappus voi isegi
tdielik likviidsuspuudus.

Komisjon loeb kalapiiiigitoodete tdotlemisega tegelevale ettevotjale antava riigiabi Euroopa
Liidu toimise lepingu (edaspidi ELTL) artikli 107 16ike 3 punkti b alusel siseturuga
kokkusobivaks, kui on tdidetud koik jargmised tingimused:
a) abi eiiileta 270 000 eurot kalapiitigitoodete toGtlemisega tegeleva ettevotja kohta;
b) kalapiiligitoodete todtlemisega tegelevale ettevdtjale antava abi summat ei tohi kindlaks
médrata turule viidud kaupade hinna voi koguse alusel;
c) abi antakse eelarveprognoosiga abikava raames;
d) abi antakse kalapiiligitoodete tootlemisega tegelevale ettevotjale, kes ei olnud
31. detsembri 2019. aasta seisuga raskustes (iildise grupierandi miiruse tihenduses?).
Mikro- voi vdikeettevotjate puhul on voimalik kasutada erandit;
e) abi antakse hiljemalt 31. detsembril 2021.

Toetuse maksmiseks riigiabi ajutise raamistiku alusel peab riik saama meetmele Euroopa
Komisjonilt heakskiidu. Selleks esitas Maaeluministeerium 2. juulil 2021 konkurentsiseaduse
§ 34! alusel SANI2 siisteemi kaudu riigiabi teatise, mille palus esitada Euroopa Komisjonile.
Teatis on koostatud riigisisese meetme ,,COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus
kalapiitigitoodete tootlemisega tegelevale ettevotjale™ kohta. Riigiabi teatis valideeriti ja
registreeriti Euroopa Komisjoni poolt 3. juulil 2021 numbriga SA.63935. ELTL-i artikli 108

2 https://www.sm.ee/et/toidujaatmete-annetamine

3 Riigiabi ajutise raamistiku konsolideeritud versioon on kéttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_informal consolidated version as amended 28 janua
ry 2021 et.pdf.

4 Nagu on médratletud komisjoni 17. juuni 2014. aasta méiruse (EL) nr 651/2014 (ELi aluslepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks) (ELT L 187, 26.6.2014,
Ik 1) artikli 2 punktis 18
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16ike 3 kohaselt ei saa toetust anda enne komisjonilt heakskiitva otsuse saamist, seega peab enne
riigiabi andmist olema Euroopa Komisjoni poolne luba taotlusele SA.63935. Euroopa
Komisjonilt saadi 29. juulil 2021. a heakskiitev otsus’ riigiabi andmiseks.

Eelnou § 2 16ige 2 ndeb ette alternatiivse Oigusliku aluse toetuse maksmiseks olukorras, kus
riigiabi ajutine raamistik ei ole kohaldatav. Riigiabi ajutine raamistik sdtestab kalapiiligitoodete
tootlemisega tegelevale ettevotjale antava toetuse maksimaalseks maédraks 270 000 eurot.
Seejuures tuleb arvesse votta erinevate abi andjate poolt riigiabi ajutise raamistiku alusel antud
abi (nt Maaelu Edendamise SA antud abi). Kui kalapiitligitoodete tootlemisega tegeleval ettevatjal
on riigiabi ajutise raamistiku osas 3.1 ettendhtud piirmair 270 000 eurot tditunud ja seetdttu talle
selle raamistiku alusel abi andmist kohaldada ei saa, on talle siiski voimalik abi anda komisjoni
médruse (EL) nr 717/2014°, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamist védhese tdhtsusega abi suhtes kalandus- ja vesiviljelussektoris (ELT L 190,
28.06.2014, 1k 45-54), alusel kuni 30 000 eurot. Tédpsemalt on EL-i digusaktide kohaldamist ja
piirméédradega seonduvat selgitatud seletuskirjas eelndu § 5 kisitleva osa juures.

Eeln6u §-s 3 sitestatakse toetatav tegevus.

Eelnéu § 3 16ike 1 kohaselt antakse toetust COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse
puhangust tekkinud majandusliku kahju osaliseks hiivitamiseks kalapiiiigitoodete tootlemise
tegevusvaldkonnas. Kahjud on tekkinud ja tekivad jatkuvalt seoses raskustega kalapiitigitoodete
realiseerimisel. COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse leviku tokestamiseks rakendatud
meetmete tottu on HoReCa sektori ndudlus mérkimisvéérselt vihenenud ja traditsiooniliselt
sellele sektorile suunatud toodetele on olnud keeruline leida uusi turge. Kalapiitigitoodete
tootlemisega tegelevate ettevotjate jatkusuutlikkus pikemas perspektiivis voib seetdttu viheneda.
Tegemist on kalamajandusliku tegevusvaldkonnaga, mis kalamajandussektori enda edastatud
teabe pohjal on identifitseeritud kui koroonaviiruse puhangust negatiivselt mdjutatud
tegevusvaldkond. Médruse alusel makstav toetus kompenseerib osaliselt tekkinud tululanguse ja
hoiab dra toidukao. Tegemist on iihekordse tagastamatu abiga.

Eelnou § 3 loikes 2 sitestatakse, et toetust antakse EL-i péritolu toiduks kolbliku 2019. ja
2020. aastal piilitud ahvena (Perca fluviatilis) tasuta iileantava laovaru kohta, mis antakse iile
§ 9 10ikes 1 sdtestatud tingimustel (edaspidi laovaru). See tdhendab, et kui laovaru on ladustatud
terve kalana, antakse see iile fileena. EL-i péritolu tihendab, et ahven on piiiitud EL-i litkmesriigi
vetest. Tasuta laovaru saajad voivad olla Eesti kaitse-, haridus-, kinnipidamis-, tervishoiu-,
sotsiaalabi- v0i hoolekandesiisteemi asutus, nende toitlustust korraldav ettevdtja voi selline
sihtasutus vO1 mittetulundusiihing, kelle pohikirjas sdtestatud eesmidrk on Eestis
kodanikuiihiskonna edendamine tasuta toiduabi organiseerimise kaudu. Kalapiiiigitoodete
tootlemise sektorit mojutab oluliselt HoReCa sektori ostuvdime ja tarbijate sissetulek. COVID-
19 haigust pdhjustava koroonaviiruse leviku tdkestamiseks rakendatud meetmed Eestis ja
vélisritkides on oluliselt modjutanud inimeste tarbimisharjumusi ning piirangute tottu on
vihenenud restoranide ja toitlustusasutuste kiilastamine. Selle tulemusel on ahvenafilee eksport
ja realiseerimine muutunud ettevdtjatele keeruliseks, tekkinud on suured laovarud peamistel
sihtturgudel (nt Sveits) ja Eestis. Teadaolevalt 22 ettevdtjat on aastatel 2018—2020 valge lihaga
kala (st nditeks ahven, koha, haug) eksportinud, neist iiheksa ettevotjat tootlevad ja ekspordivad
ahvenat. Néiteks Eesti pdritolu ahvena laovaru on méiéruse viljatootamise ajal 150 tonni
kiilmutatud fileena vairtusega 1 350 000 eurot ning 400 tonni kiilmutatud terve kalana véartusega
1 200 000 eurot. Terve kiilmutatud kala koguse to6tlemisel on voimalik saada veel u 150 tonni
fileed. Seega kokku on Eesti péritolu toiduks kdlblikku ahvenafileed kiilmladudes 300 tonni.

3 Riigiabi luba teatise SA.63935 kohta 29.07.2021 http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfim
¢ Komisjoni miédruse (EL) nr 717/2014 konsolideeritud versioon on kittesaadav aadressil https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=CELEX%3A02014R0717-20201210.
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Filee on tarbijale mugavam kasutada kui terve kiilmutatud kala, seetottu ldhtutakse eeldusest, et
tasuta tarbimiseks antakse iile ahvenafilee. Kiilmutatud Eesti pdritolu ja Eestis toddeldud
ahvenafilee omahind on ligikaudu 9 €/kg.

Toiduks kolblik on toiduseaduse ja Euroopa Liidu toiduohutuse diguse nduetega kooskdlas olev
toit. Toit toiduseaduse tihenduses on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 178/2002
artiklis 2 sdtestatud aine voi toode. Toiduseaduse 3. peatiikk kehtestab muu hulgas toidu suhtes
esitatavad nduded, nditeks iildndue, et turuleviidav toit peab olema ohutu inimese tervisele ning
vastama toiduseaduses ja teistes Oigusaktides sétestatud muudele nduetele ning asjaolu, et
kiilmutatud toitu kiideldes tuleb jirgida Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustes (EU) nr
852/2004 ja nr 853/2004 ja teistes Oigusaktides sétestatud ndudeid ning ministri médrusega
kehtestatud kiilmutatud toidu kiitlemise erindudeid.

Toiduseaduse 4. peatiikk kehtestab toidu kditlemise iildnduded. Kdiitleja vastutab kiideldava
toidu ning kiitlemise nouetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama kdiki voimalusi selle
tagamiseks. Kditleja jérgib toidu pakendil voi saatedokumendil mérgitud siilitamisndudeid.
Kiitleja peab tagama toidu jilgitavuse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr
178/2002 artikli 18 kohaselt.

Toiduseaduse 5. peatiiki kohaselt on kiitleja kohustatud kontrollima toidu ja selle kéitlemise
nduetekohasust (edaspidi enesekontroll) ning rakendama abindud selle tagamiseks.
Rakendatavaid abindusid kirjeldatakse enesekontrolliplaanis. Enesekontroll koos kirjalikult
vormistatud enesekontrolliplaaniga moodustab enesekontrollisiisteemi. Kéitleja peab médrama
kindlaks toidu ohutuse seisukohalt olulised kéitlemisetapid, sealhulgas kriitilised kontrollpunktid,
kontrollima neid ning registreerima kontrolli tulemused Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse
(EU) nr 852/2004 artikli 5 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 853/2004
nduete kohaselt. Vajaduse korral saab kiitleja viljastada toidu nduetekohasust tdendava
vastavusdeklaratsiooni, mis on toidu valmistaja antud kirjalik dokument, milles kinnitatakse, et
toit vastab Oigusaktides sitestatud voi muudele nduetele, kui edasisel kiitlemisel jérgitakse
viljaandja esitatud tingimusi. Vastavusdeklaratsioon antakse kindlaksmééiratud ajaks partii kohta.
Partiina késitatakse lihesuguse nimetuse ja lihesuguste omadustega ning tihesugustel tingimustel
toodetud, valmistatud voi pakendatud toidukogust. Partiil peab olema kindel tdhistus. Partii kohta
antud vastavusdeklaratsioonis peab olema viide konkreetsele partiile. Vastavusdeklaratsioonis
peavad olema jargmised andmed: 1)viljaandja nimi, asukoha aadress ning
vastavusdeklaratsiooni tdhis; 2) toidu nimetus ja teised toidu méératlemiseks vajalikud andmed;
3)vilde nduetele, millele vastavust tdendatakse; 4) viljaandmise kuupdev ning
vastavusdeklaratsiooni vélja andnud isiku nimi, allkiri ja ametikoht.

Toiduseaduse 6. peatiikk sitestab toidualase teabe esitamise, sh kohustuse mérkida tootele
tarvitamise tdhtpdev vOi minimaalse sdilimisaja tihtpdev. Lisaks arvestatakse kalandusturu
korraldamise seaduse 2. peatiiki tarbija teavitamise nduetega.

Eelndu §-s 4 on sdtestatud ndouded taotlejale.

Eelnou § 4 16ikes 1 sitestatakse, et toetust antakse kalapililigitoodete to6tlemisega tegelevale
ettevotjale, kes wvastab koikidele sama 10ike punktides 1-4 nimetatud kriteeriumitele.
Kriteeriumite kehtestamisel on silmas peetud asjaolu, et COVID-19 haigust pdhjustava
koroonaviiruse leviku tokestamiseks rakendatud meetmetest tingitud majanduslik kahju
sissetuleku languse néol puudutab ennekdike omatoodetud toodangut turustavaid ettevotjaid ning
seega peaks toetus olema suunatud neile.

Eelndu § 4 16ike 1 punkti 1 kohaselt voib toetust taotleda driregistris registreeritud ettevotja, kelle
majandustegevuse tegevusalaks on justiitsministri 28. detsembri 2005. a médéruse nr 59 ,,Kohtule
dokumentide esitamise kord* lisa 16 ,,Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK)*
jargi kala, vdhilaadsete ja limuste to6tlemine ja sdilitamine (EMTAK-i jao C alajagu 10201).



Eelndu § 4 16ike 1 punkti 2 kohaselt peab toetuse taotlejal olema kala kiditlemise valdkonnas
kehtiv tegevusluba, mis on antud toiduseaduse alusel enne 2019. aastat. Toiduseaduse § 8 10ikes
3 sétestatud volitusnormi alusel kehtestatud pdllumajandusministri 25. juuni 2014. a méaéruse nr
63 ,,Nende kiitlemisvaldkondade ja toidugruppide tdpsustatud loetelu, mille puhul peab kiitleja
esitama majandustegevusteate voi mille puhul peab kiitlejal olema tegevusluba“ lisas 2
sdtestatakse nende kéitlemisvaldkondade ja toidugruppide tdpsustatud loetelu, mille puhul peab
kéitlejal olema tegevusluba. Nimetatud kéitlemisvaldkondade hulgas on loetletud kala
kditlemine. Tegevusloa viljastab toiduseaduse ning majandustegevuse iildosa seaduse alusel
Pollumajandus- ja Toiduamet (edaspidi P7A), kes teeb ettevdtja tegevuse iile jarelevalvet.
Tegevusluba annab Giguse tegevusega alustada ja sellega jétkata.

Enne 2019. aastat kala kéitlemise valdkonnas kehtiva tegevusloa olemasolu tagab selle, et toetust
saavad tulla taotlema just need taotlejad, kellel on tekkinud majanduslik kahju COVID-19
puhangu tottu. See vilistab ka olukorra, kus toetust saaksid tulla taotlema need ettevotjad, kes
saaksid nditeks kala kiitlemise valdkonnas tegevusloa vahetult enne toetuse taotlemist. Kuna
toetuse liks eesmirke on véltida toidukadu, mis voib tekkida EL-i1 péritolu toiduks kolbliku
2019. ja 2020. aastal piilitud ahvena realiseerimata jatmisel, siis on antud toetuse fookuses need
ettevotjad, kes sellel ajal valdkonnas juba tegutsesid ning on COVID-19 puhangu tottu
majanduslikku kahju kandnud.

Eelndu § 4 10ike 1 punkti 3 kohaselt pidi taotlejal olema 31. detsembri 2020. aasta seisuga
laovaru, mille sdilivustéhtaeg saabub hiljemalt 2022. aasta esimesel poolaastal ning mis on jaénud
realiseerimata enne toetuse taotluse esitamise tdhtaega. Turustamisel vélisturgudele on sihtturu
tingimus, et toode peab olema kolblik kuni 1,52 aastat tarnimise hetkest, et seda joutaks sihtturul
realiseerida. 2021. aasta sligiseks ei vasta sihtturu tingimusele ligi 300 tonni vélisturgudele
mdeldud kiilmutatud ahvenafileed. Eestis tarbimiseks see sobib. Ettevotjatele jdéb siigiseni
motivatsioon teha joupingutusi miitigivdimaluste leidmiseks, kuna sellisel juhul on vdimalik
saada korgemat hinda kui kala tasuta iileandmise korral. Juhul, kui COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse puhangu tdttu ei ole voimalik ettevdtjatel leida turgu kiilmladudes oleva ahvena
voi ahvena filee realiseerimiseks, voimaldatakse ettevotjatel taotleda hiivitist toiduraiskamise
véltimiseks.

Kalapiitigiseadusest tulenevalt on keelatud miiia, osta voi kéidelda kala, mille péritolu ei ole
toendatav. Péritolu tdendamiseks on vaja esitada pliligiandmed, mida voib iihtlasi pidada kala
jélgitavuse ahela esimeseks liiliks, aidates seeldbi tagada kalapiiligitoodete toiduohutuse ja
toodete kvaliteedi. Kalapiiligiseaduse § 13 1dike 8 kohaselt peab kala piritolu olema
dokumentaalselt tdendatav kiitlemise ja miitigi kohas.

Juhul, kui laovaru on toetuse taotleja poolt soetatud mitme partiina erinevate ettevotjate kaudu,
siis ka sellisel juhul peab toetuse taotlejal olema esmakokkuostukviitungi koopia, mis antakse iile
igale jargmisele kala ostjale, kes ostab kala kokku drilisel eesmirgil. Esmakokkuostukviitungi
koopial on margitud nditeks tileantud kala kogus, iileandmise kuupéev ja lileantava kala esitusviis
ehk milline on olnud selle kala tootlemise viis. Seega peab laovaru omaval ettevotjal olema koik
andmed kala péritolu kohta. Kuna toetust antakse taotlejale sellise laovaru eest, mis oli piiiitud
hiljemalt 31. detsembril 2020, siis sellise kala kindlakstegemisel saab lahtuda péritolu tdendavast
dokumendist.

Eelndu § 4 loike 1 punkti 4 kohaselt peab taotleja olema tegelenud ahvena voi ahvenafilee
véljaveoga Eestist teise EL-1 litkmesriiki voi EL-1 vilisesse riiki (edaspidi koos vdlisturg). Kala
kiditlemise tegevusloaga ettevotjaid on méédruse viljatootamise ajal 106. Neist 22 ettevitjat on
aastatel 2018—-2020 valget kala (st ahven, koha, haug) eksportinud. Teadaolevalt tegeleb ahvena
tootlemise ja eksportimisega iiheksa ettevotjat. Meetme eesmérk on hiivitada kahju ettevotjatele,
kes saavad sissetuleku kala kéitlemisest ning tegelevad kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete
tootlemisega, tipsemalt EL-1 pdritolu toiduks kdlbliku ahvenafilee turustamisega valisturgudel.
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Eelnou § 4 16ike 2 kohaselt ei tohi taotleja olla raskustes olev ettevotja komisjoni mééruse (EL)
nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokku sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78), artikli 2 punkti 18
tahenduses seisuga 31. detsember 2019. Erand kohaldub mikro- ja véikeettevdtjale (alla
50 tootaja), kes voisid olla raskustes ka 31. detsembri 2019. aasta seisuga, kuid kelle suhtes ei ole
algatatud likvideerimismenetlust. Nimetatud ndue tuleneb riigiabi ajutise raamistiku punkti 22
punktidest ¢ ja ca. Toetust taotlev keskmise suurusega (alates 50 tootajat) ja suurettevotja (alates
250 tootajat) ei voinud olla raskustes 31. detsembri 2019. aasta seisuga.

Raskustes olev ettevdtja on sitestatud komisjoni méadruse (EL) nr 651/2014 artikli 2 punktis 18.
Nimetatud sétte kohaselt loetakse raskustes olevaks ettevotjaks muu hulgas ettevdtjat, kes vastab
vihemalt iihele jargmistest tunnustest:

a) kui on tegemist piiratud vastutusega ériiihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud mikro-,
viikese vOi keskmise suurusega ettevotja (edaspidi koos VKE)), kes on akumuleeritud
kahjumi tottu kaotanud iile poole oma mirgitud osa- vdi aktsiakapitalist. Nii on see juhul,
kui akumuleeritud kahjumi mahaarvamine reservidest (ning koikidest muudest
elementidest, mida iildiselt peetakse dritihingu omavahendite osaks) annab negatiivse
tulemuse, mis iiletab poolt mérgitud osa- voOi aktsiakapitalist. Piiratud vastutusega
ariiihinguks loetakse osaiihing, millel on osadeks jaotatud osakapital (driseadustiku
§ 135), ja aktsiaselts, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital (driseadustiku § 221);

b) dritihing (v.a alla kolme aasta tegutsenud VKE), kus vihemalt mdnel liikkmel on piiramatu
vastutus drilihingu volgade eest ja kes on kaotanud kogunenud kahjumi tottu iile poole
oma arvetel olevast kapitalist;

c) kui asjaomase ettevotja suhtes on vdlausaldajate soovil algatatud koiki volakohustusi
hdlmav maksejouetusmenetlus voi ettevdtja vastab riigisisese Oiguse kohaselt koiki
volakohustusi holmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele;

d) ettevotja, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul on tema arvestuslik
finantsvoimendus olnud suurem kui 7,5 ja ettevotte EBITDA (earnings before interest,
taxes, depreciation, and amortization) suhe intressimaksete kattevarasse on olnud alla 1,0.

Viimases punktis on peetud silmas neid ndudeid, mis rakenduvad ainult suurettevotjale.
Finantsvdimendus nditab, kui suures ulatuses kasutab ettevote tegevuse rahastamiseks niiteks
laenukapitali ning EBITDA puhul ndidatakse ettevotte kasumit enne intresse, makse ja kulumit.
VKE méératlemisel arvestatakse tootajate arvu ja rahalisi iilemméérasid, mis madravad kindlaks
ettevotte suuruse. VKE madratlemisel loetakse todtajate arvu koige olulisemaks néitajaks ning
see el tohi ettevOte médratlust arvestades (autonoomne; partner voi seotud) iiletada 250 toGtajat.
Aastakiive ei tohi iiletada 50 miljonit eurot vOi aastabilansi kogumaht ei tohi olla suurem kui
43 miljonit eurot. Lisaks peab vaatama ettevotte vahelisi seoseid, omandisuhteid ja partnereid.
Ettevotja raskustes olemise teeb Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi
PRIA) kindlaks menetlusprotseduuri tavapraktika korras. Eelndu koostamisel ldhtuti teadmisest,
et voimalikud taotlejad on VKEd, mitte suurettevotjad.

Eelnéu § 4 ldoikes 3 sitestatakse, et taotleja taotluse esitamisele vahetult eelnenud kahe
majandusaasta aruanded peavad olema taotluse esitamise ajaks registrile esitatud, kui
majandusaasta aruande registrile esitamine on digusaktide kohaselt noutav. Kui taotleja taotluse
esitamisele vahetult eelnenud majandusaasta aruande registrile esitamise tdhtaeg ei ole taotluse
esitamise ajaks saabunud, voOetakse aluseks sellele majandusaastale vahetult eelnenud
majandusaasta aruanne. See séte on vajalik ettevotte suuruse kindlaksmédramiseks, mida tehakse
vastavalt komisjoni mairuse (EL) nr 651/2014 I lisale ja komisjoni soovitusele 2003/361/EU, mis
avaldati Euroopa Liidu Teatajas 20. mail 2003. aastal (ELT L 124, lk 36). Ettevdtte suuruse
kindlaksmédramist on selgitatud EL-i VKEde méératlust kisitlevas teatmikus’.

7 http://publications.europa.eu/resource/cellar/79¢0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0017.01/DOC 1
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Eelnou § 4 loikes 4 sitestatakse, et taotlejal ei ole ritkliku maksu volga voi riikliku maksu vola
tasumine on ajatatud ning maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvolg, mille tasumise
tdhtaeg on mooddunud, tasutud ettendhtud summas. Kohustuse sitestab Vabariigi Valitsuse 16.
aprilli 2021.a médruse nr 38 ,,COVID-19 pohjustava viiruse levikuga seotud kriisi
leevendamiseks ette ndhtud toetusprogrammide iildtingimused* § 9 1g 2.

Eelndu §-s 5 on sitestatud toetuse ithikumaiir ja toetuse suuruse arvutamine. Toetuse suurus ei
tohi olla suurem tiihestki alljargnevast:

Eelndu § 5 léigete 1 ja 2 kohaselt otsustab PRIA toetuse iihikumééra, mis on terve kala puhul
maksimaalselt kilogrammi kohta 2,1 eurot ja ahvena filee puhul 6,3 eurot kilogrammi kohta.
Toetuse ithikuméir on vordne jagatisega, mis saadakse toetuse kogueelarve summa jagamisel
madruse nduetele vastava laovaru kogusega, ehk taotluse rahuldamise korral rahuldatakse toetuse
andmiseks ettendhtud vahendite piires kdik nduetele vastavad taotlused, vihendades vajaduse
korral toetuse summat vordeliselt iga taotleja kohta. Eelndu ettevalmistamisel kasutatud andmete
ja arvutuste kohaselt voib toetuse prognoositav tihikumaéir olla 70% ahvenafilee omahinnast (9
€/kg) ehk 6,3 €/kg, mis vdimaldab néiteks hiivitada 280 000 kg nii, et hiivitamiseks kulub 1 764
000 eurot.

Kalapiitigitoodete tootlemisega tegelevatele ettevotjatele jadb siigiseni motivatsioon teha ise
aktiivselt joupingutusi miiligivdimaluste leidmiseks, kuna sellisel juhul on vdimalik saada
korgemat hinda kui kala tasuta iileandmise korral, mis on maksimaalselt 6,3 eurot kilogrammi
kohta ehk hinnanguliselt 70% ahvena filee omahinnast.

Kui toetuse taotluse rahuldamise korral rahuldatakse toetuse andmiseks ettenéhtud vahendite
piires koik nduetele vastavad taotlused, vdhendades vajaduse korral toetuse summat vordeliselt
iga taotleja kohta, ehk taotlusi on esitatud suuremas summas, kui seda voimaldavad eelarvelised
vahendid, vdib toetuse prognoositav tihikumédar kujuneda néiteks jargmiselt:

— toetuse iihikumddr 50% ahvenafilee omahinnast ehk 4,5 €/kg, mis voimaldab hiivitada
300 000 kg nii, et hiivitamiseks kulub 1 350 000 eurot;

— toetuse iihikumddr 60% ahvenafilee omahinnast ehk 5,4 €/kg, mis voimaldab hiivitada
300 000 kg nii, et hiivitamiseks kulub 1 620 000 eurot ;

— toetuse tihikumédr 65% ahvenafilee omahinnast ehk 5,85 €/kg, mis vOimaldab hiivitada
300 000 kg nii, et hiivitamiseks kulub 1 755 000 eurot.

Taotlejal voib taotluse esitamise hetkel olla korraga ettevottes nii filee kui terve kala. Néiteks on
taotlejal 90 kg tervena kiilmutatud ahvenat, millest ldhtuvalt arvutatakse talle toetuse
maksimaalseks summaks 90x2,1=189€. Kuna iile antakse filee ning on teada, et tervest kalast
saab kolmandiku jagu fileed, siis arvutatakse filee kogus 90/3=30 kg. Maksetaotluse esitamisel
mérgib taotleja, et andis iile 30 kg fileed ning tal on vdimalik saada toetust 30x6,3=189€.

Eelndu § 5 16ike 3 kohaselt on toetuse maksimaalne suurus iihe taotleja kohta riigiabina antava
toetuse puhul riigiabi ajutise raamistiku punkti 23 alapunkti a kohaselt 270 000 eurot. Piirmaara
puhul tuleb arvesse votta erinevate abi andjate riigiabi ajutise raamistiku osa 3.1 alusel antud abi
(nt Maaelu Edendamise Sihtasutuse poolt). Ule 270 000-eurost toetust on vdimalik maksta iiksnes
juhul, kui on kohaldatav eelndu § 5 1dige 4.

Eelndu § 5 16ikes 4 on sitestatud iihe ettevotja kisitlus, mis tuleneb EL-i diguses rakendatavast
pohimattest, mille kohaselt voidakse mitut eraldiseisvat ettevotjat teatud tingimuste esinemise
korral lugeda riigiabieeskirjade kohaldamise eesmérgil {iht majandusiiksust moodustavaks. Sel
juhul peetakse seda majandusiiksust iiheks ettevotjaks. Euroopa Kohus arvestab enamusosaluse



olemasolu ning muid asjaomaseid funktsionaalseid, majanduslikke ja orgaanilisi sidemeid.®
Eelndu kohaselt loetakse riigiabi andmisel iiheks ettevotjaks konkurentsiseaduse § 2 16ike 4
tadhenduses valitseva mdju kaudu liksteisega seotud ettevotjad. Konkurentsiseaduse kohaselt on
valitsev moju voimalus {ihe v0i mitme ettevotja poolt iihiselt voi iihe voi mitme fiiiisilise isiku
poolt iihiselt teise ettevdtja aktsiate voi osade omamise kaudu, tehingu voi pohikirja alusel voi
muul viisil otseselt vOi kaudselt mdjutada teist ettevotjat, mis voOib seisneda diguses:
1) oluliselt mojutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid voi
2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Eelnou § 5 loike 5 kohaselt on teatud tingimustel voimalik selle méadruse alusel toetust anda
vihese tdhtsusega abina kuni 30 000 euro ulatuses. Juhul, kui rakendatakse komisjoni vidhese
tahtsusega abi méaarust (EL) nr 717/2014, ei tohi jooksva majandusaasta ja sellele eelnenud kahe
majandusaasta jooksul antud kalamajanduslik vihese tédhtsusega abi iiletada iihe ettevotja kohta
30 000 eurot. Toetust antakse véhese tdhtsusega abina juhul, kui riigiabi ajutise raamistiku
punkti 23 alusel on riigiabi piirméair iiletatud voi toetust riigiabina anda ei saa. Viahese tidhtsusega
abi vaba jddki ning saadud riigiabi andmeid saab kontrollida riigiabi ja vdhese tihtsusega abi
registrist’.

Eelnéu § 5 1oike 6 kohaselt loetakse vihese tdhtsusega abi andmise korral iiheks ettevotjaks

isikud komisjoni méiédruse (EL) nr 717/2014 artikli 2 1dike 2 tdhenduses. Viidatud sétte kohaselt

on iiheks ettevotjaks koik ettevotted, mille vahel on vdhemalt {iks jdrgmistest suhetest:

a) ettevote omab teises ettevottes aktsiondride voi osanike hadlteenamust;

b) ettevottel on digus ametisse midrata voi ametist vabastada enamikku teise ettevotte haldus-,
juht- voi jarelevalveorgani liikkmetest;

c) ettevottel on digus rakendada teise ettevotte suhtes valitsevat mdju vastavalt teise ettevottega
sO0lmitud lepingule voi selle asutamislepingule voi pohikirjale;

d) ettevote, kes on teise ettevOtte aktsiondr voi osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele
konealuse ettevotte teiste aktsiondride voi osanikega iiksi enamikku selle ettevotte aktsionéride
vO1 osanike hédledigustest.

Uhe ettevdtjana kisitatakse ka ettevotteid, millel on eelnimetatud punktides a—d osutatud suhe
ithe vO1 mitme teise ettevotte kaudu.

Eelnou § 5 loike 7 kohaselt arvestatakse sama paragrahvi 10igete 3 ja 5 rakendamisel
asjakohaseid EL-i riigiabi kisitlevates Gigusaktides sétestatud kumuleerimisreegleid. Viidatud
reeglid on sitestatud riigiabi ajutise raamistiku punktis 20 ning komisjoni madruse (EL)
nr 717/2014 artiklis 5. Vidhese tdhtsusega abi ei voi kumuleerida samade abikdlblike kulude osas
riigiabiga.

Eelnou §-s 6 sitestatakse toetuse taotlemine.

Eeln6u § 6 16ike 1 kohaselt esitab taotleja PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonnas
tihes taotlusvoorus iihe taotluse, milles margitakse summa, mille vdljamaksmist taotletakse.
Taotlus esitatakse selleks ettendhtud téhtajal arvestusega, et meetme rahastamiseks ettendhtud
vahendite kasutamiseks v3ib votta kohustusi, sealhulgas sdlmida lepinguid ja teha otsuseid, kuni
31. detsembrini 2021. Kohustuse votmiseks loetakse toetuse taotluse rahuldamise otsuse
tegemist. Otsuseid maksetaotluse kohta ja vidljamakseid on lubatud teha ka pdrast nimetatud
kuupdeva. PRIA teatab taotluse esitamise tdhtaja ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded
arvestusega, et teate avaldamise ja taotluse esitamise tihtaja alguse vahele jddks vdhemalt 14
kalendripdeva. Eeldatavasti avatakse taotlusvoor 2021. aasta septembris.

8 Komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELTL-i artikli 107 15ike 1 tihenduses (2016/C 262/01, punkt 11 ning seal
viidatud Euroopa Kohtu praktika, kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.

® www.fin.ee/riigiabi
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Eelnou § 6 1oike 2 kohaselt esitab taotleja PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna
kaudu koos taotlusega jairgmised andmed ja dokumendid (edaspidi koos taotlus):

1) haldusmenetluse seaduse § 14 16ike 3 punktides 1-3 nimetatud andmed;

2) taotleja registrikood;

3) taotleja kontaktandmed.

4) teave laovaru kohta nii, et selgub selle kala EL-i péritolu, liik ja kogus, mida soovitakse tasuta
iile anda Eesti kaitse-, haridus-, kinnipidamis-, tervishoiu-, sotsiaalabi- voi hoolekandesiisteemi
asutusele, nende asutuste toitlustust korraldavale ettevotjale voi sellisele sihtasutusele voi
mittetulundusiihingule, kelle pohikirjas sdtestatud eesmérk on Eestis kodanikuiihiskonna
edendamine tasuta toiduabi organiseerimise kaudu ning eeldatav iileandmise aeg. Samuti teave
selle kohta, kas ahven on ladustatud fileena voi terve kalana;

5) teave selle kohta, kas taotleja on autonoomne ettevotja, partnerettevotja voi seotud ettevotja;
6) teave taotleja kontserni litkmete ja taotleja iile lepingu voi muul alusel valitsevat moju omava
ettevotja kohta;

7) teave taotleja olemasolevate todtajate arvu kohta (et miérata kindlaks, kas ettevdtja on VKE);
8) taotleja ndusolek saada toetust vihese tdhtsusega abina § 2 15ikes 2 sétestatud juhul,

Haldusmenetluse seaduse § 14 16ike 3 punktides 1-3 nimetatud andmed on
1) esitaja nimi;

2) taotluse selgelt sdnastatud sisu;

3) taotluse esitamise kuupiev ja taotleja allkiri.

Esitatava taotluse sisu tiheselt mdistetavuse tagamiseks todtab PRIA vilja taotluse vormi PRIA
e-teenuse keskkonna kaudu taotluse esitamiseks.

Eeln6u §-s 7 sitestatakse toetuse taotluse kontrollimine.

Eelndu § 7 1oike 1 kohaselt vaatab PRIA taotluse 1abi, selgitades vilja selles esitatud andmete
piisavuse ja korrektsuse. PRIA kontrollib taotleja vastavust toetuse saamiseks esitatud nduetele
taotluse, muude dokumentide ja nendes toodud andmeid tdendavate dokumentide ja andmekogude
alusel ning kohapealse kontrolli kdigus.

PRIA teeb koikide taotlejate puhul kindlaks ettevotja suurusklassi (mikro-, viike-, keskmise
suurusega ja suurettevotja) ning kontrollib, et taotleja suhtes ei ole algatatud
likvideerimismenetlust ning et keskmise suurusega ja suurettevotja ei olnud raskustes olev
ettevotja 31. detsembri 2019. aasta seisuga (§ 4 10ige 2). Eelkdige saab seda kontrollida
ariregistrile esitatud majandusaasta aruande alusel.

Edasi selgitab PRIA konkurentsiseaduse alusel peetava riigiabi ja véhese tdhtsusega abi
registrisse kantud andmete alusel vélja, kas nduetele vastava taotleja toetussumma jaab riigiabi
kumuleerimisreegleid jargides riigiabi ajutises raamistikus ettendhtud 270 000-eurose limiidi
piiresse vOi mitte. Kui nduetele vastava taotleja 270 000-eurone limiit on juba enne toetussumma
lisandumist tdis voi kui toetussumma lisandumisega limiiti iiletatakse, siis selgitab PRIA vilja,
kas taotlejale on voimalik vastavalt kas kogu toetussumma vdi riigiabi ajutises raamistikus
ettendhtud limiiti iiletav toetussumma osa anda komisjoni médruse (EL) nr 717/2014 kohaselt
véihese tdhtsusega abina. Nimetatud mééruse artikli 2 10ikes 2 sétestatud iihe ettevotja ndudele
vastamist saab kontrollida eelkdige driregistri andmete alusel.

Kuna kalaptitigiseaduse § 10 16ike 8 punkti 3 kohaselt on keelatud miiiia, osta voi kéidelda kala,
mille péritolu ei ole tdendatav, siis on péritolu tdendamiseks vaja taotlejal esitada pliigiandmed.
Kalapiitigiseaduse § 13 10ike 8 kohaselt peab kala péritolu tdendav dokument olema kaitlemise
ja miiligi kohas. Seega peavad taotlejal need andmed olemas olema, mis annab ettevotjale
omakorda vdimaluse kala paritolu toendamiseks.

9



Juhul, kui taotleja on laovaru soetanud mitme partiina erinevate ettevotjate kaudu, siis saab ta
kala péritolu tdendada esmakokkuostukviitungi koopiaga, mis antakse iile igale jargmisele kala
ostjale, kes ostab kala kokku drilisel eesmargil. Esmakokkuostukviitungi koopial on margitud
niiteks iileantud kala kogus, iileandmise kuupiev ja kuidas on kala toodeldud ehk iileantava kala
esitusviis. Seega peavad laovaru omaval ettevotjal olemas olema kdik vajalikud andmed kala
péritolu kohta. Kuna toetust antakse taotlejale sellise laovaru eest, mis oli ptiitud hiljemalt 31.
detsembril 2020, siis sellise kala kindlakstegemisel saab ldhtuda péritolu tdendavatest
dokumentidest.

Toiduseaduse kohaselt on kdigil toidukéitlejatel enesekontrollikohustus. Seda saab téita néiteks
enesekontrolliplaani abil, kus kirjeldatakse tegevusi ja abindusid ohutu toote tootmiseks.
Enesekontrolliplaan koostatakse ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollpunktide siisteemi HACCP
(inglise keeles Hazard Analysis and Critical Control Points) pohimdtete alusel. Kirjalikult
vormistatud enesekontrolliplaan koos eeltingimuste programmiga ja igapdevaste toimingutega
moodustab enesekontrollisiisteemi. Ka enesekontrollisiisteemi abil on vdimalik tagada
kalapiitigitoodete jdlgitavus, sest sellega on méiératud, kelle kéest ostetakse tooraine, kuidas
toimub kala kéitlemine, kellele miiliakse tooteid ning milliseid toendusdokumente kogutakse ja
sdilitatakse.

Kui taotleja on taotluses mérgitud terve kala koguse kontrollimise hetkeks osaliselt voi tdielikult
fileerinud, loetakse see toetuse tingimustega kooskolas olevaks, kui partiide jilgitavus
toiduseaduse moistes on tagatud. Terve kalana ladustatud laovaru kogusest filee koguse
arvutamiseks jagatakse terve kalana ladustatud laovaru kogus kolmega.

Eelndu § 7 16ike 2 kohaselt teeb taotleja viivitamata PRIA-le teatavaks koik taotluse rahuldamise
otsuse tegemiseks vajalikud asjaolud, néiteks vastab lisakiisimustele ja on koostddaldis.

Eelndu §-s 8 sitestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Eelnéu § 8 1oigete 1 ja 2 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise otsuse voi taotluse rahuldamata
jitmise otsuse ning teatab selle taotlejale 40 toopdeva jooksul arvates taotluse esitamise
tahtpdevast, kuid mitte enne, kui Euroopa Komisjon on teinud kalamajandusliku riigiabi teatise
kohta lubava otsuse. Toetuse andmiseks ettendhtud vahendite piires rahuldatakse kdik nouetele
vastavad taotlused, vihendades vajaduse korral toetuse summat vordeliselt iga taotleja kohta.
Meetme rahastamiseks ettendhtud vahendite kasutamiseks voib votta kohustusi, sealhulgas
s0lmida lepinguid ja teha otsuseid, kuni 31. detsembrini 2021. Kohustuse votmiseks loetakse
toetuse taotluse rahuldamise otsuse tegemist. Otsuseid maksetaotluse kohta ja viljamakseid on
lubatud teha ka pérast nimetatud kuupéeva.

Kui kala ei vaheta kiilmladu, siis toote omaniku vahetus vdib sellegipoolest toimuda. Tasuta iile
antav laovaru kogus vOib taotleja ja saaja kokkuleppel jddda taotleja kiilmlattu hoiule
kokkulepitud jaotusgraafiku alusel pikema perioodi jooksul, nt parast maksetaotluse esitamise
perioodi 10ppu, kui kala saajal endal puuduvad vajalikud hoiutingimused. Kokkulepe ja
jaotusgraafik peavad maksetaotluses olema tdendatud.

Eelndu § 8 10ikes 3 sdtestatakse, et riigiabi antakse alates Euroopa Komisjoni vastava riigiabi
lubava otsuse vastuvotmisest, kuid mitte kauem kui riigiabi ajutises raamistikus sétestatud
tahtpdevani. Mdidruse véljatdotamise ajal on riigiabi ajutise raamistiku alusel voimalik abi anda
kuni 31. detsembrini 2021. Riigiabi andmiseks saadi Euroopa Komisjonilt 29. juulil 2021. aastal
heakskiitev otsus.

Eelndu §-s 9 sitestatakse toetuse maksmise tingimused ja toetuse maksmine.
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Eeln6u § 9 1digete 1 ja 2 kohaselt on toetuse maksmise tingimusteks laovaru tasuta iileandmine
pédrast taotluse esitamist ning asjaolu, et toetuse saaja on tegevuse elluviimisel jarginud koiki
méiiruses sétestatud ndudeid. Laovaru voib toiduraiskamise valtimiseks tasuta iile anda mistahes
ajahetkel, kui toetust taotleda ei soovita.

Toetust makstakse taotlejale, kes pérast taotluse esitamist annab taotluses mérgitud koguses voi
sellest vihem laovaru tasuta iile Eesti kaitse-, haridus-, kinnipidamis-, tervishoiu-, sotsiaalabi-
vOi1 hoolekandesiisteemi asutusele, nende asutuste toitlustust korraldavale ettevottele voi sellisele
sihtasutusele vOi mittetulundusiihingule, kelle pdhikirjas sétestatud eesmérk on Eestis
kodanikuiihiskonna edendamine tasuta toiduabi organiseerimise kaudu.

SA Eesti-Hollandi Heategevusfondil (Toidupank) on kdige suurem vdimekus toimetada tasuta
iileantud ahvenafilee abivajajateni. Hinnanguliselt suudaksid nad abivajajatele jagada 60 tonni
kuus. Sotsiaalministeeriumi andmetel vajab toiduabi Eestis iga nddal ligi 10 000 — 15 000 inimest.
Toidupangal on 15 keskust tile Eesti, lisaks tehakse koostddd teiste heategevusorganisatsioonide
ja abistajatega (nt Pédstearmee viis keskust, Eesti Lasterikaste Perede Liidu 21 keskust,
22 varjupaika, kirikute juures tegutsevad abistajad, kohalike omavalitsuste toiduabi jagajad).
Koikides jaotuspunktides ei ole piisavalt suuri kiilmutusseadmeid ning probleemiks vdib olla
suures pakendis kala iimberpakendamine. Toendoliselt on lihtsam kasutada fileed
toitlustusasutustes. Tasuta ahvenafileest on huvitatud ka néiteks Kaitsevigi (voimekus tarbida u
230 kg niidalas, 920 kg kuus), Vanglateenistus (vdimekus tarbida u 250 kg kuus) ja TU kliinikum
(voimekus tarbida u 200 kg kuus). Taotlejal tuleks jaotuskava ja logistika enne iileandmist
saajatega kokku leppida, et iileantavad kogused oleksid hajutatud ning arvestatud oleks saajate
tarbimis-, logistika- ja laovoimekusega. Arvestuslikult oleks sellisel viisil voimalik 300 tonni
ahvenafileed tarbida u 5 kuu jooksul. Ettevotjatel voib dnnestuda kiilmladudes olevat ahvenat ja
ahvenafileed turutingimustel realiseerida ning toidu raiskamise véltimiseks annavad ettevotjad
siis tasuta iile vdiksema koguse fileed kui eeldatav 300 tonni.

Kui iileantud laovaru kogus on vdiksem taotluse rahuldamise otsuses mirgitud laovaru kogusest,
makstakse toetust tegelikult tileantud laovaru koguse jérgi. Kui laovaru oli toetuse taotluse hetkel
ladustatud terve kalana, antakse laovaru iile fileena. Terve kalana ladustatud laovaru kogusest
filee koguse arvutamiseks jagatakse terve kalana ladustatud laovaru kogus kolmega.

Eelnou § 9 16igete 3 ja 4 kohaselt esitab toetuse saaja pérast laovaru tasuta iilleandmist PRIA-le
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu maksetaotluse koos jargmiste andmete ja
dokumentidega:

1) teave laovaru saaja kohta;

2) tasuta iileantud kala liik (ahvena, Perca fluviatilis) ja kala kogus, mis on reaalselt iile antud
Eesti kaitse-, haridus-, kinnipidamis-, tervishoiu-, sotsiaalabi- v4i hoolekandesiisteemi asutusele,
nende asutuste toitlustust korraldavale ettevottele vO1 sellisele sihtasutusele voi
mittetulundusiihingule, kelle pohikirjas sitestatud eesmidrk on Eestis kodanikuiihiskonna
edendamine tasuta toiduabi organiseerimise kaudu.

3) laovaru iileandmist ja vastuvotmist tdendav dokument, millelt on ndha poolte allkirjad, laovaru
partiide jaotusgraafik ja tehingu toimumise kuupéev.

Maksetaotlus esitatakse hiljemalt 30. detsembriks 2021. a. Meetme rahastamiseks ettendhtud
vahendite kasutamiseks v3ib votta kohustusi, sealhulgas sdlmida lepinguid ja teha otsuseid, kuni
31. detsembrini 2021. a. Kohustuse vOtmiseks loetakse toetuse taotluse rahuldamise otsuse
tegemist. Otsuseid maksetaotluse kohta ja viljamakseid on lubatud teha ka pdrast nimetatud
kuupieva.

Tasuta iileantav laovaru kogus vdib toetuse taotleja ja laovaru saaja kokkuleppel jddda taotleja
kiilmlattu hoiule kokkulepitud jaotusgraafiku alusel pikema perioodi jooksul, nt ka pérast
maksetaotluse esitamise perioodi 1dppu, sest laovaru saajal endal voivad puududa vajalikud
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hoiutingimused suurema koguse filee hoiustamiseks. Toiduseaduse mdistes partiide jaotusgraafik
voib olla lisatud maksetaotluses sisalduvale laovaru iileandmist ja vastuvdotmist tdendavale
dokumendile vdi olla selle osa.

Eelndu § 9 1ike S kohaselt teeb PRIA toetuse maksmise vdi maksmisest keeldumise otsuse,
teatab otsuse toetuse saajale ning kannab toetusraha toetuse saaja arvelduskontole 20 t66paeva
jooksul arvates nduetekohase maksetaotluse lackumisest. Toetuse saajad avalikustatakse PRIA
veebilehel Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2021. a maaruse nr 38 ,,COVID-19 pdhjustava viiruse
levikuga seotud kriisi leevendamiseks ette ndhtud toetusprogrammide iildtingimused* § 10
kohaselt. Kui tekib vajadus antud riigiabi v4i véhese tdhtsusega abi tagasi nduda, siis kohalduvad
kalandusturu korraldamise seaduse 12. peatiiki sitted riigiabi kohta.

Eelndu § 10 kohaselt sdilitab PRIA esitatud taotlusi ja nendes esitatud andmeid tdendavaid
dokumente kiimme aastat arvates toetuse maksmisest.

Eelndu §-s 11 sitestatakse maaeluministri 16. mértsi 2021. a méaruse nr 30 ,,2021. aastal antava
kalamajandusliku riigiabi, kalamajandusliku véhese tdhtsusega abi ja muu kalamajandusliku abi
liigid* muutmine. Muudatuse kohaselt lisatakse 2021. aastal antava kalamajandusliku riigiabi,
kalamajandusliku véhese tihtsusega abi ja muu kalamajandusliku abi liikide raames antavate
toetuste nimekirja COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus kalapiiiigitoodete
tootlemisega tegelevale ettevotjale.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatodtamisel voeti aluseks jargmised EL-i digusaktid:

— Euroopa Komisjoni teatis ,,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse
COVID-19 puhangu kontekstis* (ELT C 91 I, 20.03.2020, 1k 1-9);

— komisjoni méérus (EL) nr 717/2014, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes kalandus- ja vesiviljelussektoris
(ELT L 190, 28.06.2014, 1k 45-54).

4. Méiruse mojud

Maéédruse joustumine voimaldab anda erakorralist toetust kalapiiligitoodete toGtlemisega
tegelevatele ettevotjatele, et leevendada COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse leviku
tokestamiseks rakendatud meetmete negatiivset majanduslikku mdju, toetada ettevotete
elujoulisust ning hoida dra toidukadu. Euroopa rohelise kokkuleppe keskmes olev strateegia
»lalust taldrikule®, mis podrab tdhelepanu sobiliku toidusiisteemi iilesehitamisel tarbijatele,
kliimale ja keskkonnale, peab muu hulgas iiheks lahendamist vajavaks kiisimuseks toidu
raiskamise vdhendamist. Toidu {tilejddkidega tegelemisel on eelistatumad valikud hierarhiliselt
jargmised: 1) toiduiilejdékide tekkimise véltimine, 2) puudust kannatavate inimeste toitmine
heategevuse vahendusel, 3) loomade toitmine, 4) kasutamine to0stuses. Koige vihem eelistatud
vdimalus on toidu saatmine priigilasse. URO séistva arengu eesmirgid innustavad, et iga riik
peab 2030. aastaks vihendama toidujdatmeid poole vorra.

Mairuse sihtriihm ja kasusaajad on ettevdtjad, kes tegelevad driregistri andmete kohaselt kala,
véhilaadsete ja limuste to6tlemise ja sdilitamisega (EMTAK-i jao C alajagu 10201), kellel on
toiduseaduse alusel antud tegevusluba kala kéditlemise valdkonnas, kes on saanud olulise osa
sissetulekust vélisturgudelt ning kes on EL-1 péritolu toiduks kdlbliku, ent realiseerimata jaanud
ahvenafilee laovaru tasuta iile andnud. Eelndu ettevalmistamise seisuga on selliseid ettevotjaid
tiheksa. Mdidruse kohaselt saab laiemalt kasu kogu iihiskond, kuna ei teki toidu raiskamist ning
kaudselt ka inimesed, kes on sattunud sihtgruppi tasuta iile antud ahvenafilee tarbijateks.
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COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse puhangust tingitud olukorra tdttu kandsid
kalapiitigitoodete tootlemisega tegelevad ettevotjad 2020. ja 202 1. aastal kahju, mida erakorraline
toetus vdimaldab vihendada. COVID-19 piirangud teistes EL-i liikmesriikides ja Sveitsis on
oluliselt mdjutanud inimeste tarbimisharjumusi, jéarsult on vidhenenud restoranide ja
toitlustusasutuste kiilastamine, mistottu sihtturgude laovarud on kasvanud. Selle tulemusel on
kala eksport ja realiseerimine muutunud ettevotjatele keeruliseks. Kalaliigi valik on tehtud Eesti
Kalaliidu ettepanekut arvestades. Erakorralise toetusega hiivitatakse turutdrke tottu tasuta iile
antud EL-i péritolu toiduks kolbliku kiilmutatud ahvenafilee omahinnast kuni 70%. Kuna toetuse
taotlemine on kavandatud 2021. aasta sligisesse, siis jadb kalapiiligitoodete todtlemisega
tegelevatele ettevotjatele siigiseni motivatsioon teha joupingutusi miiligivoimaluste leidmiseks,
kuna sellisel juhul on vdimalik saada kdrgemat hinda kui kala tasuta tileandmise korral. 300 tonni
laovaru tarbitaks Eesti kaitse-, haridus-, kinnipidamis-, tervishoiu-, sotsiaalabi- voi
hoolekandesiisteemi asutuses vOi selliste sihtasutuste voi mittetulundusiihingute abil, kelle
pohikirjas sdtestatud eesmirk on Eestis kodanikuiihiskonna edendamine tasuta toiduabi
organiseerimise kaudu, arvestuslikult 5 kuu jooksul, kui tarnegraafik ja logistika enne omavahel
kokku lepitakse.

Maidrusel on positiivne sotsiaalne ja majanduslik mdju ning mdju regionaalarengule, moningal
médral ka riigi julgeolekule kohaliku toiduga varustatuse jitkumise tagamise kaudu. COVID-19
pandeemia on avaldanud dkilist ettenigematut olulist majanduslikku moju kalapiiligi- ja
vesiviljelustoodete tootlemisele, mis voib tegevuse muuta kahjumlikuks: ootamatud muutused
paljudel turgudel iihel ajal, takistused tarneahelates, {iildine ndudluse jérsk langus,
hinnamuutused. Ettevotted, kus tegeletakse ahvena ja ahvenafilee tootlemisega, paiknevad
peamiselt Padrnumaal ja Peipsi jarve ddres. Voimalikud kaudsed kasusaajad midruse mdistes
voiksid olla Eesti kaitse-, haridus-, kinnipidamis-, tervishoiu-, sotsiaalabi- voi
hoolekandesiisteemis nende toitlustust korraldav ettevotja ning sihtasutused voi
mittetulundusiihingud, kelle pohikirjas sétestatud eesmirk on Eestis kodanikuiihiskonna
edendamine tasuta toiduabi organiseerimise kaudu, kellele laovaru tasuta jagatakse, paiknevad
iile Eesti. Peab siiski arvestama, et kaudselt saab kasu kogu tihiskond, kuna tekib vihem toidu
raiskamist ja ennekdike inimesed, kes 14bi erinevate asutuste saavad tasuta iile antud ahvena fileed
tarbida. Eestis vajab toiduabi igal niddalal 10 000 — 15 000 inimest. Madruse kohaselt antava
toetusega toetatakse ettevotjate voimekust iiletada majandusraskused ja jitkata oma tegevusega,
pakkuda kalatooteid, sissetulekut ja tookohti maapiirkondades ning vdimaluse korral oma
toodangut taas eksportida. Toetus on erakorraline liihiajaline leevendusmeede.

M0oju riigiasutuste tookorraldusele on viike. Maidruse rakendamisega kaasneb PRIA-le
lithiajaline lisakoormus toetuse taotluse vormi viljatdotamisel, toetuse taotluste menetlemisel ja
kontrollimisel, mis ei iileta PRIA vdimekuse piire. Samas vOib see nduda tdiendavaid
lisaressursse, kuna meede on erakorraline. Kuna toetust makstakse liksnes 2021. aastal iile antud
laovaru kohta, siis saab PRIA organisatsioonisiseses to0korralduses arvestada asjaoluga, et see
meede on liihiajaline. PRIA-I tuleb vajadusel teha taotleja laovaru inventuur.

Maiirusel puudub oluline mdju riigi vilissuhetele, kohaliku omavalitsuse korraldusele ning elu-
ja looduskeskkonnale. Eelnimetatud mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju avaldumise risk
on viike.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

14. aprillil 2021. aastal vastu voetud ja seejérel joustunud Vabariigi Valitsuse algatatud riigi
2021. aasta lisaeelarve seaduse §1 osas 6 on Vabariigi Valitsuse reservides
Maaeluministeeriumile ette ndhtud 1 821 000 eurot Eesti kalamajandussektori toetamiseks kala
turustamisega tekkinud raskustest tingitud kahjude hiivitamiseks seoses COVID-19 haigust
poOhjustava koroonaviiruse levikuga.
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Maaeluministeerium taotleb Vabariigi Valitsuse reservist kokku 1 820 700 eurot, millest
makstakse erakorralise toetusena ettevotjatele kuni 1 785 000 eurot ning eraldatakse PRIA-le
menetluskuludeks kuni 35 700 eurot. Médruse rakendamine on seotud pdllumajanduse ja
kalanduse tulemusvaldkonna kalanduse programmiga. Taotlus ja eelndu pilvisid Vabariigi
Valitsus toetuse 9. septembril 2021 .a.

Tadpsemalt on hiivitamiseks kuluv eelarve lahti kirjutatud eelndu § 5 selgitavas osas.
Rahastamiseks ettendhtud vahendite kasutamiseks voib votta kohustusi, sealhulgas sdlmida
lepinguid ja teha otsuseid, kuni 31. detsembrini 2021. Viljamakseid on lubatud teha ka pérast
nimetatud kuupdeva. Mééruse rakendamisega kaasnev tulu on kaudne, sddstetakse ligi 300 tonni
toidu tootmiseks kulutatud ressurssi, viltides toidu raiskamist.

6. Midiruse joustumine

Eelndu joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maidruse valjatootamisel on arvestatud kalatootlemisettevotjaid esindava erialaliidu Eesti Kalaliit,
PRIA ja Rahandusministeeriumi arvamustega. Mairuse eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS
kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile ning e-posti teel arvamuse esitamiseks

PRIA-le ja PTA-le. Rahandusministeerium, PRIA ja Eesti Kalaliit esitasid eelndu kohta
ettepanekud, millega arvestamise kooskolastustabel on vormistatud seletuskirja lisana.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiina Saron
Kantsler
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