SELETUSKIRI
maaeluministri méiaruse ,,Ute ja Kitse kasvatamise otsetoetus*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 19 15ike 2 ja § 21 1dike 2, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1307/2013,
millega  kehtestatakse  {ihise = pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks noukogu
migrused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608—670), artikli 52
16ike 1 ning komisjoni delegeeritud méddruse (EL) nr 639/2014, millega tidiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse {ihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning muudetakse konealuse méadruse X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 1-
47), artikli 53 16ike 1 alusel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1307/2013 artikli 52 kohaselt on vabatahtliku
tootmiskohustusega seotud toetuse peamine eesmérk toetada majanduslikel, sotsiaalsetel voi
keskkonnaalastel pohjustel tdhtsat sektorit, kus esineb teatud raskusi. Eestis on viimasel kolmel
aastal esinenud raskusi lamba- ja kitsekasvatuse sektoris, mis eeskdtt kajastub loomade ja
loomapidajate arvu languses. 2021. aastal toetatakse seda raskuses olevat sektorit, makstes ute ja
emakitse kasvatamise eest tootmiskohustusega seotud otsetoetust.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi maakasutuspoliitika osakonna
otsetoetuste biiroo peaspetsialist Birgit Pai (625 6146, birgit.pai@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
médruse eelndule on teinud Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kivipdld
(625 6283, mari-liis.kivipold@agri.ee) ja eelndu on keeleliselt toimetanud sama osakonna
peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiéruse eelndu (edaspidi ee/nou) koosneb 15 paragrahvist.
Eelnou §-s 1 sitestatakse miidruse reguleerimisala.

Maiidrusega kehtestatakse ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse (edaspidi ka foetus) saamise
tdpsemad nouded ning toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord. Toetus on
tootmiskohustusega seotud toetus ELUPS-i § 19 tihenduses. Tootmiskohustusega seotud toetuse
rakendamise pohimotted on sidtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL)
nr 1307/2013 artiklis 52. Tootmiskohustustega seotud toetust voib anda sama artikli 1dikes 2
loetletud pdllumajandussektori voi selle osa toetamiseks, mis on tdhtis majanduslikel,
sotsiaalsetel vai keskkonnakaalutlustel ja mis on raskustes.

Eelnou §-2 sitestatakse nouded toetuse taotlejale.

Eelndu § 2 16ikes 1 sétestatakse, et toetust vdib taotleda fiilisiline voi juriidiline isik voi juriidilise
isiku staatuseta isikute iithendus, kes vastab maaeluministri 17. aprilli 2015. a maaruse nr 32
,Otsetoetuste saamise lildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore podllumajandustootja toetus” §-s 2 sitestatud nouetele (edaspidi koos taotleja). Selles
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paragrahvis on kehtestatud nduded, mis kehtivad kdikidele otsetoetuse taotlejatele, kaasa arvatud
ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse taotlejatele. Viidatud §-s 2 on sétestatud nduded aktiivse
tootja kohta. Kuigi aktiivseks pdllumajandustootjaks olemise ndue kehtib otsetoetuse taotleja
suhtes endiselt, ei kontrollita Eestis alates 2019. aastast niinimetatud vélistavasse loetellu
kuulunud tegevusaladel tegutsevate isikute puhul nende aktiivseks pdllumajandustootjaks
olemist, vaid sellised isikud loetakse aktiivseks pollumajandustootjaks, ilma et nad peaksid seda
eraldi tdendama. Sama pShimdtet rakendatakse ka koigi teiste toetusmeetmete puhul, kus on
noutav taotleja vastavus aktiivse tootja noudele.

Eelnou § 2 16ike 2 kohaselt voib toetust taotleda taotleja, kes pollumajandusloomade registri
andmete kohaselt kasvatab taotluse esitamise kalendriaasta 2. mértsist kuni 8. maini vihemalt
kiimmet utte vOi emakitse. Piirmddra arvestamisel voetakse arvesse koik tlihe taotleja uted ja
emakitsed. Oluline on, et uttede ja emakitsede arv kokku oleks nimetatud perioodi igal paeval
minimaalselt kiimme. Kui taotleja peab eelnimetatud ajavahemiku igal paeval niiteks viit utte ja
viit emakitse, on loomi kokku kiimme, vi kui taotleja peab kiimmet utte ja mitte {ihtegi emakitse
vOi vastupidi, on toetuse taotlemiseks vajalik minimaalne loomade arvu ndue tdidetud.

Eelnou §-s 3 sitestatakse nouded loomade kohta.

Eelndu § 3 kohaselt peavad utt ja emakits selleks, et neid toetuse andmisel arvesse voetakse,
vastama molemale sittes loetletud ndudele.

Eelndu § 3 punkti 1 kohaselt peavad nii utt kui ka emakits olema nduetekohaselt identifitseeritud
ja nende andmed peavad olema kantud noduetekohaselt pollumajandusloomade registrisse.
Toetuse andmisel vdetakse aluseks podllumajandusloomade registrisse kantud andmed.
Loomatauditorje seaduse ja podllumajandusministri 21. detsembri 2009. a méddruse nr 128
»ldentifitseerimisele kuuluvate pdllumajandusloomade liikide loetelu, pdllumajandusloomade
identifitseerimise  ning nende kohta andmete registreerimise viisid ja  kord,
registreerimistunnistuse véljastamise kord ja veisepassi vorm ning pdllumajandusloomade
arvestuse pidamise kord” kohaselt peavad koik uted ja emakitsed olema identifitseeritud ning
registreeritud pdllumajandusloomade registris. Uttede ja emakitse iile arvestuse pidamine ning
nende identifitseerimine ja registreerimine toimub ndukogu miiruse (EU) nr 21/2004, millega
kehtestatakse uttede ja emakitsede identifitseerimise ja registreerimise siisteem ja muudetakse
méirust (EU) nr 1782/2003 ning direktiive 92/102/EMU ja 64/432/EMU (ELT L 5, 09.01.2004,
Ik 8-17), kohaselt.

Eelndu § 3 punkti 2 kohaselt peavad nii utt kui ka emakits olema taotluse esitamise kalendriaasta
2. mirtsi seisuga vihemalt kiimne kuu vanused.

Eelnou §-s 4 siitestatakse nouded karja suuruse kohta.

Eelndu § 4 16ike 1 kohaselt peab taotleja toetuse saamiseks § 2 16ikes 2 nimetatud ajavahemikul
oma karjas viahemalt kiimmet §-s 3 sdtestatud nduete kohast utte v3i emakitse. See tdhendab, et
toetuse saamiseks ei tohi 2. mirtsist kuni 8. maini tekkida olukorda, kus taotleja peab
pollumajandusloomade registri andmetel vdhem kui kiimmet emakitse voi utte. Samuti peab utt
vO1 emakits, keda vOetakse toetuse andmisel arvesse, vastama terve eelnimetatud ajavahemiku
jooksul ehk 2. mértsist kuni 8. maini ute ja emakitse kohta esitatavatele nduetele ning arvesse ei
voeta sellist looma, kes vastab nendele nduetele néditeks alles alates 3. mértsist voi hiljem.

Karja maksimaalse suuruse ndue ehk loomade arvu iilempiir selle toetuse puhul puudub, kuid § 4
16ike 2 kohaselt antakse toetust taotleja kohta maksimaalselt kuni 100 ute voi emakitse eest. Kui
taotleja peab oma karjas rohkem kui 10, kuid kuni 100 utte v4i emakitse, siis antakse toetust
taotleja nduetekohaste loomade arvu alusel. Kui taotleja peab oma karjas rohkem kui 100
nouetekohast utte voi emakitse, siis antakse toetust 100 nduetekohase ute ja emakitse eest.
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Eelnou §-s 5 siatestatakse nouded karja suuruse arvutamise kohta.

Eelndu § 5 10ike 1 kohaselt antakse toetust taotleja karjas § 2 1dikes 2 nimetatud ajavahemikul
peetavate §-s 3 sétestatud nduete kohaste uttede ja emakitsede arvu aritmeetilise keskmise alusel,
mille arvutamisel votab PRIA aluseks taotleja karjas peetavate §-s 3 sétestatud nouete kohaste
uttede ja emakitsede arvu § 2 1dikes 2 nimetatud ajavahemiku igal paeval ning timardab saadud
tulemuse tdisarvuni. Kui kas voi iihel pdeval 2. martsist kuni 8. maini ei pea taotleja
pollumajandusloomade registri andmetel vihemalt kiimmet utte vdi emakitse, ei ole tal digust
toetust saada.

Ajavahemikul 2. martsist kuni 8. maini on kokku 68 pédeva, mis tdhendab, et kui taotlejal on
esimesel 51 péeval karjas 50 utte ja emakitse ning taotleja otsustab 22. aprillil miitia 10 looma,
siis iilejddnud 17 péaevaks jadb karja 40 looma ja seega kujuneb karja suuruseks, mille eest toetust
makstakse, 48 looma. Arvutuskiik on jairgmine: ((50 x 51) + (40 x 17)) / 68 = 47,5. Karja suurus
arvutatakse lihtsa aritmeetilise keskmisena ja arvutamisel {imardatakse sajandikeni arvutatud
loomade arv tdisarvuni.

Eelndu § 5 10ike 2 kohaselt votab PRIA karja suuruse arvutamisel arvesse ka ute voi emakitse,
kelle suhtes esineb § 2 10ikes 2 nimetatud ajavahemikul védramatu joud voi esinevad erandlikud
asjaolud, sealhulgas jargmised asjaolud:

1) esineb FEuroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1306/2013 dhise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU)
nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549-607)
artikli 2 16ikes 2 nimetatud asjaolu;

2) utt vOi emakits on taotleja tahte vastaselt karjast vélja viidud ning taotlejal on selle
toendamiseks Politsei- ja Piirivalveametile esitatud avalduse drakiri;

3) utt vo1 emakits on haiguse voi dnnetuse tottu surnud voi veterinaarsel ndidustusel hukatud ja
taotlejal on selle toendamiseks veterinaararsti kirjalik kinnitus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 artikli 2 16ikes 2 on loetletud
vddramatu jOu ja erandlike asjaolude juhtumid. Viidatud 18ike kohaselt vdidakse vddramatuks
jouks ja erandlikuks asjaoluks lugeda eelkdige toetuse saaja surma, tema pikaajalist toovoimetust,
rasket loodusOnnetust, mis kahjustab tdsiselt pollumajanduslikku  majapidamist,
pollumajandusliku majapidamise loomakasvatushoonete hédvimist Onnetusjuhtumi tagajérjel,
toetuse saaja osa karja voi kogu karja haigestumist loomataudi, kogu pdllumajandusliku
majapidamise voi selle olulise osa sundvoorandamist, kui taotluse esitamise pédeval ei olnud
voimalik sundvddrandamist ette nédha.

Eelnou §-s 6 siitestatakse nouetele vastavuse nouded.

Eelndu § 6 1dikes 1 sitestatakse, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu médiruse (EL) nr 1306/2013
artiklis 92 nimetatud toetuse saaja tdidab oma podllumajanduslikus tegevuses ja kogu
pollumajandusliku majapidamise maal pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a médruses nr 4
»Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded” sitestatud ndudeid ning
Euroopa Liidu iithise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 32 16ike 2 kohaselt avaldatud
kohustuslikke majandamisndudeid.

Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt tididab toetuse saaja 16ikes 1 nimetatud ndoudeid kogu taotluse
esitamise kalendriaasta viltel.

Nouetele vastavuse siisteemi aluseks on pdhimdte, mille kohaselt tuleks otsetoetuste ja Eesti
maaelu arengukava alusel antavate teatud toetuste tdies mahus maksmine siduda toetuse saajate
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maakasutuse, pollumajandustootmise ja podllumajandusliku tegevusega seotud eeskirjade
jargimisega. Nouetele vastavuse siisteem holmab tihise pollumajanduspoliitika pohistandardeid
keskkonna, kliimamuutuste, maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi, rahvatervise,
loomatervise, taimetervise ja loomade heaolu valdkonnas. Nouetele vastavuse nouded on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1306/2013 artikli 93 1dikes 1 nimetatud
kohustuslikud majandamisnduded ning maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nouded. Kohustuslike majandamisnduete puhul ei ole tegemist uute voi lisanduete
kehtestamisega, vaid olemasolevate nouete kontrollisiisteemi kohandamisega nduetele vastavuse
sisteemiga ehk tegemist on vaid pdllumajandustoetuste sidumisega Eestis kehtivate
oigusaktidega (nditeks veeseadus, looduskaitseseadus, loomakaitseseadus jm). Liikmesriigid
peavad tagama, et kogu pdllumajandusmaad, sealhulgas maad, mida tootmise eesmirgil enam ei
kasutata, hoitakse heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis.

Tulenevalt Euroopa Liidu litkmesriikide erinevatest looduslikest, kliima- ja muudest tingimustest
ning pollumajandustootmise ja maakasutuse eripérast ei ole voimalik kehtestada Euroopa Liidu
midrusega koikidele liikmesriikidele kohalduvaid {ihtseid tingimusi. Liikmesriigid peavad
midrama heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste miinimumnduded riiklikult voi
piirkondlikult. Nimetatud nduded on sitestatud pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a
méidruses nr 4 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded”. Kohustuslike
majandamisnduete loetelu on avaldatud ka Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
(edaspidi PRIA) ning Maaeluministeeriumi veebilehel. Juhul, kui nduded ei ole tdidetud,
vihendatakse makstavaid pindala- ja loomatoetusi voi jietakse toetuse taotlus rahuldamata.

Eelnou §-s 7 siitestatakse nouded toetuse taotlemise kohta.

Eelndu § 7 16ike 1 kohaselt esitab taotleja ajavahemikul 2. mairtsist kuni 21. mértsini PRIA-le
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotluse, mis sisaldab ka maacluministri
17. aprilli 2015. a mddruse nr 32 ,,Otsetoetuste saamise lildised ndouded, lihtne pindalatoetus,
kliima- ja keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus” §-s 15! nimetatud andmeid.

Taotlus peab sisaldama haldusmenetluse seaduse § 14 1dike 3 punktides 1—4 nimetatud andmeid
ning taotleja registri- voi isikukoodi. Haldusmenetluse seaduse § 14 reguleerib taotlustega
seonduvat. Sama paragrahvi 1dike 3 punktide 1—4 kohaselt peab kirjalik taotlus sisaldama esitaja
nime, taotluse selgelt sOnastatud sisu, taotluse esitamise kuupdeva ja taotleja allkirja ning
haldusakti vdoi muu dokumendi kéttetoimetamise soovitavat viisi ning selleks vajalikke
kontaktandmeid. Lisaks esitab taotleja andmed selle kohta, et on teadlik toetuse saamiseks
esitatud tingimustest.

Eelndu § 7 Idike 2 kohaselt peab taotleja, kes ei taotle {iihtegi teist otsetoetust,
pollumajanduskultuuri  voi  heinaseemne tdiendava otsetoetuse toetusdiguse alusel
tileminekutoetust ega ka tihtegi Eesti maaelu arengukava alusel antavat toetust, lisaks
eelnimetatud andmetele esitama andmed nduetele vastavuse ja kogu tema pollumajandusliku
majapidamise pdllumajandusmaa kohta.

Kodik vajalikud andmed ja dokumendid tuleb esitada pindalatoetuste taotlusperioodil ehk
ajavahemikul 2. maist kuni 21. maini. Kui ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse taotleja taotleb kas
voi iiht selles 16ikes nimetatud toetust, ei pea ta ldikes 2 nimetatud andmeid mitu korda esitama,
kuna eelnimetatud toetuse taotlemise korral on ta kohustatud need andmed igal juhul esitama.

Eelnou §-s 8 siatestatakse nouded pollumajandusliku majapidamise iilleandmise kohta.

Eelndu § 8 Idikes 1 sédtestatakse, et pdllumajandusliku majapidamise ilileandmise suhtes
kohaldatakse komisjoni rakendusméddruse (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja
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kontrollislisteemi, maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014,
lk 69—-124), artiklis 8 sdtestatut.

Eelndu § 8 1dige 2 sidtestab pdllumajandusliku majapidamise iileandmise ajavahemiku.
Pollumajandusliku majapidamise tileandmise kord on kehtestatud komisjoni rakendusmairuse
(EL) nr 809/2014 artiklis 8, kuid liitkmesriigil on sama artikli 16ike 3 punkti a kohaselt siiski
kohustus kehtestada {ileandmise ajavahemik, mis algab 22. martsil ja Idppeb 1. septembril.
Nimetatud ajavahemik on kehtestatud selleks, et voimaldada maksta toetust kogu majapidamise
iile votnud isikule.

Pollumajandusliku  majapidamise tileandmise suhtes rakendatakse Eestis otsekohalduva
komisjoni rakendusmddruse (EL) nr 809/2014 asjakohaseid sétteid ning maaeluministri
miidrusega on voimalik kehtestada vaid ajavahemik, mille jooksul tuleb ettevdte iile anda ja
esitada seda toendavad dokumendid, kui lilevGtja soovib esialgse taotleja asemel toetust saada.

Eelndu § 8 10ike 3 kohaselt esitab pdllumajandusliku majapidamise iileandmise korral
pollumajandusliku majapidamise {ilevotja iilevOotmisest teatamiseks ja toetuse maksmise
taotlemiseks ajavahemikul 22. mirtsist kuni 1. septembrini PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-
teenuse keskkonna kaudu jargmised andmed: pdllumajandusliku majapidamise {iileandja ja
iilevotja nimi ja registri- voi isikukood, mdlema kinnitus pollumajandusliku majapidamise
iileandmise kohta ning andmed selle kohta, et pollumajandusliku majapidamise iilevotja taotleb
toetuse maksmist.

Eelnou §-s 9 siitestatakse nouded taotluse kontrollimise kohta.

Kuna toetuse andmist rahastab Euroopa Liit, kehtivad toetuse menetlemisel ja vdhendamisel
Euroopa Liidus vilja todtatud otsetoetuste reeglid ning jirgida tuleb Euroopa Parlamendi ja
noukogu méaérusest (EL) nr 1306/2013 tulenevaid noudeid.

Eelndu § 9 16ike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ning taotleja ja
taotluse vastavust toetuse saamise nouetele, ldhtudes komisjoni rakendusmiiruse (EL)
nr 809/2014 artiklites 24-43 sitestatust. PRIA kontrollib komisjoni rakendusmééruse (EL)
nr 809/2014 artikli 30 15ike kohaselt kohapeal 5% taotlejatest. Lisaks kontrollitakse kohapeal,
kas loomad on nduetekohaselt registreeritud ja identifitseeritud. Kui kontrolli kdigus tuvastatakse
utt voi emakits, kes vastab §-s 3 sétestatud nduetele, vélja arvatud sellele, et ta on nduetekohaselt
identifitseeritud ja tema andmed on kantud nduetekohaselt pdllumajandusloomade registrisse,
késitletakse teda potentsiaalselt rahastamiskolbliku loomana. Potentsiaalselt rahastamiskdlblik
loom, keda ei ole loomade identifitseerimise ja registreerimise siisteemis korrektselt
identifitseeritud voi registreeritud, toob kaasa komisjoni delegeeritud méaruse (EL) nr 640/2014,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) nr 1306/2013 iihtse haldus-
ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste, maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse siisteemiga
seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja nende tlihistamise tingimuste osas ning
kdnealuste toetuste ja siisteemiga seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 48—
73), artiklis 31 osutatud nouete rikkumise ja toetuse vihendamise. Néiteks kui 500 loomaga karjas
tuvastatakse 25 nduetele mittevastavat looma, siis olgugi, et taotleja karjas on loomi iile
maksimaalse piirméddra (100), arvestatakse nduetele mittevastavaid loomi toetuse vdhendamise
arvutamisel.

Eelndu § 9 1dike 2 kohaselt kontrollivad ELUPS-i § 33 1dikes 1 nimetatud asutused §-s 6
sdtestatud nouetele vastavust, ldhtudes komisjoni rakendusmédruse (EL) nr 809/2014
artiklites 65—72 sidtestatust. Sama paragrahvi 10ike 3 kohaselt teeb taotleja ldigetes 1 ja 2
nimetatud asutustele teatavaks koik toetuse taotluse rahuldamise otsustamiseks vajalikud
asjaolud, sealhulgas ajab vajaduse korral loomad kokku voi hoiab neid selliselt, et oleks voimalik
kontrollida nende korvamaérkide olemasolu ja loomade identifitseerimisnumbrit.
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Eelnou §-s 10 siitestatakse nouded toetuse iihikumééra kohta.

Paragrahvi 10 kohaselt otsustab PRIA toetuse iihikumddra taotluse esitamise kalendriaasta
1. detsembriks.

Tapsemalt on karja suuruse arvestamist kirjeldatud seletuskirjas eelndu § 4 juurde kiivas
selgitustes.

Eelnou §-s 11 siitestatakse nouded toetuse vihendamise kohta.

Paragrahvi 11 kohaselt otsustab PRIA toetuse vihendamise Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maidruses (EL) nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud maaruses (EL) nr 640/2014 ning komisjoni
rakendusmaiidruses (EL) nr 809/2014 sidtestatud alustel ja korras. Vdhendamisel arvestatakse
toetuse taotlejale ja loomade kohta esitatud ndudeid ning taotleja peetavate loomade
nduetekohasust. Toetust vihendatakse vdi toetus jaetakse maksmata, kui taotleja rikub otsetoetuse
saamise iildisi noudeid. Toetust vihendatakse ka selle eest, kui taotlus esitatakse pérast taotluse
esitamise tdhtpdeva. Nouetele vastavuse nduete rikkumise vihendused on sitestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 IV jaotise II peatiikis sétestatud korras.

Kui taotleja juures tehakse kohapealne kontroll, arvestatakse toetuse vdhendamisel taotleja
nduetekohaste loomade arvu vastavust pollumajandusloomade registri andmete kohaselt taotleja
nimel olevate loomade arvule teatud kindla pdeva kohta ajavahemikul 2. mértsist kuni 8. maini.
Loomade arvu erinevuse korral vdhendatakse toetust komisjoni delegeeritud miiruse (EL)
nr 640/2014 artikli 31 alusel.

Eelnou §-s 12 sitestatakse nouded taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise kohta.

Eelndu § 12 Idikes 1 sitestatakse, et PRIA teeb taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jétmise
otsuse taotluse esitamise kalendriaasta 10. detsembriks. Toetuse mairamise tdhtpdeva maaramisel
on arvestatud toetuse menetlemise keerukust ja mahukust ning asjaolu, et pdllumajanduslikke
otsetoetusi vOib Euroopa Liidu diguse kohaselt vilja maksta alates taotluse esitamise aasta
1. detsembrist. Pollumajanduslike otsetoetuste menetlemise kdigus tuvastatud rikkumise puhul
tuleb Euroopa Liidu mairuste kohaselt toetust vihendada voi jitta taotlus rahuldamata.

Sama paragrahvi 1dikes 2 sitestatakse, et taotluse rahuldamata jitmise aluseks on ELUPS-i § 22.
Nimetatud séttes viidatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérustele (EL) nr 1307/2013 ja
(EL) nr 1306/2013, mille alusel jaetakse pollumajanduslike otsetoetuste taotlus rahuldamata.
Naiteks jdetakse taotlus rahuldamata, kui taotleja ei tdida otsetoetuste iildisi ndudeid, loomade
arv ei vasta toetusdiguslikkuse tingimustele (ajavahemikul 2. mértsist kuni 8. maini ei pea taotleja
pollumajandusloomade registri andmetel vidhemalt {ihel paeval iihtegi utte voi emakitse) voi loom
ei ole nouetekohaselt registreeritud ja identifitseeritud.

Eelndu §-s 13 siitestatakse nouded finantsdistsipliini kohta.

Paragrahvis 13 on nimetatud alus, mille jdrgi arvutatakse taotlejale makstav otsetoetuse summa,
arvestades finantsdistsipliini rakendamist ehk taotlejale makstavate otsetoetuste summa
vihendamist teatud protsendi vOrra. Arvutamise aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miruse (EL) nr 1307/2013 artikli 8 186ige 1. Uhist pdllumajanduspoliitikat kisitlevas 26. juuni
2013. aasta pollumajanduse ja kalanduse ministrite ndukogu poliitilises kokkuleppes otsustati, et
finantsdistsipliini kohaldatakse Euroopa Liidu eelarvest rahastatavate toetuste suhtes ehk
otsetoetuste summadele, mis iiletavad 2000 eurot. Ndukogu méiruse (EU) nr 1290/2005 iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise kohta (ELT L 209, 11.08.2005, lk 1-25) artikli 18 loike 5



kohaselt vdib ndukogu komisjoni ettepanekul ja tema késutuses oleva uue teabe alusel
kohandamise méira muuta.

Eelnou §-s 14 siitestatakse nouded toetuse maksmise kohta.

Paragrahvi 14 kohaselt tehakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1306/2013
artikli 75 16ike 1 kohaselt toetuse saajatele makseid kuni taotluse esitamise aastale jargneva
kalendriaasta 30. juunini vastavalt § 4 Idike 1 kohaselt arvutatud karja suurusele. Taotluse
rahuldamise v4i rahuldamata jétmise otsus tehakse taotluse esitamise aasta 10. detsembriks.

Eelnou §-s 15 siitestatakse nouded toetuse saaja andmete avalikustamise kohta.

Paragrahvis 15 kehtestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine Euroopa Parlamendi ja
noukogu méairuse (EL) nr 1306/2013 artiklite 111 ja 112 kohaselt ning nende to6tlemine liidu
finantshuvide tagamise eesmirgil sama maéruse artikli 113 kohaselt. PRIA vdib toetuse saajate
andmeid avaldada ja kasutada toetuse saaja andmeid vastavalt nimetatud alustele. Kohustuse
toetuse saajaid nende andmete avalikustamisest teavitada sdtestab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 113, mille kohaselt teavitavad liitkmesriigid toetuse
saajaid sellest, et nende andmed avaldatakse sama madruse artikli 111 kohaselt ning et liidu
finantshuvide tagamise eesmaérgil vdivad liidu ja litkmesriikide auditeerimis- ja uurimisorganid
nende isikuandmeid t66delda.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatodtamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pollumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EU) nr 637/2008 ja (EU)
nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608—670);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) nr 1306/2013 iihise pollumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarused
(EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja
(EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607);

3) komisjoni rakendusmédrus (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdédruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses {iihtse haldus— ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, 1k
69-124);

4) komisjoni delegeeritud madrus (EL) 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méadrust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse {ihise pollumajanduspoliitika raames
toetuskavade alusel pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse
konealuse madruse X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 1-47);

5) komisjoni delegeeritud méérus (EL) nr 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) nr 1306/2013 iihtse haldus- ja kontrollislisteemi osas, otsetoetuste, maaelu
arengu toetuse ja nouetele vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja
nende tiihistamise tingimuste osas ning konealuste toetuste ja slisteemiga seotud halduskaristuste
osas (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 48-73).

4. Miiruse mojud

Viimastel aastatel on Eesti lamba- ja kitsekasvatuse sektoris nii loomade kui ka loomapidajate
arv langenud. Sellises olukorras, kus sektor on raskustes, on vdimalus, et lamba- ja
kitsekasvatajad 10petavad oma tegevuse. Pollumajandusloomade registri andmetel oli 2019.
aastal lammaste ja kitsede hulgas emasloomi kokku 50 976. 2018. aastal oli nimetatud loomade
arv aga 8,2% kdorgem. Seejuures oli lamba- ja kitsekasvatajate koguarv 2019. aastal PRIA
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andmetel 2106, 2018. aastal oli aga kasvatajaid 12,6% rohkem. 2019. aasta andmete alusel on
lamba- ja kitsekasvatajate arv viimase kiimne aasta madalaim. Arvestades, et kasvatajate arv aina
langeb, on oluline tagada neile piisiv sissetulek, et nad ei 16petaks pdllumajanduslikku tegevust.

FADN-i (Farm Accountancy Data Network) andmetel! kasvatab u 64% lamba- ja
kitsekasvatajatest 10—100 utega karjasid. Neid iseloomustab suur tasustamata pere t66jou
osatihtsus (98%) ja viike tootlikkus (netolisandvairtus t66jou aastatihiku kohta moodustab vaid
21% FADN-1 tootmistiilipide keskmisest tootlikkusest). Kogutoodangu ja kogukulude (sh kulu
tasustamata peretodjoule) suhe, mis iseloomustab kuludega toimetulekut, jadb u 38% vorra
madalamaks kui tootmistiiiipide keskmine?. Olukord ei ole majanduslikult keeruline mitte ainult
viiksemas karjagrupis, vaid kogu tootmistiiiibi ettevotetes, kus kuludega toimetulek (sh kulu
tasustamata peretdojoule) jadb FADN-1 keskmisest 35% voOrra madalamaks ja loodav
lisandvédrtus t60jou aastaithiku moodustab FADN keskmise ettevotte poolt loodavast
lisandviirtusest aasta toojouiihiku kohta 26%?>. Hinnanguline tulu puudujiik aastate 20142018
keskmisena on véiksemas karjagrupis u 302 eurot loomiihiku kohta. Tootmisega seotud
otsetoetuse ja ettevotjate kasutuses oleva maa hektarite kohta kompenseeritakse
proportsionaalselt tootmisest lahtiseotud otsetoetusega tulu puudujddgist u 36-52%. Ettevdtjatel,
kes kasvatavad enam kui 100 emaslooma, aitab kuni esimese 100 looma kohta makstav toetus
parandada kuludega toimetulekut, samas toetus ei piira see ettevotja tegevuse edasist arengut ja
turule orienteeritust.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Toetuse andmist rahastatakse Euroopa Liidu eelarvest (EAGF-i vahenditest). Toetuse eelarve on
2021. aastal 540 615 eurot, mis kaetakse EAGF-1 vahenditest.

Toetuse rakendamise kulud PRIA-le on 34 159 eurot, sealhulgas arendusteks vajaminev summa
on 17 160 eurot, mis kaetakse Eesti riigieelarvest.

6. Midruse joustumine
Maiérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnduga  kehtestatud toetusmeetmete  vidljatootamisse  kaasati  pdllumajanduslikest
esindusorganisatsioonidest Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda ja Eestimaa Talupidajate
Keskliit. Eelndu esitati arvamuse esitamiseks PRIA-le ja eelndude infosiisteemi EIS kaudu
kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile. Rahandusministeerium esitas ettepaneku
seletuskirja tdiendamise kohta, millega on arvestatud.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiina Saron
Kantsler

12018. aasta andmed on viimased avaldatud andmed, 2019. aasta kohta avaldatakse andmed detsembris 2020.
2 Ettevotjatel, kellel on 10-100 utte, oli kogutoodangu ja kogukulude (sh kulu tasustamata peretddjoule) suhe
2018. aastal 0,38, samal ajal kui FADN-i keskmine vastav niitaja oli 0,76. Kogu lamba- ja kitsekasvatuse
tootmistiiiibi vastav suhtarv 2018. aastal oli 0,41.
3 Lamba- ja kitsekasvatuse tootmistiiiibi netolisandvéértus t66j0u aastaiihiku kohta 2018. aastal oli 4585 eurot, samal
ajal FADN-i tootmistiiiipide keskmine oli 17 434 eurot.
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