Ühise Kalanduspoliitika (ÜKP) eeskirjade täitmise tagamine


Kalandusturu korraldamise seaduse § 27 lg 2 p 7 kohaselt ei tohi taotleja ja ka toetuse saaja olla toime pannud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) nr 508/2014 artikli 10 lõigetes 1 ja 3 nimetatud rikkumist. PRIA teostab Ühise Kalanduspoliitika (ÜKP) reeglite rikkumise kontrolle enne toetuse määramist, väljamaksetaotluste kontrollide ja järelkontrollide käigus. Kontrolli aluseks on Karistusregistris olevad andmed. 

Komisjoni delegeeritud määruse (EL) nr 2015/288 artikli 3 kohaselt võetakse vastuvõetamatuse ajavahemiku arvutamiseks arvesse üksnes alates 1. jaanuarist 2013 toime pandud rikkumisi.

Eeskirjad ja rikkumised

Määruse nr 508/2014 art 10 lg 1

Punkt a: tõsine õigusrikkumine nõukogu määruse (EÜ) nr 1005/2008 artikli 42 või määruse (EÜ) nr 1224/2009 artikli 90 lõike 1 kohaselt. 

Rikkumistele vastavad sanktsioonid on kaetud üldjoontes järgmist üldjoontes kaetud kalapüügiseaduse §-dega: 71, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 ja 88. Rikkumine tuleb lugeda tõsiseks, kui Keskkonnainspektsioon on sanktsiooni juures viidanud ka kalapüügiseaduse § 71 lg 1. 

Punkt b: taotleja on seotud selliste laevadega, mis on kantud ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapüügiga tegelevate laevade liidu nimekirja (vt määruse nr 1005/2008 art 40 lg 3) või selliste riikide lipu all sõitvate laevadega, mis on arvatud koostööd mittetegevate kolmandate riikide hulka (vt määruse nr 1005/2008 art 33). Kalapüügiseaduse § 10 lg 10 ja lg 11. 

Punkt c: taotleja on toime pannud ÜKP õigusnormide tõsise rikkumise. Määruse nr 1224/2009 art 4 p 2 „ühise kalanduspoliitika eeskirjad” – ühenduse õigusaktid vee-elusressursside kaitse, majandamise ja kasutamise, vesiviljeluse ning kalandus- ja vesiviljelustoodete töötlemise, transpordi ja turustamise kohta. Rikkumisi menetleb Keskkonnainspektsioon kalapüügiseaduse alusel ja võimalikud sanktsioonid on kaetud kalapüügiseaduse §-dega 71, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 ja 88. 

Punkt d: taotleja on toime pannud keskkonnaalase kuriteo (vt direktiivi 2008/99/EÜ artiklid 3 ja 4), rikkumisi tuleb kontrollida üksnes vesiviljeluse säästva arenguga seotud taotluste puhul (määruse nr 508/2014 V jaotis II peatükk). Keskkonnakuriteod on kaetud karistusseadustiku 20 peatükis (§ 352 - § 370), eelkõige kalapüügiga rohkem seotud kuriteod §-s 361.

Määruse nr 508/2014 artikli 10 lõike 2 kohaselt on toetuse saajal kohustus täita artikli 10 lõike 1 punktides a-d osutatud tingimusi ka pärast taotluse esitamist ning kogu toimingu teostamise aja jooksul ja viie aasta jooksul pärast nimetatud toetuse saajale viimase makse tegemist.





Määruse nr 508/2014 art 10 lg 3

Taotleja on EKF või EMKF raames toime pannud pettuse (vt Euroopa ühenduste finantshuvide kaitse konventsioon art 1 https://www.riigiteataja.ee/akt/836512). Karistusseadustiku § 210 – soodustuskelmus. 


Toetuse ja abi tagasinõudmine

Kalandusturu korraldamise seaduse § 53 sätestab, et kui pärast fondi toetuse väljamaksmist selgub, et toetus on eeskirjade eiramise tõttu makstud alusetult, sealhulgas kui seda ei ole kasutatud sihipäraselt, nõutakse toetus toetuse saajalt osaliselt või täielikult tagasi Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrustes (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 508/2014 ning teistes Euroopa Liidu asjakohastes määrustes sätestatud alustel ja tähtaegadel. Fondi toetuse, kalamajandusliku riigiabi, kalamajandusliku vähese tähtsusega abi ja muu kalamajandusliku abi tagasinõudmise otsuse teeb PRIA, kui samas paragrahvis ei ole sätestatud teisiti.


Eeskirjade rikkumised ja rakendunud sanktsioonid

	Rikkumine
	Sanktsioon
	Arv (seisuga 15.02.2020)

	Taotleja sai pärast toetustaotluse rahuldamise otsust projekti elluviimise ajal kehtiva karistuse kalapüügiseaduse (KPS) § 85 lõike 1 alusel: kalapüük ja veekogus kala püügijärgne hoidmine keelatud ajal ja alal ning püüda keelatud kalaliigi isendite ja alamõõdulise kala püük.


	Maksetaotluse menetlemisel kontrollis PRIA karistusregistri andmeid ning tuvastas rikkumise. Päring Keskkonnainspektsioonile täpsustas, et taotleja on toime pannud kalapüügiseaduse (KPS) § 71 lõike 1 punktis 1 viidatu kohaselt kalapüüginõuete tõsise rikkumise, mis on nõukogu määruse nr 1005/2008 artikli 42 või määruse nr 1224/2009 artikli 90 lõike 1 kohaselt tõsine õigusrikkumine. 

[bookmark: _GoBack]KTKS § 33 lõike 4 kohaselt tehakse toetuse maksmisest keeldumise otsus, kui pärast taotluse rahuldamist, kuid enne toetuse maksmist tehakse kindlaks taotluse rahuldamata jätmise alused või kui toetuse saaja ei ole täitnud toetuse saaja kohustusi. Eelnevale tuginedes jättis PRIA maksetaotluses esitatud summas toetuse välja maksmata, kuna toetuse saaja ei ole täinud KTKS § 31 lõike 3 punktis 2 ja § 27 lõike 2 punktis 7 sätestatud kohustust mitte toime panna tõsiseid rikkumisi.
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