SELETUSKIRI
maaeluministri mairuse ,,Maaeluministri 16. martsi 2016. a maaruse nr 17
» I oidukvaliteedikava raames toodetud tootest teavitamise ja toote mitigi edendamise
toetus* muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Madrus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) 8§ 67 18ike 2 ja § 82 I6ike 3 alusel.

Maaelu arengu toetusi antakse ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020" (edaspidi arengukava)
alusel, mis kinnitati Euroopa Komisjoni 13. veebruari 2015. a rakendusotsusega, millega
kiidetakse heaks Eesti maaelu arengu programmile Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (edaspidi EAFRD) toetuse andmine.

Toidukvaliteedikava raames toodetud tootest teavitamise ja toote miigi edendamise toetuse
(edaspidi toetus) eesmark on pdllumajandussektori konkurentsivime parandamine parema
kvaliteedi ning suurema turujduga toodete turustamise edendamise kaudu.

Toetuse spetsiifilised eesmargid on
e sektori konkurentsivdime parandamine toidukvaliteedikavade raames toodetud toodete
turustamise edendamise kaudu;
e tarbijate teadlikkuse suurendamine;
e parema ja stabiilsema kvaliteediga toodete turule toomine.

Maaeluministri 16. martsi 2016. a médaruses nr 17 ,, Toidukvaliteedikava raames toodetud tootest
teavitamise ja toote miiligi edendamise toetus (edaspidi maarus) tehakse vajalikud muudatused
vOimaldamaks toetuse valjamaksmist enne kulutuste tegemist. Samuti pikendatakse 2016. a
toimunud taotlusvoorus toetuse saajate kavandatavate tegevuste elluviimise tahtaega seniselt
kahelt aastalt kuni 2018. a 31. detsembrini ehk viie kuu vorra.

Madruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi pd&llumajanduspoliitika
osakonna pdllumajandus- ja toidusektori arengu biroo peaspetsialist Tuuli Soo&dér-Séade
(625 6288, tuuli.sooaar-sade@agri.ee), sama biroo ndunik Jaanus Joasoo (625 6263,
Jaanus.joasoo@agri.ee) ja péllumajandus- ja toidusektori arengu biroo juhataja Janeli Tikk (625
6299, janeli.tikk@agri.ee). Juriidilise  ekspertiisi madruse eelndule on teinud
Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Kadri Janes (625 6539, kadri.janes@agri.ee).
Eelndu keeletoimetaja on Maaeluministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava
(625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analts
Maé&rust muudetakse jargmiselt.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse méaaruse preambulit viitega ELUPS-i § 82 I6ikele 3, mille
alusel kehtestatakse mé&éruses toetuse valjamaksmine enne kulutuste tegemist. Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a maaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiria“ § 58
I6ike 1 esimese lause kohaselt osundatakse mééruse eelndu preambulis volitusnormile ja -
normidele, mille alusel maarus antakse.
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Eelndu § 1 punktis 2 tdpsustatakse sdnastust seoses mahepdllumajandusliku toote teabematerjali
maérgistamisega.

Eelnbu 8 1 punktis 3 satestatakse, et kdibemaks ei ole abikdlblik, vélja arvatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mé&é&ruse (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse thissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr
1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320-469), artikli 69 16ike 3 punktis ¢ satestatud juhul.
Nimetatud maaruse artikli 69 16ike 3 punkti ¢ kohaselt ei ole kdibemaks rahastamiskdlblik, vélja
arvatud juhul, kui see ei ole riigi kéibemaksudiguse alusel tagasi ndutav. See tahendab, et
kéibemaks on abikdlblik Uksnes siis, kui toetuse saajal ei ole vdimalust seda riigilt tagasi saada.
Mis omakorda tahendab, et kdibemaks ei ole abikdlblik ka juhul, kui toetuse saaja ei ole
kaibemaksukohustuslane,  kuid omab  kdiki  vOimalusi  kaibemaksukohustuslaseks
registreerimiseks ja riigilt kaibemaksu tagasisaamiseks. Kaibemaksu abikdlblikkuse
kontrollimisel tuleb lisaks kaibemaksukohustuslasena registreerimisele vétta arvesse ka teisi
kéibemaksu tagastamist reguleerivaid kdibemaksuseaduse satteid. Muudatuse eesmark on tagada
parem Gigusselgus.

Eelnbu 8 1 punkti 4 muudatuse eesmérk on tagada kooskdla ké&ibemaksuseaduses kasutatud
terminiga.

Eelndu § 1 punktis 5 asendatakse sdna ,,driregister” sonaga ,,register, sest taotleja ja toetuse
saaja kohta kantud andmeid saadakse erinevatest registritest.

Eelndu 8 1 punktis 6 tapsustatakse, et médruse 8§ 9 16ike 1 punktis 6 toodu sétestatakse maaruse
8 3 10ike 1 punktis 4 nimetatud tootjate riihma kohta.

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse maaruse § 14 I0iget 2 punktiga 8, milles satestatakse, et
toetuse saaja on kohustatud teavitama viivitamata P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametit (edaspidi PRIA) taotluses esitatud voi toetatava tegevusega seotud andmete muutumisest.
Samuti peab toetuse saaja teavitama viivitamata PRIA-t asjaoludest, mis takistavad tegevuse
elluviimist. Nimetatud kohustuse satestamisega tagatakse, et toetusraha kasutatakse sihipéraselt.
ELUPS-i § 111 I6ikes 1 on sétestatud, et kui parast toetuse valjamaksmist selgub, et toetusraha
on eeskirja eiramise vOi hooletuse tdttu makstud alusetult, sealhulgas kui seda ei ole kasutatud
sihipéraselt, ndutakse toetusraha toetuse saajalt, sealhulgas valikumenetluse korras valitud
toetuse saajalt, otseselt voi téielikult tagasi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruses (EL) nr
1303/2013 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maé&aruses (EL) nr 1306/2013 (ihise
pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu mairused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr
814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 549-607) ning
teistes EL-i asjakohastes madrustes satestatud alustel ja tdhtaegadel.

Eelnbu § 1 punktis 8 satestatakse toetuse véljamaksmine enne kulutuste tegemist. Eelnduga
satestatud vdimalus rahastada toetuse saajate tegevust ka enne t60, teenuse vdi vara soetamise
eest tasumist on vajalik selleks, et luua toetuse saajatele paremad tingimused toetatavate tegevuste
elluviimiseks. Uldreeglina on toetus vdimalik vélja maksta alles pérast seda, kui kavandatav
tegevus voi selle osa on ellu viidud ja asjaomaste kulude eest on juba tasutud, samas vdivad
toetuse saajate voimalused oma tegevuste elluviimiseks vahendite leidmiseks, nt krediidiasutuste
laenuvahendid vdi muud rahastamise allikad, olla véga piiratud. Seepdrast on oluline leida
paindlikke finantseerimisvdimalusi perioodiks, mil tegevusi viiakse ellu. Eelnduga ettenahtav



rahastamismehhanism on lahendus, mis on suunatud EAFRD vahendite paremale
arakasutamisele ning paindlike finantseerimisvdimaluste loomisele.

ELUPS-i § 82 I6ike 1 punkti 2 kohaselt v3ib riigieelarvelistest vahenditest maksta valja toetuse
parast taotluse rahuldamise otsuse tegemist enne to0, teenuse vdi vara soetamise eest tasumist
tagatist ndudmata, kui t006 vOi teenus on IGpetatud voi vara on lle antud ning toetuse saaja on
selle vastu vatnud ja selle eest tasunud vahemalt omafinantseeringuga vordse summa ning kui
toetuse saaja on piisavalt usaldusvadrne. Nimetatud rahastamisviisi ei kohaldata
liisingulepinguga soetatava vara puhul.

ELUPS-i § 82 Idike 7 kohaselt loetakse toetuse saaja piisavalt usaldusvaarseks, kui:

1) tal ei ole riikliku maksu volgnevust voi tema riikliku maksu vdla tasumine on ajatatud ning
maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvdlg, mille tasumise tdhtaeg on méédunud, tasutud
ajakava kohaselt;

2) tema suhtes ei ole algatatud likvideerimis- ega pankrotimenetlust;

3) ta on varem riigieelarvelistest vdi muudest Euroopa Liidu v6i véalisvahenditest saadud ja
tagasimaksmisele kuulunud summa tagasi maksnud voi toetuse tagasimaksmise ajatamise korral
on tagasimaksed tasunud ettenahtud tahtpaevaks ja summas;

4) ta on varem maaelu arengu toetust vdi ELUPS-i § 82 16ike 1 kohaselt saadud toetust kasutanud
sihipéraselt ja tahtaegselt.

Omafinantseeringuga vérdne summa on rahasumma, mille toetuse saaja tasub isikule, kes osutas
esitatud hinnapakkumuse alusel toetatava tegevuse elluviimiseks toetuse saajale teenust, tegi t66d
vOBi muls kaupa. Omafinantseeringuga vordse rahasumma hulka loetakse selle isiku, kellelt
toetuse saaja tellis teenust voi t60d voi ostis kaupa, valjastatud arve-saatelehe voi arve &rakirjal
kajastatud kdik abikdlblikud kulud, millest on maha arvestatud toetuse maksmise otsuse alusel
toetuse saajale makstav summa (ehk enne toetuse maksmise otsuse tegemist peab toetuse saajal
olema arve-saatelehe vdi arve arakirjal kajastatud abikoélblikest kuludest tasutud ainult see o0sa,
mis jaab alles, kui arve-saatelehe voi arve drakirjal kajastatud abikélblike kulude kogusummast
on arvestatud maha toetusmééra alusel kuludokumendis kajastatud abik@lblike kulude pdhjal
arvutatud toetuse summa), ning kdik mitteabikdlblikud kulud, mis mingil mgjuval pdhjusel on
nimetatud arve-saatelehe vdi arve arakirjal kajastatud. Naiteks kuulub arve-saatelehe vdi arve
arakirjal kajastatud mitteabikdlblike kulude hulka (mis peavad toetuse saajal olema tasutud enne
toetuse maksmise otsuse tegemist) toetatava tegevuse kadibemaks, kui toetuse saajal on v@imalik
kéibemaks kéibemaksuseaduse alusel tagasi saada, ning ka muud mitteabikdlblikud kulud, mis
on mingil pdhjusel kuludokumentides kajastatud.

Toetatava tegevuse elluviimise rahastamine enne kulutuste tegemist v3ib toimuda selliselt, et igal
arve-saatelehel vdi arvel mérgitud rahalisest kohustusest on tasutud vé&hemalt
omafinantseeringuga vordne rahasumma, vOi selliselt, et kdikidel arve-saatelehtedel voi arvetel
margitud rahaliste kohustuste summast on tasutud vahemalt omafinantseeringuga vordne
rahasumma.

Eespool kirjeldatud viisil toetatava tegevuse elluviimise rahastamist sooviv toetuse saaja esitab
PRIA-le maksetaotluse koos védhemalt omafinantseeringuga vordse rahasumma tasumist
tdendavate dokumentidega. PRIA teeb toetuse maksmise otsuse pérast kulutuste abik6lblikkuse
kontrollimist, arvestades seejuures toetuse saaja usaldusvéarsust, ning kannab toetuse maksmise
otsuse alusel méératud raha toetuse saaja arvelduskontole. Toetuse saaja vdib toetuse maksmise
otsuse alusel saadud toetust kasutada lksnes selle isiku véljastatud arve-saatelehe vdi arve
arakirjal margitud asjakohase tegevuse abikdlblike kulude eest tasumiseks, kellelt toetuse saaja
tellis teenust voi t60d vOi ostis kaupa. Toetuse saaja tasub pérast toetuse maksmise otsuse alusel
saadud raha laekumist viivitamata kuludokumentide alusel tasumata jaanud kogusumma sellele
isikule, kellelt ta tellis teenuse voi t06 vOi ostis kaupa. Tasumise tdendamiseks esitab toetuse saaja
PRIA-le seitsme t00pdeva jooksul arvates toetuse maksmise otsuse alusel saadud raha
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laekumisest asjakohase teabe koos maksmist t6endavate dokumentidega (arve-saatelehel voi
arvel margitud rahalise kohustuse tasumist tbendava maksekorralduse &rakiri voi arvelduskonto
valjavote voi véljatrikk).

EAFRD-st toetuse véljamakse tegemise korral arvestatakse otsuse kohaselt véljamakstavast
toetusrahast tasaarvelduse korras maha riigieelarvelistest vahenditest makstud raha. EAFRD-st
toetuse valjamakse tegemisest keeldumise otsuse korral maksab toetuse saaja riigieelarvelistest
vahenditest saadud raha asjaomases ulatuses tagasi.

ELUPS-i § 82 IGikes 6 on satestatud, et kui toetuse saaja tegevuses ilmnevad asjaolud, mis seavad
kahtluse alla tema vBime kasutada saadud toetust sihipdraselt ja tahtpaevaks, vaib toetuse andja
otsustada rahastamise vaiksemas ulatuses, madrata abikOlblike kulude tegemiseks toetuse
andmise tingimustes séatestatud tahtajast lihema tahtaja vdi nduda piisava tagatise esitamist.

ELUPS-i § 111 Idikes 1 on sétestatud, et kui parast toetuse véaljamaksmist selgub, et toetusraha
on eeskirja eiramise vOi hooletuse tdttu makstud alusetult, sealhulgas kui seda ei ole kasutatud
sihipéraselt, ndutakse toetusraha toetuse saajalt, sealhulgas valikumenetluse korras valitud
toetuse saajalt, osaliselt vdi taielikult tagasi Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaéaruses (EL)
nr 1303/2013 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maé&aruses (EL) nr 1306/2013 uhise
pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU)
nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607) ning
teistes EL-i asjakohastes maarustes satestatud alustel ja tahtaegadel.

Eelndu § 1 punktis 9 satestatakse, et toetuse saaja, kelle taotlus rahuldati enne 2016. aasta
31. juulit, vBib viia kavandatud tegevuse ellu ja esitada tegevuse elluviimist tdendavad
dokumendid PRIA-le hiljemalt 31. detsembriks 2018. a. Muudatusega vdimaldatakse toetuse
saajatel kavandatud tegevuste elluviimine I8petada olukorras, kus tegevuste elluviimise tahtpaev
on saabunud, kuid kavandatud tegevused ei ole téielikult 16petatud. Téhtaja pikendamise eesmérk
on vBimaldada toetuse saajatel toetatava tegevuse plaan téies ulatuses tdita ja seeldbi saavutada
toetusega seatud eesmargid.

Muudatus puudutab vaid 2016. a toimunud taotlusvooru (Il taotlusvoor) toetuse saajaid.

Eelndu §-s 2 satestatakse méaaruse tagasiulatuv rakendamine 31. juulist 2018 nende toetuse
saajate osas, kelle taotlus on rahuldatud enne 31. juulit 2016. aastal. See puudutab toetuse saajaid,
kelle suhtes kavandatud tegevuste elluviimise tdhtpédev on méddunud. Eelndu osaline tagasiulatuv
rakendamine toob kehtiva Giguse normidega vorreldes kaasa isiku diguste laienemise ja sellega
ei rikuta diguskindluse pohimaotet.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelndu valjatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr
1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320—
469) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487-548).

Eelnbus nimetatud Euroopa Liidu digusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
http://eur-lex.europa.eu.
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4. Maaruse mojud

Méarusega pikendatakse osa toetuse saajate toetatavate tegevuste elluviimise tdhtaega. Nimetatud
muudatusel on nendele toetuse saajatele positiivne mdju, kuna see véimaldab neil kavandatud
tegevused I6petada ja saavutada nende eesmargid.

Muudatus toob kaasa PRIA téokoormuse kasvu, kuna maksetaotluste menetlusperiood pikeneb.
Samas, kuna muudatus puudutab tldjuhul pigem vaheseid toetuse saajaid ja menetlustoimingud,
mida tuleb pikendatud ajavahemikul teha, ei ole oma iseloomult uued, siis v8ib hinnata
muudatuse mdju pigem vahemoluliseks.

Muudatus vOimaldab tagada toetusraha parema ja téielikuma &ra kasutamise. Tehtavate
muudatustega toetuse saaja halduskoormus ei suurene.

5. Méaaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Liidu kvaliteedikavades ja riigisiseselt tunnustatud kvaliteedikavades osalemist ning nimetatud
kvaliteedikavade raames toodetud toodete teavitamis- ja mudgiedendustegevusi rahastatakse
85% ulatuses EAFRD-st ning 15% ulatuses Eesti riigi riigieelarvest. Arengukava meetme 3
,Pollumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavad™ raames antavate toetuste kogueelarve
arengukava programmiperioodil on 1 miljon eurot, millest Euroopa Liidu osa on 85% (850 000
eurot) ja Eesti riigi kaasfinantseering 15% (150 000 eurot). Madruse muudatused ei too kaasa
lisakulusid ega tulusid.

6. Maaruse joustumine
Madruse 8 1 punkti 9 rakendatakse tagasiulatuvalt alates 2018. aasta 31. juulist.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse andmiseks PRIA-le.



