SELETUSKIRI

maaeluministri mairuse ,,Maaeluministri 9. septembri 2016. a méiruse nr 53
»Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus“ muutmine* eelnou
juurde

1. Sissejuhatus

Maaelu ministri médrus ,,Maaeluministri 9. septembri 2016. a maidruse nr 53
,»Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevdtja toetus* muutmine* (edaspidi eelnou)
kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 67 16ike 2
alusel.

Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetust (edaspidi toetus) antakse ,,Eesti
maaelu arengukava 2014—-2020% (edaspidi MAK) meetme 6 ,,PSllumajanduslike majapidamiste
ja ettevotluse areng® tegevuse liigi ,,Noorte pollumajandustootjate tegevuse alustamine®
raames. Toetust antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miérus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 487-548) artikli 19 16ike 1 punkti a alapunktis i sitestatud alusel.

Eelnduga tehakse vajalikud muudatused maaeluministri 9. septembri 2016. a mééruse nr 53
,,Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus* (edaspidi mddrus) paremaks
rakendamiseks eesmérgiga muuta toetuse taotlemise tingimused senisest selgemaks ja
paindlikumaks.

Peamine muudatus kisitleb ndudeid toetuse taotlejate hariduse kohta. Nimelt on iiks toetuse
saamise tingimus, et taotlejal peab olema pdllumajandusharidus, ning mairuse § 2 1oike 4
kohaselt vastavad sellele tingimusele kas pdllumajandusalane keskeri- voi korgharidus voi
kutseseaduse § 4 1dikes 4 nimetatud kvalifikatsiooniraamistiku kutsekvalifikatsiooni 5. tase
pollumajandustootmise valdkonnas voi Eesti hariduse infosiisteemis enne 2013. aasta 1.
septembrit registreeritud dppekavale vastav pollumajandusalane kutsekeskharidus. Muudatuse
kohaselt ei nduta edaspidi, et toetuse taotlejal peab olema eespool nimetatud
kvalifikatsiooniraamistiku 5. kutsetase pdllumajandustootmise valdkonnas, vaid toetuse
taotlemiseks vajaliku hariduse ndude tditmiseks on piisav 4. kutsetase.

Teise olulise muudatusena ei pea taotleja enam &riplaanis kavandama pdllumajandusliku
standardkogutoodangu (edaspidi SK7) vairtuseks molema taotluse esitamisele jirgneva kahe
majandusaasta 10puks iile 14 000 euro. Edaspidi piisab sellest, kui driplaanis kavandatakse
molema taotluse esitamisele jdrgneva kahe majandusaasta 10puks omatoodetud
pollumajanduslike toodete miiiigituluks iile 4000 euro. Kuna teatud pollumajandustootmise
valdkondades votab eespool nimetatud summas miitigituluni joudmine rohkem aega, siis on
maédruses selleks puhuks sdtestatud erand, mille kohaselt miiiigitulu ei pea kavandama taotleja,
kelle pohitegevusala on puuvilja-, marja-, pahkli-, koogivilja-, viinamarja-, veise- voi
hobusekasvatus voi mesindus ning kes voib selle asemel driplaanis kavandada SKT vaartuseks
tile 14 000 euro.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Maaeluministeeriumi pollumajanduspoliitika
osakonna pollumajandus- ja toidusektori arengu biiroo juhataja Janeli Tikk (625 6299,
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janeli.tikk@agri.ee) ning sama biiroo ndunik Jaanus Joasoo (tel 625 6263,
jaanus.joasoo@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méédruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Helen Palgindmm (tel 625 6260, helen.palginomm@agri.ee).
Keeleliselt toimetas eelndu Maaeluministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (tel
625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktis 1 sOnastatakse médruse § 2 1dige 4 uuesti, sest seal tehakse kaks muudatust.

Esimese muudatusega tépsustatakse, et taotleja 2-aastane pdllumajandusalane tookogemus
peab olema Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1307/2013" artikli 4 1dike 1
punktis ¢ nimetatud pdllumajandusliku tegevuse valdkonnas — pdllumajandustoodete
kasvatamine ~ vdi  tootmine  (sealhulgas  saagikoristus, liipsikarja  pidamine,
pollumajandusloomade aretamine ja pidamine) voi pdllumajandusmaa hoidmine karjatamiseks
vOi harimiseks sobilikus seisukorras v0i minimaalne tegevus pdllumajandusmaal, mis on
looduslikult karjatamiseks voi harimiseks sobilikus seisukorras. Seega on mdeldud, et taotlejal
peab olema praktiline ehk tegelik pdllumajandusalane td6kogemus. Viite lisamine aitab muuta
arusaadavamaks, mida méaruse kohaselt arvestatakse pollumajandusalase tookogemusena.

Teise muudatuse kohaselt ei nouta edaspidi, et toetuse taotleja haridus vastaks kutseseaduse §
4 loikes 4 nimetatud kvalifikatsiooniraamistiku kutsekvalifikatsiooni 5. tasemele
pollumajandustootmise valdkonnas, vaid toetuse taotlemiseks vajaliku hariduse ndude
tditmiseks on piisav 4. kutsetasemele vastav haridus. See tuleneb kahest pohjusest. Esiteks on
mitmed pdllumajandusvaldkonna esindusorganisatsioonid toonud vilja, et 5. kutsetasemele
vastava hariduse omandanu peaks omama pohjalikke, spetsialiseeritud teadmisi oma erialal,
kes lisaks suudab ka teisi juhendada, erialaselt ndustada ja kontrollida ning seega on kirjeldatud
kutsetasemele vastavate oskuste ndudmine alustavalt ettevotjalt liigne ootus. Teiseks voib
taotlejate esitatud driplaanide pohjal anda hinnangu, et valdavas enamuses plaanitakse esialgu
rajada tookoht ainult endale ning ka selleni joutakse tavaliselt driplaani viimasel aastal voi veel
hiljem. Seega on tegevuse esimestel aastatel taotlejal hariduselt ja ettevalmistuselt vaja osata
eelkdige kavandada iseenda t66d ning omada pdllumajandustootmisega alustamiseks vajalikke
teadmisi ja oskusi. Need esmased vajalikud teadmised saab aga juba 4. kutsetasemele vastava
hariduse omandamisel. Vdarreldes 4. ja 5. kutsetaseme pohilisi erinevusi, siis 5. kutsetaseme
puhul dpitakse juurde rohkem protsesside ja teiste t00 planeerimist ning ettevotte majandamist,
mis on ettevotte jatkusuutlikkuse seisukohalt sama olulised kui erialateadmised ehk ettevotte
juhil peavad olema molemad oskused.

PShjus 5. kutsetasemele vastava hariduse ndude kaotamiseks seisneb ka selles, et tulenevalt
madruse § 2 Idikest 5 on toetuse taotlejal voimalik pollumajandusharidus omandada alles 36
kuu jooksul arvates Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA)
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kui tal seda varem ei ole. Seega juhul kui toetuse
taotleja alustab pollumajandushariduse omandamist alles toetuse taotlemise ajal voi hiljem, siis
sellisel juhul ei ole oluline, kas taotleja omandab 4. voi 5. kutsetasemele vastava hariduse, kuna
mdlemal juhul koostab ta driplaani ilma pdllumajandusharidust omamata. Pigem on siinkohal
oluline toetuse saaja jatkuv huvi enese tdiendamise vastu ning arvestades, et ettevotte
majandamiseks vajalikke teadmisi on vdimalik omandada ka muul wviisil kui ainult 5.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608—670)
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kutsetasemele vastava hariduse omandamisel, siis edaspidi ei peaks méédrusega neid voimalusi
ka piirama.

Eelnéu punkti 2 kohaselt vdimaldatakse jatkuvalt taotlema tulla ka sellisel fiiiisilisest isikust
ettevotjal voi dritihingu osanikul voOi aktsiondril, kes on tegutsenud taotluse esitamise
tahtpdevaks pdllumajandusliku majapidamise juhina kauem kui 24 kuud, juhul kui:

1) fusilisest isikust ettevotja omatoodetud pdllumajanduslike toodete miitigitulu on olnud igal
majandusaastal alla 4000 euro;

2) fiitisilisest isikust ettevdtja voi driiihingu osanik voi aktsionédr omas &riiihingus osalust ajal,
mil dritthingu omatoodetud pdllumajanduslike toodete aastane miitigitulu oli alla 4000 euro,
sealjuures ei arvestata fiilisilisest isikust ettevotja voi driiihingu osaniku vo1 aktsionéri sellist
osalemist driithingus, millega ta ei saanud otseselt ega kaudselt oluliselt mdjutada selle
dritihingu tegevust.

Eelnéu punktides 3—6 tehtavate muudatuste kohaselt ei pea toetuse taotleja enam &driplaanis
kavandama SKT véirtuseks mdlema taotluse esitamisele jirgneva kahe majandusaasta 16puks
ile 14 000 euro. Edaspidi piisab sellest, kui &riplaanis kavandatakse molema taotluse
esitamisele jiargneva kahe majandusaasta 16puks omatoodetud pdllumajanduslike toodete
miiiigituluks {ile 4000 euro. Muudatus on vajalik, kuna teatud pdllumajandustootmise
valdkondades on 14 000 euro vidirtuses SKT saavutamiseks vajalik teha kordades suurem
investeering kui teistes valdkondades.

Nimelt SKT kalkulaatori (https://www.maainfo.ee/data/so_calc2/) kohaselt oleks vajalik
14 000 euro suuruse SKT saavutamiseks toota kdogivilja 0,25 hektari suurusel katmikalal, kuid
250 ruutmeetri suuruse katmikala rajamise maksumus on umbes 30 000-35 000 eurot.
Mesinduses on aga 14 000 euro suuruse SKT saavutamiseks vaja omada 112 mesilasperet (SKT
koefitsiendi kohaselt on ithe mesilaspere vairtuseks 126 eurot). 112 mesilaspere ostmiseks
kuluks ténaste hindade juures umbes 16 800 eurot (112 x 150 eurot). Samas niiteks odra
kasvatamisel on 14 000 euro suuruse SKT saavutamiseks vajalik toota otra umbes 27 hektaril
(odra SKT koefitsient 1 hektari kohta on 517 eurot). PGllumajandusmaa tihe hektari hind on
vihemalt 3000-4000 eurot. Seega 14 000 euro suuruse SKT saavutamiseks oleks vaja
investeerida vdhemalt 81 000 — 108 000 eurot. Siia juurde ei ole arvestatud teisi tootmisega
seotud investeeringuid, nagu niiteks tehnika. Seega tulenevalt erinevates valdkondades 14 000
euro suuruse SKT véirtuse saavutamiseks vajalike investeeringute mahu véga suurtest
erinevusest on taotlejate vordsema kohtlemise huvides vajalik kehtestada &riplaanis
kavandatavate tegevuste kohta iihtsemad alused, mida miiiigitulu kavandamine ka vdimaldab.

Lisaks iihtlustatakse selle muudatusega ka toetuse taotlejale ning toetuse saajale kehtestatud
ndudeid. Nimelt on mééruse § 14 16ike 1 punktis 5 toetuse saaja kohustusena sitestatud ainult
4000 euro suuruse miiligitulu saavutamine ning 14 000 euro suuruse SKT tditmise nduet
kontrollitakse ainult juhul, kui toetuse saaja tegutseb peamiselt puuvilja-, marja-, péahkli-,
koogivilja-, vilnamarja-, veise- voi hobusekasvatuse vdi mesinduse tegevusalal ja 4000 euro
suuruse milligitulu saavutamise ndue ei ole tdidetud.

Kuna teatud pollumajandustootmise valdkondades voib votta 4000 euro suuruse miitigituluni
joudmine rohkem aega kui iiks aasta, siis on maéruses selleks puhuks sétestatud erand, mille
kohaselt ei pea miiiigitulu kavandama taotleja, kelle pohitegevusala on puuvilja-, marja-,
pahkli-, kdogivilja-, viinamarja-, veise- voi hobusekasvatus voi mesindus ning kes voib selle
asemel driplaanis kavandada SKT védrtuseks iile 14 000 euro.

Eelnou punktides 7 ja 9 tehtavate muudatustega iihtlustatakse médruse sonastus mééruse lisas
satestatud hindamiskriteeriumite sonastusega. Tdpsemalt asendatakse madruse tekstis puuvilja-
, Marja-, koogivilja- vOi viinamarjakasvatuse soodustamine aiakultuuri tootmise
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soodustamisega. See vOimaldab lisahindepunkte saada ka nendel taotlejatel, kes tegelevad
lisaks puuvilja-, marja-, koogivilja- vOi viinamarjakasvatusele ka niiteks lillekasvatuse voi
puukoolimajandusega, mis on samuti iiks osa pdllumajandusest. Aiakultuuride hulka kuuluvad
puuvilja-, marja-, dekoratiiv- ja kdogiviljakultuurid.

Eelnéu punktiga 8 asendatakse méidruse § 9 1doike 1 punktis 2 sdnad ,,to6lepingu voi
tooraamatu® sonadega ,,to0suhet tdendava dokumendi®. Arvestades, et praktikas vdib
omandada tookogemuse lisaks toolepingule ka mitmetes teistes lepingulistes vormides nagu
nditeks todvotuleping, kdsundusleping, juhatuse litkme leping jne voi tegutsedes fiiiisilisest
isikust ettevotjana, avalikus teenistuses ametis olles jne, on sdtet muudetud ja loetelu jaetud
lahtiseks. See tdhendab, et taotleja esitab PRIAle oma tookogemuse tdendamiseks todsuhet
toendava dokumendi &rakirja voi selle viljavotte, millest ndhtub tema pdllumajandusalal voi
madruse lisas kehtestatud hindamiskriteeriumi 2.2 alusel hindepunktide saamiseks muus
valdkonnas tegutsemise tookogemus.

Eelnéu punktiga 10 tiiendatakse méadrust ja lisatakse 6. peatiikk rakendussétted. Kuna kehtivas
maiiruses on ainult liks rakendusséte, ei ole seni rakendussétetele eraldi peatiikki tehtud. Eelnou
punktiga 12 lisatakse méadrusesse aga kaks uut rakendussdtet, mistdttu on eraldi peatiiki
lisamine asjakohane.

Eelndou punktiga 11 muudetakse maidruse § 18 pealkiri ,,Rakendussite” ja asendatakse see
pealkirjaga ,,Rakendussitted* ning kehtiva rakendussétte tekst loetakse 16ikeks 1. Muudatus on
normitehniline ning on seotud eelndu punktiga 12, mille kohaselt lisandub méérusesse kaks uut
rakendussitet.

Eelndu punktiga 12 tdiendatakse mééruse § 18 ja lisatakse kaks rakendussétet.

Esimene rakendussidte on seotud eelndu punktiga 1, mille kohaselt on edaspidi toetuse
taotlemiseks vajaliku hariduse ndude tditmiseks piisav 5. kutsetaseme asemel 4. kutsetasemele
vastav poOllumajandusharidus. Kuna tegemist on toetuse taotlemiseks kehtestatud nduete
taotlejale soodsamaks muutumisega, kohaldatakse seda muudatust tagasiulatuvalt alates 2016.
aastast, mil toimus MAK meetme 6.1 ,,Noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamine
esimene taotlusvoor. Sidte toob kaasa taotlejate Oiguste laienemise ja sellega ei rikuta
oiguskindluse pohimotet.

Teine lisanduv rakendussite on tingitud praktikas ilmnenud vajadustest ning on peamiselt
tingitud riigi eriolukorrast, mis kehtestati 12.03.2020 seoses COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse leviku tokestamiseks ja selle jarelmdjust. Eriolukorra tottu olid paljud mitte
esmavajalikud teenused ja asutused suletud, mistdttu ei ole voimalik toetatavaid tegevusi ellu
viia voi investeeringuid tdhtajaliselt teha. Seetdttu leevendatakse toetuse saajale kehtestatud
nouet, mille kohaselt ei kontrollita 2020. aastal alates 12. maértsist maksetaotluse esitamisel
tema maksuvolga.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 487-548), Euroopa Parlamendi ja ndoukogu maéadrusega (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EU) nr
637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 608-670) ja komisjoni delegeeritud
madrusega (EL) nr 807/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust
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(EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja kehtestatakse tileminekusitted (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 1-17).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu oOigusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja
veebilehel http://eur-lex.europa.eu.

4. Miéruse mojud

Koik tehtavad muudatused on taotlejale positiivse iseloomuga ja tagavad madruse rakendamisel
parema digusselguse. Mééruses tehtavate muudatuste tulemusel muutuvad taotlejale esitatavad
nouded paremaks ja selgemaks. Niiteks muutub selgemaks pdllumajandusalase to6kogemuse
ndue, lihtsustub hariduse ndue, samuti muutub ndue esitatava driplaani kohta paindlikumaks.
Lisaks kaotatakse toetuse saajale kehtestatud ndoue, mille kohaselt ei kontrollita 2020. aastal
alates 12. maértsist maksetaotluse esitamisel tema maksuvdlga, mis aitab toetuse saajatel
praeguses keerulises majanduslikus olukorras paremini hakkama saada. Tehtavate
muudatustega ei suurene taotleja ega toetuse saaja halduskoormus.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi ega -kulusid.

Toetust rahastatakse 82% ulatuses Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD)
ning 18% ulatuses Eesti riigi riigieelarvest. Programmiperioodiks kavandatud eelarve on
22,1 miljonit eurot, sealhulgas riigieelarvest 4,0 miljonit eurot.

Teave eeldatavate tulude kohta puudub.

6. Midruse joustumine

Maiérus jOustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati  kooskdlastamiseks = Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile eelndude infosiisteemi EIS kaudu.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskodlastas eelndu mérkusteta.

Kuna Rahandusministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a méidruse nr 10
,»Vabariigi Valitsuse reglement” § 7 10ike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja jooksul eelndu
kooskolastanud ega jitnud seda pohjendatult kooskolastamata, loetakse eelndu nimetatud
méiiruse § 7 16ike 4 kohaselt kooskdlastatuks.

Eelndu on koostatud koostods PRIA-ga. Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le, kes ei
esitanud eelndu kohta lisaettepanekuid.

Eelndu kohta esitas veel mirkused Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, kelle markustega ei
arvestatud. Esitatud mirkused ja nendega mittearvestamine on toodud seletuskirja lisas.
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(allkirjastatud digitaalselt)
Tiina Saron
Kantsler



