Seletuskiri
maaeluministri maaruse ,,Piirkondlik veekaitse toetus* eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse (edaspidi ELUPS) § 67 1dike 2 alusel.

1. jaanuaril 2014. aastal algas uus Euroopa Liidu (edaspidi EL) eelarveperiood 2014—
2020, mille raames on Eestil ELi litkmesriigina voimalik saada osa ELi maaelu
arengu toetuste eelarvest. Maaelu arengu toetuste andmist reguleerib perioodil 2014—
2020 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midirus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maiirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 487-548). Nimetatud madruse artikli 6 kohaselt tuleb liikmesriikidel
ELi maaelu arengu toetuste saamiseks koostada maaelu arengu programm, milleks
Eesti on koostanud ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020% (edaspidi arengukava),
mis on heaks kiidetud sama mééruse artikli 10 I6ike 2 kohaselt Euroopa Komisjoni
13. veebruari 2015. aasta otsusega C(2015) 832.

Maiirus on koostatud arengukava meetme 10 ,,Pollumajanduse keskkonna- ja
klitmameede* tegevuse liigi ,,Piirkondlik veekaitse toetus® rakendamiseks.
Piirkondliku veekaitse toetuse, nagu ka teiste pdllumajanduslike keskkonnatoetuste
oiguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddruse (EL) nr 1305/2013
artikkel 28, millest tulenevalt on vdimalik anda toetust pdllumajandustootjatele ja
teistele maavaldajatele, hiivitades nende kantavad lisakulud ja/voi saamatajdénud tulu,
mis on tingitud nende poolt vabatahtlikult voetud keskkonna- ja kliimakohustustest
poOllumajandusmaal.

Piirkondlik  veekaitse toetus on suunatud nitraaditundlikele aladele, kus
pollumajandusliku tegevusega on veekvaliteet halvenenud vOdi on oht selle
halvenemiseks.

Pdllumajandustootmises voivad toitained sonniku ja mineraalvéetiste liigse vO1 vééra
kasutamise tagajirjel kanduda pdhja- ja pinnavette. Pohjavette sattunud nitraadid
halvendavad pdhjavee kvaliteeti. Samuti mdjutavad podllumajandusest tulenevad
saasteained pinnaveekogude vee kvaliteeti ning soodustavad nende eutrofeerumist.

Noukogu direktiivi (EL) nr 91/676 veekogude kaitsmise kohta pdollumajandusest
lihtuva nitraadireostuse eest (EUT L 375, 31.12.1991, 1k 1-8) (edaspidi
nitraadidirektiiv) eesmérk on kaitsta pdhja- ja pinnavett pdllumajandusest périt
nitraatide eest. Selle kohaselt loetakse nitraaditundlikuks ala, kus pollumajanduslik
tegevus on pohjustanud voi voib pohjustada pohjavees nitraatioonisisalduse iile
50 mg/l voi mille pinnaveekogud on pollumajanduslikust tegevusest tingituna
eutrofeerunud voi eutrofeerumisohus.

Pollumajandusmaa suhteliselt véikese osatdhtsuse tottu Eesti pindalast ei ole pohjavee
nitraatioonidega reostumine Eesti jaoks tervikuna suur probleem. Vee okosiisteemide
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kaitsmiseks ning pdllumajandusest tuleneva nitraadireostuse ohjamiseks on Eestis
madratud Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2003. aasta madrusega nr 17 ,,Pandivere ja
Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala kaitse-eeskiri“ Pandivere ja Adavere-
Pdltsamaa nitraaditundlik ala (edaspidi N74), mis koosneb kahest alampiirkonnast —
Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa piirkonnast. Nendes piirkondades on viljakad mullad
ning pollumajandusmaa pindala ja pdllumajandusloomade arv on Eesti keskmisest
suurem. PoOllumaa (pollukultuurid ja lihiajaline rohumaa) osatdhtsus kogu
pollumajandusmaas on NTAI suur — keskkonnasobraliku majandamise (edaspidi
KSM) toetuse taotlejatel moodustab see 92 protsenti (91 399 hektarit). Teravilja
kasvatavad KSMi toetuse taotlejad NTAI 53,4 protsendi ulatuses, kusjuures aastaga
(2014-2015) kasvas KSMi toetuse taotlejate teravilja kasvatamise pindala NTAI
20 protsenti. Piisirohumaa all oli KSMi toetuse taotlejatel 2015. aastal 7,7 protsenti
NTAI asuvast pdllumajandusmaast, mida on Eesti keskmisest vihem ja see on
veekaitseliselt negatiivne.

Pandivere NTA piirkond asub Pandivere korgustikul ja on vdga allikaterohke ning
sealt saavad alguse mitmed suured Eesti joed. Adavere-Pdltsamaa NTA piirkond jééb
Kesk-Eesti tasandikule ning on oluline vee transiit- ja vidljumisala. Pinnakate on NTAI
viga ohuke, aluspdhi sageli viga Ioheline (karstiala) ning pohjavesi on seetdttu kohati
kaitsmata voi ndrgalt kaitstud. Uhtlasi on tegemist pdhjavee kujunemise alaga.

Nitraatioonide sisaldus NTA maapinnaldhedases pohjavees langes 1990-ndate alguses
ja seejérel piisis stabiilsena. 2006. aastast hakkas nitraatide sisaldus pdhjavees tdusma,
mitmetes vaatluspunktides liletas nitraatide sisaldus nitraadidirektiiviga kehtestatud
kvaliteedistandardi (50 mg/l). Aastatel 2009 ja 2010 nitraatide sisaldus pohjavees
veidi langes, tingituna tdendoliselt piisiva lumekattega talvedest, kuid viimastel
aastatel on pohjavee nitraadisisaldus taas kasvanud. 2016. aastal oli keskmise
siigavusega kaevudes 17 protsendil pdhjavee nitraadisisaldus iile lubatud piirvaartuse
ehk tile 50 mg/1.

Veekeskkonna seisukohast on oluline kergesti litkuvate toitainete leostumise
vidhendamine ning kaitsmata vOi norgalt kaitstud pohjaveega aladel voimaliku
reostuse piiramine. Parimaks leostumise vdhendamise meetmeks on pdldude
poOllumajanduskultuuriga kaetult hoidmine (sealhulgas talvine taimkate) ning
kaitsmata v0i ndrgalt kaitstud pdhjaveega aladel aktiivse harimise vihendamine maa
rohumaana hoidmise kaudu. Piirkondliku veekaitse toetuse saamiseks peab taotlejal
olema KSMi kohustus, kuna selle toetuse nduded panustavad juba {iildisemalt
veereostuse vihendamisse ja veekaitsesse. Nimelt voimaldavad mitmed KSMi toetuse
saamise nduded, nagu kohustuslikud koolitused, mullaproovide analiiiisid ja
vdetusplaani koostamine, véetiste tasakaalustatud ja otstarbekat kasutamist.
Liblikoieliste  kultuuride kasvatamine vOimaldab osaliselt korvata taimede
lammastikuvajadust, vdhendades lammastikvéetiste kasutamist. Taimekaitsevahendite
kasutamise vajadust aitavad vidhendada ja seeldbi taimekaitsevahendite jadkide
sattumist veekogudesse piirata jirgmised tegevused: viljavaheldus, mis piirab
taimekahjustajate levikut; umbrohuseemnete ja taimehaiguste osas kontrollitud
teraviljaseemne kasutamine; tildhdvitava toimega herbitsiidi kasutamise keeld taimede
kasvuperioodil; pdllu ja tee vahele rajatavad rohumaaribad, mis pakuvad
alternatiivseid elu-, toidu- ja varjepaiku kahjurite looduslikele vaenlastele (biotdrje).



NTA suurus Eestis on 3250 ruutkilomeetrit ehk 325 000 hektarit. 2016. aastal taotleti
ELUPSi § 11 15ike 1 punktis 1 nimetatud iihtset pindalatoetust 134 250 hektari NTAl
asuva pollumajandusmaa kohta. NTAI asuvat pdllumajandusmaad, mille kohta oleks
saanud iihtset pindalatoetust taotleda, oli 2016. aastal 134 515 hektarit. KSMi maa,
mille kohta 2016. aastal toetust taotleti, moodustas NTAl iihtse pindalatoetuse alusest
maast 70 protsenti.

Piirkondliku veekaitse toetuse eesmidrk on pohjavee kvaliteedi séilitamine,
vihendades pollumajanduslikult kasutatavatelt maadelt toitainete leostumist ning
pohjavette uhtumist.

Mairuse eelndu on ette valmistanud ja seletuskirja koostanud Maaeluministeeriumi
maaelu arengu osakonna pdllumajanduskeskkonna biiroo peaspetsialist Eike Lepmets
(625 6564, cike.lepmets@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maddruse eelndule on teinud
Maaeluministeeriumi  digusosakonna ndunik Ketlyn Roze (tel 625 6127,
ketlyn.roze(@agri.ee). EelnGu on keeleliselt toimetanud Maaeluministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu (edaspidi ee/nou) koosneb 22 paragrahvist.
Eelnou §-s 1 siitestatakse miédruse reguleerimisala.

Maiidrusega kehtestatakse arengukava meetme 10 ,,PSllumajanduse keskkonna- ja
klitmameede* tegevuse liigi ,,Piirkondlik veekaitse toetus* raames antava piirkondliku
veekaitse toetuse (edaspidi ka foetus) andmise tingimused ning kord. Toetuse andmise
tingimused ja kord hdlmavad sitteid toetatavate tegevuste, toetuse iihikumaééra,
taotleja ja maa toetusdiguslikkuse nduete, nduetele vastavuse, baasnduete, tdiendavate
nouete, pollumajandusliku majapidamise iileandmise, kohustuse iileandmise,
iilevotmise, suurendamise, vdhendamise, asendamise, toetuse taotlemise, taotleja,
taotluse ja toetatava tegevuse kontrollimise, toetuse vidhendamise, taotluse
rahuldamise ja rahuldamata jatmise, toetuse maksmise, kohustuste kohandamise ning
toetuse saaja andmete avalikustamise kohta.

Eelnou §-s 2 siatestatakse toetatavad tegevused.

Loike 1 kohaselt antakse toetust kohustuse ehk piirkondliku veekaitselise tegevuse
elluviimise eest médruses sitestatud ajavahemiku jooksul. See tihendab, et taotleja ei
saa samal maal ellu viia ega ka pea samal maal ellu viima molemat alltoodud
toetatavat tegevust. Taotleja v3ib toetust taotleda molema tegevuse kohta, kuid neid
tegevusi ei saa ta ellu viia iihel ja samal maal.

Loike 2 kohaselt antakse toetust kahe veekaitselise tegevuse elluviimise eest:

1) maa jirjepidevalt vdhemalt viie jérjestikuse kalendriaasta jooksul (edaspidi
kohustuseperiood) osaliselt talvise taimkatte all hoidmine;

2) kohustuseperioodi  esimese  kalendriaasta  kohustuse  aluse  maa
kohustuseperioodi jooksul rohumaana hoidmine.



Nimetatud tegevuste valikut kaaluti meetme viljatootamiseks kokkukutsutud
toogrupis ning valik kinnitati arengukava seirekomisjonis. Esialgu oli kavas
rakendada maa rohumaana hoidmise tegevuse elluviimise asemel piisitaimestikuga
puhverribade rajamise voi sdilitamise meedet, mis on veekaitseliselt kiill oluline, kuid
aitab kaasa peamiselt pinnavee kaitsele. Senini oli pohjavee teemale vihe tihelepanu
pooratud, kuid Pandivere NTA piirkond asub Pandivere korgustikul ja on viga
allikaterohke ning sealt saavad alguse mitmed suured Eesti joed. Adavere-Pdltsamaa
NTA piirkond jaéb Kesk-Eesti tasandikule ning on oluline vee transiit- ja vialjumisala.
Pinnakate on NTAI vidga Ohuke, aluspdhi sageli vdga I0heline (karstiala) ning
pohjavesi on seetottu kohati kaitsmata voi norgalt kaitstud. NTA Pandivere piirkonna
puhul on tegemist pohjavee kujunemise alaga. Lisaks selgus, et Eesti ei ole
puhverribade tegevuse rakendamiseks veel valmis (nt ei taga IT-siisteemid andmete
esitamist, infovahetust ega kontrolle).

Tédpsemad nduded Idikes 2 nimetatud toetatavate tegevuste kohta esitatakse
jargnevates paragrahvides. Siinjuures tuleb rohutada, et kui maa rohumaana hoidmise
kohustust tuleb jargida kogu 5-aastase kohustuseperioodi kestel samal maal, siis maa
talvise taimkatte all hoidmise kohustuse puhul voib maa, millel ndudeid jargitakse,
igal aastal muutuda.

Maa rohumaana hoidmise korral loetakse kohustuseperioodi esimese kalendriaasta
kohustuse aluseks maaks esimesel kohustuseaastal taotluses ndidatud voi taotluse
kontrollimisel kindlaks tehtud maad ja selle maa pindala, millest arvestatakse nii
kohustuse suurendamist kui ka vahendamist jmt. Kui kontrollimisel tehakse kindlaks,
et toetusdigusliku maa pindala on suurem kui selle maa pindala, mille kohta toetust
taotletakse, loetakse kohustuse aluseks maaks maa ning selle pindalaks pindala, mille
kohta toetust taotletakse. Kui kontrolli kdigus selgub, et tegelik toetusdigusliku maa
pindala on vidiksem kui taotluses ndidatud, rakendatakse komisjoni delegeeritud
miidruse (EL) 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrust (EL) nr 1306/2013 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest
maksetest keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning konealuste toetuste ja
siisteemidega seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 48-73), artiklit
19.

Eelnou §-s 3 siatestatakse toetuse ithikumaar.

Maa rohumaana hoidmisel erineb pdllukultuuride ja sdoddakultuuride kattetulu ligi
kaks korda, mistdttu kehtestatakse selle tegevuse puhul ka pdllumajandusliku
majapidamise rohumaade osakaalu arvestades kaks erinevat toetuse tihikumaira.

Toetuse ithikumaéér lihe hektari maa kohta on maa rohumaana hoidmise eest juhul, kui
rohumaa moodustab kohustuseperioodi kalendriaastal (edaspidi kohustuseaasta) kogu
poOllumajandusliku majapidamise pdllumajandusmaast kuni 20 protsenti, 130 eurot
kalendriaastas. Uks kalendriaasta loetakse iiheks kohustuseaastaks ja viis jirjestikust
kohustuseaastat moodustavad kokku kohustuseperioodi. Niiteks 2018. aastal voetud
kohustuse puhul algab kohustuseperiood 1. jaanuarist 2018 ja kestab kuni 31.
detsembrini 2022. Kohustuseaasta kohta makstava toetuse arvutamise aluseks olev
ithikuméér méaratakse asjakohasel kalendriaastal toetuse taotlemisel esitatud andmete
alusel. Uhikumiir sdltub sellest, mitu protsenti asjakohasel kohustuseaastal rohumaa
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kogu pdllumajandusliku majapidamise pdllumajandusmaast moodustab.

Toetuse tihikumiir ithe hektari maa kohta on maa rohumaana hoidmise eest juhul, kui
rohumaa moodustab kohustuseaastal kogu pdllumajandusliku majapidamise
pollumajandusmaast iile 20 protsendi, 70 eurot kalendriaastas.

Toetuse ithikumaér iihe hektari maa kohta on maa talvise taimkatte all hoidmise eest
seitse eurot kalendriaastas. Maa, mille kohta toetust vOib taotleda, sitestatakse §-s 5.
Toetust maa talvise taimkatte all hoidmise eest makstakse KSMi toetuse
toetusdigusliku maa kohta (seega ka selle maa kohta, kuhu kohustuseaastal talvist
taimkatet ei rajatud).

Loigetes 4 ja 5 on toodud sitted juhuks, kui kohustuseaastal esitatud nduetele
vastavate taotluste summa iiletab tegevuse liigile eelarveaastaks midratud summa.
Toetuse eripdrast tulenevalt ei ole selle toetuse puhul kdigi nduetekohaste taotluste
tdies mahus rahuldamiseks eelarve mittejdtkumise  korral tavapéraste
eelistuskriteeriumite rakendamine pdhjendatud, mistdttu ongi iiheks alternatiiviks
hektaripohise iihikuméddra vdhendamine (koik nduetele vastavad taotlejad saavad
toetust, ent vihendatud tihikumédaraga). Seetottu vahendab Pollumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) ELUPSi § 79 Idike 3 alusel toetuse
ithikumééra sellises ulatuses, mis on vajalik koigi nduetele vastavate taotluste
rahuldamiseks maksimaalsel voimalikul mééral. PRIAI on digus vihendada iiht, mitut
voi koiki 10igetes 1-3 nimetatud tihikuméérasid. Kui taotleja ei ole toetuse
ihikumdidra vdhendamisega nodus, vOib ta esimesel kohustuseaastal madratavast
toetusest loobuda ja sellisel juhul ei alga viieaastane kohustuseperiood.

Eelndu §-s 4 siitestatakse nouded taotlejale.

Piirkondlik veekaitse toetus on pdllumajandusliku keskkonnatoetuse lisatoetus.
Seetottu voib toetust taotleda pdllumajandusliku tegevusega tegelev fiiiisilisest isikust
ettevotja voi juriidiline isik (edaspidi koos taotleja), kes esimesel kohustuseaastal
taotleb ka arengukava alusel antavat KSMi toetust.

Seletuskirja sissejuhatavas osas on selgitatud, miks on piirkondlik veekaitse toetus
suunatud KSMi toetuse taotlejatele. ELUPSi § 79 15ike 4 kohaselt jietakse toetuse
taotlus rahuldamata, kui taotleja, taotlus voi toetatav tegevus ei vasta vihemalt iihele
toetuse andmise ndudele, mis on esitatud taotlejale, taotlusele vdi toetatavale
tegevusele, kui ELi Oigusaktidest ei tulene teisiti. Kui toetusdiguslikkuse noudeid,
sealhulgas noudeid taotleja kohta ei tdideta, ei ole komisjoni delegeeritud miéruse
(EL) nr 640/2014 artikli 35 16ike 1 kohaselt voimalik toetust maksta ja taotleja taotlus
jéetakse rahuldamata.

Toetust maa talvise taimkatte all hoidmise eest ei voi taotleda taotleja, kes taotleb
arengukava alusel antavat KSMi toetust tdiendava veekaitse lisategevuse eest (maa
hoidmine 50 protsendi ulatuses talvise taimkatte all), mahepdllumajandusele
iilemineku toetust voi mahepollumajandusega jatkamise toetust, kuna vastasel juhul
oleks tegu toetuse osalise topeltmaksmisega (nt hiivitatakse piirkondliku veekaitse
toetusega saamata jddnud tulu, mis taotlejal tekib toetuse baasndude ,,maa 30
protsendi talvise taimkatte all hoidmise” ja maa talvise taimkatte all hoidmise
tegevusega seotud ndude ,,maa 60 protsendi talvise taimkatte all hoidmise* tottu).



Eelndu §-s S séitestatakse nouded toetuséigusliku maa kohta.

Paragrahvis 5 sétestatakse, millistele kriteeriumitele peab vastama ja milliste andmete
alusel méadratakse toetusdiguslik maa. Oluline on siinjuures rohutada, et topelt sama
maa kohta mdlema veekaitselise tegevuse eest toetust ei maksta.

Toetust voib taotleda taotleja kasutatava vihemalt 1,00 hektari suuruse maa kohta.
Eeldatakse, et maad saab kasutada isik, kellel on maa kasutusdigus. Kasutusdigus on
maa omanikul, maa rentnikul (pdllumajanduslik suuline voi kirjalik rendileping) voi
muul diguslikul alusel maa kasutajal (kasutusvaldus, tasuta kasutamise leping). Kui
taotlejal puudub podllumajandusmaa kasutusdigus, kuid sellest hoolimata taotleb ta
toetust, rikub ta omandidigust ning selle maa osas jietakse taotlus rahuldamata.

Toetust voib taotleda pdllu kohta, mille pindala on vdhemalt 0,30 hektarit. Pollu
médratlemisel l&htutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidruses (EL)
nr 1306/2013 iihise pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94,
(EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L
347, 20.12.2013, 1k 549-607) artikli 67 1dike 4 punktis a sétestatust.
Pollumajandusministri 10. maértsi 2015. a méédruse nr 22 ,,Pollumassiivi kaardi
koostamise, pOllumassiivi piiripunktide médramise, podllumassiivile unikaalse
numberkoodi andmise, pollumassiivi toetusdigusliku pindala ning pdllumassiivil
asetsevate maastikuelementide médramise ja korra ning pdllumassiivi kasutamise
kohta esitatavad andmed ja nende esitamise kord* § 5 10igete 3 ja 4 kohaselt arvatakse
pollu pindala hulka kuni kahe meetri laiune hekk, kraav, piire, traditsiooniline
maastikuobjekt voi muu maastikule iseloomulik vorm ning pdllumajandusministri
14. jaanuari 2015. a médruse nr 4 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nouded* § 3 16igetes 1-10 nimetatud maastikuelemendid. Sama midruse § 5
16ige 5 tdpsustab, et toetust voib taotleda pollu kohta, millel iihe hektari kohta ei kasva
rohkem kui 50 puud. Nimetatud puude arvu korral peetakse veel voimalikuks kdigi
tavapéraste pdllumajandustegevuste tegemist ja selle arvu kehtestamise aluseks on
komisjoni delegeeritud madruse (EL) nr 640/2014 artikli 9 16ige 3.

Loike 3 punktidest 1 ja 2 tuleneb, et maa rohumaana hoidmise eest voib toetust
taotleda:

1) pollu kohta, mis asub vdhemalt 50 protsendi ulatuses Pandivere ja Adavere-
Poltsamaa nitraaditundlikul alal asuval kaitsmata pdhjaveega alal voi vdhemalt
50 protsendi ulatuses Pandivere ja Adavere-Poltsamaa nitraaditundlikul alal asuval
olulisel allika- ja karstialal. Kaitsmata pdhjaveega alad moodustavad umbes iihe
viiendiku NTA pindalast;

2) Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundlikul alal asuva pdllu kohta, millel
asub allikas (sealhulgas allikate grupp) voi karstilehter (sealhulgas karstilehtrite

grupp).

Pandivere NTA piirkond, nagu juba eespool mainitud, asub Pandivere korgustikul ja
on véga allikaterohke ning sealt saavad alguse mitmed suured Eesti joed. Adavere-
Poltsamaa NTA piirkond jaab Kesk-Eesti tasandikule ning on oluline vee transiit- ja
viljumisala. Pinnakate on NTAI vidga ohuke, aluspohi sageli viga Idheline (karstiala)
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ning pohjavesi on seetdttu kohati kaitsmata voi ndrgalt kaitstud. NTA Pandivere
piirkonna puhul on {ihtlasi tegemist pohjavee kujunemise alaga. Meetmele eraldatud
eelarvevahenditest tulenevalt on vdimalik toetust taotleda NTA kdige tundlikumale
osale jddva pdllumaa kohta. Ldike 3 punktides 1 ja 2 toodud ldhenemisega on toetust
maa rohumaana hoidmise eest vdimalik taotleda ka pdllu kohta, mis asub norgalt
kaitstud pohjaveega alal. Hinnanguliselt on sellist maad, mille kohta vdib toetust maa
rohumaana hoidmise eest taotleda, umbes 21 260 hektarit. Maa-ameti geoportaalis
avaldatud kaart on leitav aadressilt
http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis?app_id=UU217&user_id=at&bbox=535214.34898
4772,6488698.700102.651015228.6590049& LANG=1. Lihiajal tihendatakse NTA
kaardirakendus kallete kaardirakendusega ja edaspidi saab andmeid NTA,
karstilehtrite ja allikate kohta kallete kaardirakendusest. Nagu kdikide topograafiliste
andmekogude puhul, vdib ka selle kaardi andmete asukohapiirides esineda teatud
ebatidpsusi. Vajaduse korral on kaardil olevaid kaitsmata pohjaveega alasid,
karstilehtreid ja allikaid kajastavaid andmeid voimalik koost6ds Maa-ametiga
uuendada. Piirkondliku veekaitse toetuse toetusdiguslike alade maiadramiseks
avaldatakse PRIA pdllumassiivide veebikaardil ka sellekohased kaardikihid, mida
taotlejad saavad PRIA e-teenuse keskkonna (edaspidi e-PRIA) kaudu kasutada.
Taotleja voib oma pdllumassiivi piire muuta, esitades PRIAle pdllumassiivi piiride
muutmiseks avalduse.

Toetuse topeltmaksmise véltimiseks sétestatakse sama 10ike punktis 3, et toetust maa
rohumaana hoidmise eest voib taotleda maa kohta, mille kohta ei taotleta toetust maa
talvise taimkatte all hoidmise eest ega arengukava alusel antavat muud pindalatoetust,
milleks on nditeks KSMi toetus, poolloodusliku koosluse hooldamise toetus,
keskkonnasobraliku puuvilja- ja marjakasvatuse toetus ning mahepdllumajandusele
iilemineku vdi mahepdllumajandusega jatkamise toetus. Ainsana on sama maa kohta
voimalik taotleda kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust. Piirkondliku veekaitse
toetuse taotleja peab kasvatama kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust saavaid
kultuure (nt valgete ristikut) nii, et toetusalusel maal on tididetud ka koik piirkondliku
veekaitse toetuse tingimused.

Loikes 4 on toodud, et toetust maa rohumaana hoidmise eest ei voi taotleda ka
maaeluministri 17. aprilli 2015. a midruse nr 32 ,Otsetoetuste saamise iildised
nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning noore
pollumajandustootja toetus* § 12 I1dikes 4 nimetatud keskkonnatundliku piisirohumaa
kohta, milleks on 100 protsenti turvasmullaga Natura 2000 vorgustiku alal asuvad
alad ja mille iilesharimine on keelatud.

Loigetes 5 ja 6 sitestatakse, millist maad loetakse talvise taimkatte all hoidmise korral
toetusdiguslikuks. Toetust vOib taotleda NTAIl asuva maaeluministri 29. aprilli
2015.a méédruse nr 49 ,Keskkonnasdbraliku majandamise toetus® §5 l1doike 1
punktides 1 ja 3—5 ning sama paragrahvi ldigetes 2—5 sétestatud toetusdigusliku maa
kohta. Tegemist on pollumaaga, kus kasvatatakse pollukultuure (nt teravili, dli- ja
kiukultuurid), ning liihiajalise kuni 4-aastase rohumaaga. Kuna toetust vdib taotleda
taotleja, kes esimesel kohustuseaastal taotleb ka arengukava alusel antavat KSMi
toetust, mille iihe ndudena peab taotleja talvise taimkatte all hoidma 30 protsenti
toetusdiguslikust maast, on pohjendatud esitada piirkondliku veekaitse toetuse ndue
sama moodi.



Toetust ei anta maa kohta, mida on kohustuseaastal hoitud mustkesas voi mis on
jéetud sooti. Toetuse topeltmaksmise vialtimiseks ei vOi maa talvise taimkatte all
hoidmise korral toetust taotleda maa kohta, mille kohta taotletakse toetust maa
rohumaana hoidmise eest vOi mille kohta taotletakse arengukava alusel antavat
piirkondlikku mullakaitse toetust.

Siinjuures on oluline veel mirkida, et eelndu §-s 9 toodud maa talvise taimkatte all
hoidmisega seotud nduet (milline maa tuleb hoida talvise taimkatte all) peab tditma
samas sittes viidatud KSMi toetusdiguslikul maal (see tdhendab, et ka viljaspool
NTAd). Toetust selle maa kohta aga ei maksta, kuna tegemist ei ole toetusdigusliku
maaga (ta ei asu NTAI). Seega kui taotletakse toetust ja kohustus on vdetud iiksnes
osa pollumajandusliku majapidamise maa kohta, tuleb ndudeid tdita siiski kogu
pollumajandusliku majapidamise KSMi toetusdiguslikul maal. Noue on sellisena
sdtestatud seetdttu, et taotleja ei saaks valida, millisel maal ta soovib ndudeid tiita,
sest vOib juhtuda, et taotleja tdidaks sellisel juhul ndudeid iiksnes sellisel maal, kus tal
on neid ndudeid koige lihtsam tdita, mis ei tdida toetuse eesmdrke. Samuti tagab
selline ndue paindlikkuse kavandada maakasutust ja kiilvikordasid voi viljavaheldust
kogu pollumajanduslikus majapidamises.

Loikega 7 sdtestatakse, et toetusdigusliku maa méadramisel Ildhtutakse ka
pollumajandusministri 10. maértsi 2015. a méadruse nr 22 ,,Pdllumassiivi kaardi
koostamise, pdllumassiivi piiripunktide méadramise, pollumassiivile unikaalse
numberkoodi andmise, pdllumassiivi toetusdigusliku pindala ning pollumassiivil
asetsevate maastikuelementide méédramise ja korra ning pdllumassiivi kasutamise
kohta esitatavad andmed ja nende esitamise kord*“ §-s 5 sidtestatud pdllumassiivi
maksimaalse toetusdigusliku pindala mééramise kriteeriumidest.

Loikega 8 sitestatakse rohumaa vanuse arvestus rohumaa kohta, mis enne
kohustuseperioodi algust ei olnud plisirohumaa. See tdhendab, et kui taotleja votab
endale viieks aastaks kohustuse hoida maa rohumaana ja seda mitte kiinda, siis see
S-aastane toetuse periood nii-Oelda kiilmutatakse maa piisirohumaaks muutumise
arvestuse suhtes. Niiteks kui taotlejal on maa enne toetuse taotlemist olnud kaks
aastat kasutusel liihiajalise rohumaana, siis viis aastat maa rohumaana hoidmise
kohustust ei muuda seda maad automaatselt piisirohumaaks, vaid pérast
kohustuseperioodi 16ppu jiatkub maakasutuse arvestus sellest punktist, mis oli enne
toetuse kohustuse algamist. Selline pilisirohumaa arvestuse késitlus tuleneb 2015.
aasta suvel Euroopa Komisjoni poolt vidlja todtatud plisirohumaade arvestuse
juhisdokumendist. Piirkondliku veekaitse toetusega seoses annab selline ldhenemine
vOimaluse enamatele taotlejatele selle toetuse taotlemiseks, kuna maa rohumaana
hoidmine kohustuseperioodi jooksul ei muuda seda maad automaatselt piisirohumaaks
ja selle kohta ei teki seetdttu toetuseperioodi jooksul piisirohumaa séilitamise
kohustust.

Kui pollumajandustootja on rikkunud eelndu § 7 Idike 1 punktis 1 nimetatud
plisirohumaa sdilitamise tava ning ta peab piisirohumaa PRIA esitatud teabe kohaselt

tagasi rajama, § 5 10ikes 8 sétestatut ei kohaldata.

Eelnou §-s 6 satestatakse nouetele vastavuse jargimise kohustus.



Nouetele vastavus on siisteem, millega teatud pindalapohiste ja loomatoetuste téies
mahus saamine on seotud keskkonna-, maa heas podllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise, rahvatervise, loomatervise, taimetervise ja loomade
heaolu vallas kehtestatud nduete jargimisega. Siisteemi lildpohimdtted on sitestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédruse (EL) nr 1306/2013 artiklites 91-95.
Erinevate valdkondade nduded on nduetele vastavuse siisteemi kaasatud jark-jargult
alates 2004. aastast. Toetuse saaja peab oma pdllumajanduslikus tegevuses ja kogu
poOllumajandusliku majapidamise maal jargima pollumajandusministri 14. jaanuari
2015. a méidruses nr 4 ,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise
nduded” sitestatud ndudeid ning ELUPSi §32 16ike2 kohaselt avaldatud
kohustuslikke majandamisndudeid. Kohustuslikud majandamisnduded on valik juba
kehtivatest erinevatest nouetest, mille loetelu kinnitatakse iga aasta alguses ning mis
on avaldatud nii Maaeluministeeriumi, PRIA kui ka teiste kontrolliasutuste
veebilehtedel. Nouetele vastavuse jargimise kohustus on ELi digusaktides sétestatud
kui toetusesaaja (ingl beneficiary) kohustus, kuid selle all tuleb moista ka toetuse
taotlejat alates toetuse taotlemise aastast. Noudeid tuleb jirgida jirjepidevalt igal
kohustuseaastal kogu kohustuseperioodi jooksul. Ka esimesel kohustuseaastal tuleb
nouetele vastavuse noudeid tdita alates kalendriaasta algusest.

Eelnou §-s 7 satestatakse baasnouded.

Pdollumajanduslikku keskkonnatoetust, mille tiheks liigiks on ka piirkondlik veekaitse
toetus, on voimalik maksta iiksnes pdllumajanduskeskkonna valdkonna digusaktide ja
tavapéraste pollumajanduslike majandamisviisidega vdrreldes tdiendavate nduete
taitmise eest. Toetusega hiivitatakse tdiendavate nduete tditmisega kaasnev saamata
jaanud tulu voi lisakulud. Oigusaktide ja tavapiraste pdllumajanduslike
majandamisviiside ndudeid nimetatakse pdllumajandusliku keskkonnatoetuse
kontekstis baasndueteks. Toetuse andmisel tuleb baasnduete jdrgimist taotleja
pollumajanduslikus majapidamises ka kontrollida ning kui monda baasnduet
rikutakse, vahendatakse rikkumise raskusastet, ulatust, kestust ja kordumist arvestades
toetust voi jdetakse taotlus rahuldamata. Tdpsemalt on baasnduete mdiste ning nende
sdtestamise pohimotted avatud Euroopa Komisjoni juhises ,,Technical elements of
agri-environment-climate measure in the programming period 2014-2020. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1305/2013 artikli 28 16ikes 3 nimetatud
kohustuslikeks ndueteks, mida taotleja peab tditma kogu majapidamise
pollumajandusmaal ja pdllumajanduslikus tegevuses kogu kohustuseperioodi jooksul,
on maa rohumaana hoidmise kohustuse puhul jargmised nouded:

1) maaeluministri 17. aprilli 2015. a midruse nr 32 ,,Otsetoetuste saamise iildised
nduded, {iihtne pindalatoetus, kliima ja keskkonnatoetus ning noore
pollumajandustootja toetus* §-s 12 sétestatud pilisirohumaa siilitamise tava jargimine
kogu pdllumajandusliku majapidamise pdllumajandusmaal. Taotleja, kes on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse {ihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méédrused
(EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608—670), artikli 43
16ikes 11 nimetatud pdllumajandustootja, jargib nimetatud pilisirohumaa siilitamise
tava kogu pdllumajandusliku majapidamise pdllumajandusmaal, mis ei ole
mahepollumajanduslikus kasutuses. Kui pollumajandustootja on toetuse taotlemisel
votnud kohustuse jdrgida eelndu § 7 1dike 1 punktis 1 nimetatud pilisirohumaa



sdilitamise tava kogu podllumajandusliku majapidamise pdllumajandusmaal, peab ta
jargima nimetatud tava ka mahepollumajanduslikus kasutuses oleval maal;

2) taotleja pdllumajandusliku majapidamise pdllumajandusmaal tehtud tegevuste
kohta andmete kandmine veeseaduse alusel peetavasse pdlluraamatusse.

Maa talvise taimkatte all hoidmise korral peab taotleja baasndudena hoidma vahemalt
30 protsenti maaeluministri 29. aprilli 2015. a méiruse nr 49 ,,Keskkonnasobraliku
majandamise toetus” § 5 ldigetes 1-6 sdtestatud toetusdiguslikust maast
kohustuseaasta 1. novembrist kuni sellele jdrgneva kohustuseaasta 31. mértsini
pollumajanduskultuurist koosneva talvise taimkatte all. Podllumajanduskultuuri
madratlemisel 1dhtutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1307/2013
artikli 44 ldikes 4 ning komisjoni delegeeritud mééruse (EL) nr 639/2014, millega
tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairust (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse ~ tihise ~ podllumajanduspoliitika  raames  toetuskavade  alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse
konealuse madruse X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 1-47), artikli 40 1dikes 3
sétestatust.

Eelnou §-s 8 satestatakse maa rohumaana hoidmisega seotud nouded.

Loike 1 kohaselt tuleb toetusdiguslikku maad, mille kohta on toetust taotletud, hoida
rohukamara all, mis peab olema rajatud hiljemalt esimese kohustuseaasta 15. juuniks.
S66ti jdetud maad rohumaaks ei loeta. Maa tuleb hoida rohukamara all kogu
kohustuseperioodi kestel.

Rohukamara all hoidmine tdhendab néiteks mullaharimistodde puhul seda, et maad ei
kiinta, kultiveerita, koorita, &estata, randaalita ega freesita, mis kahjustavad
rohukamarat.

Laike 2 kohaselt vdib kohustusealuse maa rohukamarat uuendada iiksnes otsekiilvi ja
pealekiilvi teel.

Loike 3 kohaselt tuleb karjatamiseks kasutataval maal tagada, et kohustusealuse maa
rohukamar ei kahjustuks iilekarjatamise tottu. Maa iilekarjatamise tottu voib maa
rohukamar  kahjustuda, kui loomade karjatamisel ei jdrgita sobivat
karjatamiskoormust ehk ei arvestata konkreetse maa karjatamise taluvust voi ei
arvestata konkreetse aasta rohukasvu ja ilmastikuolusid. Ulekarjatamise viltimiseks
on soovitatav karjamaid plaanipéraselt vahetada, jootmiskohti liigutada ja karjatada
loomaliike vahelduvalt. Noude tditmise kontrollimisel vaadatakse kohustusealuse maa
rohukamara olukorda, mis ei tohi olla ulatuslikult kahjustatud. Karjatatava maa-ala
kohta maksimaalset lubatud loomade arvu (loomkoormust) selle toetuse raames ei
kehtestata, vaid taotleja peab ise valima oma maadele karjatamiseks sobiva
loomkoormuse.

Eelnou §-s 9 siatestatakse maa talvise taimkatte all hoidmisega seotud noue.

Toetuse saamiseks peab taotleja hoidma vdhemalt 60 protsenti maaeluministri
29. aprilli 2015. a midruse nr 49 ,Keskkonnasdbraliku majandamise toetus* § 5
10igetes 1-6 sitestatud toetusdiguslikust maast kohustuseaasta 1. novembrist kuni
sellele jargneva kohustuseaasta 31. mértsini pdllumajanduskultuurist koosneva talvise
taimkatte all. Rohutame veelkord, et maal, millel viiakse ellu maa rohumaana
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hoidmise kohustust, ei saa samaaegselt ellu viia maa talvise taimkatte all hoidmise
kohustust.

Talviseks taimkatteks loetakse taliviljad, rohumaad, maasikas ning muud siigisel
kasvavad  rohelise  taimikuga  pollumajanduskultuurid.  Koristuse  kiigus
mahavarisenud kultuurtaimede seemned on varis, millest tdrganud taimed loetakse
umbrohuks ning seetdttu ei arvestata seda talviseks taimkatteks. Ka koristamata
pOllukultuure ja korretiiiid ei loeta talviseks taimkatteks, kuna sellised taimed on
kasvu juba 10petanud ja ei vildi leostumist.

Toitainete leostumine mullast sdltub nii véetise kogustest, vietamise ajast, mulla
16imisest kui ka kasvatatavatest taimedest, kuid peamiselt vee hulgast, mis ndrgub
1dbi mulla. Kasvavad taimed omastavad mullast vett ja toitaineid, mistdttu leostumine
aktiivsel taimekasvuperioodil on vdhene. Toitainete leostumise suurenemine algab
iildjuhul pérast saagi koristamist ja tipneb siigistalvisel perioodil, kui mulda ldbivad
veekogused on suured. Siigisel kasvav roheline taimik omastab ka
vegetatsiooniperioodi 10pus mullast toitained, takistades nii nende joudmist
veekogumitesse. Toiteelementide leostumine pohjavette voib rikkuda vee kvaliteedi.

Pinnavette leostunud lammastik pohjustab veetaimede vohamist ja nende
laguproduktide kaudu veekogu eutrofeerumist, mis viib veekogu reostumiseni. Uhtlasi
pakub roheline taimik maastikulist mitmekesisust ning loob pdllumajandusmaastiku
loomadele ja lindudele tdiendavaid elu- ja toitumispaiku. Arvestades piirkondlikke
isedrasusi, peaks eespool nimetatud toetusdiguslik maa hiljemalt 1. novembriks olema
leostumise viltimiseks kaetud pdllumajanduskultuurist koosneva talvise taimkattega.

Eelndu §-s 10 siitestatakse koolitusel osalemise noue.

Loikes 1 sitestatakse, et taotleja vOi tema esindaja, kes tegeleb taotleja
pollumajanduslikus  majapidamises pdllumajandusliku tegevusega, peab teise
kohustuseaasta 1. detsembriks olema osalenud Maaeluministeeriumi korraldatud
veekaitsekoolitusel. Kui taotleja taotleb toetust mdolema tegevuse eest, peab ta
koolitusel osalema iiksnes iihe korra. Noude téditmisel arvestatakse selle toetuse
esmakordse vastuvotmise aastast alates toimunud koolitusi.

Eelnou §-s 11 sitestatakse pollumajandusliku majapidamise iileandmine.

Pollumajandusliku  majapidamise iileandmise korral kohaldatakse komisjoni
rakendusmiiruse (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maéaidruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227,
31.07.2014, 1k 69-124), artiklis 8 sétestatut. Pollumajandusliku majapidamise
iilevotja voib teavitada majapidamise tilevotmisest PRIAt ajavahemikul 22. maist kuni
1. septembrini ning kui ta taotleb toetuse maksmist, makstakse toetus temale. Kui
pollumajanduslik majapidamine antakse iile, siis vOib iilevotja kohustuse iile votta voi
sellest loobuda.

Eelnou §-s 12 siitestatakse kohustuse illeandmine ja iilevotmine.
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Selleks, et tagada mitmeaastase kohustusega holmatud maade litkkumisel
majapidamiste vahel paindlikkus, on lubatud koos maaga kohustuse iileandmine.
Loike 1 kohaselt vaib kohustuse iildjuhul iile anda alates teisest kohustuseaastast.
Esimesel kohustuseaastal vOib kohustuse iile anda vddramatu jou voi erandlike
asjaolude esinemise korral voi pdllumajandusliku majapidamise iileandmise korral
§ 11 kohaselt. Kui kohustusega holmatud maa ldheb majapidamisest vélja, iile teisele
isikule, v0ib teine isik kohustuse {ile votta ja seda jétkata. Kui kohustust iile ei vdeta,
siis lileantud maa osas kohustus 1dpeb ja kohustuse tileandjalt ei nduta lileantud maa
osas varem saadud toetust tagasi.

Maa talvise taimkatte all hoidmise korral vdib nimetatud tegevuse kohustuse iile anda
iiksnes isikule, kellel ei ole maa talvise taimkatte all hoidmise kohustust. St kohustust
ei saa anda iile isikule, kellel on sama kohustus juba vdetud. Taotleja, kes kohustuse
iile vOtab, peab arvestama, et talle kohalduvad koik toetuse andmise tingimused.

Loiked 2 ja 4 sidtestavad tilevoetud kohustuse suuruse ja kestuse arvestamise. Kui
kohustuse votab iile isik, kellel ei ole kohustust, loetakse kohustuseperioodi kestuseks
iilevoetud kohustuse kestus. Maa rohumaana hoidmise kohustuse iilevotmise korral
juhul, kui kohustuse vdtab iile isik, kellel on sama kohustus, maa rohumaana hoidmise
kohustused liidetakse.

Loige 5 sétestab, et kui kohustuse iilevotjal ei olnud selle toetuse kohustust, peab
kohustuse iilevdtja voi tema esindaja, kes tegeleb taotleja pdllumajanduslikus
majapidamises pdllumajandusliku tegevusega, olema osalenud § 10 1dikes 1
sitestatud koolitusel kohustuse iilevotmise aasta 1. detsembriks. Kui kohustus
voetakse iile kolmandal voi sellele jargneval kohustuseaastal, ei nduta koolitusel
osalemist.

Eelnou §-s 13 siitestatakse maa rohumaana hoidmise kohustuse suurendamine.

Kohustuse suurendamine toimub kooskdlas komisjoni delegeeritud maédruse
807/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja kehtestatakse iileminekusitted (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 1-
17), artikli 15 Idigetega 1 ja 2.

Laike 1 ja arengukava kohaselt vdib toetuse saaja maa rohumaana hoidmise kohustust
suurendada kuni 20 protsenti tema maa rohumaana hoidmise esimese kohustuseaasta
kohustuse aluse maa pindalast selle maa arvelt, mille kohta ei ole maa rohumaana
hoidmise kohustust voetud. Sellisel juhul loetakse kohustuseperioodi kestuseks algse
kohustuse kestus ehk kohustuseperioodi kestus ei muutu. Kohustuse suurendamise
korral ei arvata kohustusealuse maa hulka toetusdiguslikku maad ulatuses, mis iiletab
eespool nimetatud piirmééra.

Loikes 3 sitestatakse, et maa rohumaana hoidmise kohustuse suurendamisel peab
rohumaa olema rajatud hiljemalt maa rohumaana hoidmise kohustuse suurendamise

aasta 15. juuniks.

Loikes 4 sétestatakse, et iilevoetud maa rohumaana hoidmise kohustust suurendada ei
saa.
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Eelnou §-s 14 sitestatakse maa rohumaana hoidmise kohustuse vihendamine.

Maa rohumaana hoidmise kohustuse aluse maa pindala vdib vihendada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1305/2013 artikli 47 15igetega 2—4.
Kui iileantud maade kohta ei esita piirkondliku veekaitse toetuse taotlust ka maade
iilevotja, ldhtutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1305/2013
artikli 47 16ikest 2.

Maa talvise taimkatte all hoidmise puhul ei ole vdimalik kohustust vihendada, kuna
see tegevus ei ole kohustuse kestel seotud tlihe ja sama maaga.

Eelnou §-s 15 sitestatakse arengukava alusel antava toetuse kohustuse
asendamine maa rohumaana hoidmise kohustusega.

Paragrahvis toodud sidtetega antakse vOimalus asendada arengukava alusel antava
KSMi toetuse, piirkondliku mullakaitse toetuse, mahepdollumajandusele iilemineku
vOi mahepdllumajandusega jatkamise toetuse kohane kohustus (osaliselt voi tdielikult)
selle madruse kohase maa rohumaana hoidmise kohustusega. Sellisel juhul algab uus
kohustus, mille kestus on viis jirjestikust kalendriaastat. Eespool nimetatud kohustuse
asendamisel peab rohumaa olema rajatud hiljemalt kohustuse asendamise aasta
15. juuniks. Kohustuse asendamise aasta on aasta, kui kohustuse asendamisest
madruses sdtestatud ajavahemikul teatati ja sellest teavitamiseks asjakohased andmed
esitati.

Eelnou §-s 16 sitestatakse toetuse taotlemine.

Toetuse taotleja peab igal kohustuseaastal ajavahemikul 2. maist kuni 21. maini
esitama PRIAle elektrooniliselt e-PRIA kaudu taotluse, mis sisaldab § 16 16igetes 2—4
nimetatud andmeid.

2018. aastast toimub otsetoetuste ja iileminekutoetuste iileminek elektroonilisele
taotlemisele, mille peamine eesmédrk on lihtsustada taotlejal taotluse esitamist.
Toetuse taotlemine e-PRIA kaudu vdimaldab taotlejal viltida vigu taotluse esitamisel
ning andmevéljade tditmine on lihtsam, kuna paljud taotluse véljad on juba
eeltdidetud ning siisteemis toimuvad automaatsed esitatud andmete kontrollid PRIA
erinevate registritega.

Taotleja jaoks on e-PRIA kaudu taotlemine tehtud vdimalikult lihtsaks ja mugavaks.
Juhul, kui tegemist ei ole esmataotlejaga, leiab nn korduvtaotleja juba e-PRIAsse
sisenedes eeltdidetud andmed, mis muudab taotlemisprotsessi tunduvalt lihtsamaks.
Loomulikult tuleb taotlejal sellisel juhul taotluses sisalduvad andmed iile kontrollida
ja veenduda nende Gigsuses.

E-PRIA kaudu saab asjakohaseid andmeid esitada ka PRIA biiroos. Selleks on vaja
digitaalallkirjastamise vdimalust (ID-kaart ja mobiil-ID). E-PRIAs sisalduvate
andmeviljade tdimise aeg sOltub suuresti sellest, kui palju on taotlejal vaja teha
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muudatusi vorreldes e-PRIAs juba olemaoleva teabega. Peamine ja suurim kasu
taotlejale on aga see, et tinu e-PRIA automaatsetele kontrollidele on taotlejal voimalik
taotluse tditmisel teada saada vigadest vdi puudustest taotlusel ja need kohe ka dra
parandada ning véltida seetottu hilisemaid voimalikke toetussummade vahendamisi.

Mitmete keskkonnatoetuste, nagu KSMi toetuse, piirkondliku mullakaitse toetuse ja
keskkonnasobraliku aianduse toetuse, taotlemine toimub juba alates 2015. aastast
iilksnes e-PRIA kaudu. Sujuvaks e-PRIAle iileminekuks ka teiste pindala- ja
loomatoetuste puhul peaksid taotlejad olema PRIA hinnangul valmis. Sellest annab
kinnitust ka asjaolu, et igal aastal on e-PRIA kaudu esitatavate taotluste arv
suurenenud. Aastal 2017. esitas pindalatoetuse taotluse (endine maaeluministri 17.
aprilli 2015. a maéédruses nr 32 ,,Otsetoetuste saamise iildised nouded, iihtne
pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus* lisa
1) e-PRIA kaudu 92 protsenti taotlejatest. PRIA andmetel on peamisteks pohjusteks,
miks taotlejad ei ole e-PRIAs taotlust esitanud kas taotlejate vihene voi puudulik e-
PRIA kasutamise kogemus, ID-kaardi puudumine vdi on taotleja kaotanud ID-kaardi
PIN-koodid. PRIAs on loodud taotlejatele tugiteenus e-PRIA kaudu andmete
esitamiseks. Vihese vOi puuduliku e-PRIA kasutamise kogemusega taotlejaid
juhendavad andmete esitamisel PRIA biiroodes PRIA spetsialistid kliendiarvutis.
Konsulendid vdivad olla toetuse taotlemisel ka taotlejate volitatud esindajateks,
nditeks juhtudel, kui taotlejal endal puuduvad e-PRIAsse sisselogimiseks vajalikud
vahendid, nagu ID-kaart v3i pangaparoolid.

Maiidruse § 16 1dike 2 punkt 1 sisaldab viidet maaeluministri 17. aprilli 2015. a
madruses nr 32 ,,0Otsetoetuste saamise iildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja
keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus* loetletud asjakohastele
andmetele. Nimetatud andmeteks on andmed taotleja kohta (taotluse esitaja nimi,
taotluse selgelt sdnastatud sisu, taotluse esitamise kuupéev ja taotleja digitaalallkiri
ning haldusakti vdoi muu dokumendi kéttetoimetamise soovitav viis ja selleks
vajalikud kontaktandmeid), pdllumajandusmaa kohta (kdigi oma pdldude kohta, mida
taotlejal on Oigus kasutada, pollumassiivi number, pdllu number ja vajaduse korral
katastrinumber, millel kasvatatakse erinevatesse pdllumajanduskultuurigruppidesse
kuuluvaid pdllumajanduskultuure, pdllu piirid ning pdllu pindala, maakasutuse tiiiip,
pollumajandusmaa kasutusdigus ning kasvatatavad pollumajanduskultuurid voi kesa
tiilip vastavalt pollumajanduskultuuride loetelule jm). Lisaks eelnimetatud andmetele
esitab taotleja muud asjakohased taotluse menetlemiseks vajalikud andmed (andmed
selle kohta, millise tegevuse elluviimise eest ja millise pdllu kohta taotleja toetust
taotleb; talvise taimkatte tegevuse elluviimise eest toetuse taotlemise korral andmed
selle kohta, millised pollud hoitakse taimkatte all ning andmed selle kohta, kas
taotleja votab kohustuse voi jétkab sellega).

Oluline on maérkida, et toetuse taotlemisel esitab taotleja iihise taotluse kodikide
pindalatoetuste ning arengukava alusel antavate loomade pidamisega ja loomade
heaolu soodustamisega seotud toetuste kohta samal ajal.

Juhul, kui e-PRIA kaudu ei ole iildse voimalik taotluses sisalduvaid andmeid esitada,

see tdhendab e-PRIA ei toota (sh ka PRIA tehnilist tuge kasutades), siis korraldab
PRIA taotluses sisalduvate andmete nt paberil esitamise voimaluse.
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Kohustuse suurendamise, vihendamise, iilevotmise, asendamise ja pollumajandusliku
majapidamise tileandmise korral esitatavad andmed

Kohustuse suurendamise voi vdhendamise korral esitab toetuse saaja toetuse
taotlemiseks sétestatud ajavahemikul ja viisil PRIAle samad andmed, mis kohustuse
suurendamise vOi vihendamiseta toetust taotledes. Seega annab taotleja kohustuse
suurendamisest voi vihendamisest PRIAle teada toetuse taotlemisel. Arvestada tuleb
aga sellega, et kohustusealuse maa pindala suuruse muutumisega peab taotleja toetust
taotledes muutma ka kohustusealuse maa pindala suurusega seotud andmeid.

Kohustuse iileandmise korral esitab kohustuse iileandja enda ja iilevotja andmed ning
andmed nende podldude kohta, mille kohta kohustus iile antakse. Tegemist on
andmetega, mis on vajalikud selleks, et taotleja saaks iilevdetud kohustuse kohta
toetust taotleda. Lisaks on sétestatud, et kohustuse iilevotmise korral esitab kohustuse
iilevatja andmed selle kohta, et ta votab kohustuse iile nende andmete kohaselt, mille
on esitanud kohustuse iileandja.

Lisaks on toetuse taotlemise paragrahvis ka pdllumajandusliku majapidamise
iilevotmise korral teatise esitamise kohustus, kuivord nimetatud teatise alusel taotleb
edaspidi toetust pollumajandusliku majapidamise iilevotja.

Eelnou §-s 17 siitestatakse taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse kontrollimine.

Loike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ning taotleja ja
toetatava tegevuse toetuse saamise nouetele vastavust, ldhtudes komisjoni
rakendusmddruse (EL) nr 809/2014 artiklites 2441 sidtestatust. Ldike 2 kohaselt
kontrollivad oma pddevuse piires nduetele vastavust PRIA, Podllumajandusamet,
Keskkonnainspektsioon ning Veterinaar- ja Toiduamet, jdrgides komisjoni
rakendusméiiruse (EL) nr 809/2014 artiklites 65—72 sitestatud reegleid.

Laike 3 kohaselt peab taotleja eelnimetatud asutustele teatavaks tegema kdik taotluse
rahuldamiseks vajalikud asjaolud, nt kohapealset kontrolli tegevale ametnikule
vajaduse korral ette nditama pdllu piiri. Toetuse menetlemisel on olulised taotlusel
esitatud andmed, seepidrast peab taotleja teavitama PRIAt viivitamatult taotluses
esitatud andmetes toimunud muudatusest voi ilmnenud asjaolust, mis vdib mdjutada
toetuse taotluse kohta otsuse tegemist. Nimetatud taotleja kohustus tuleneb ELUPSi
§ 76 ldoike 3 punktist 2.

Eelnou §-s 18 siitestatakse toetuse viihendamise kord.

PRIA otsustab toetuse vihendamise Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruses (EL)
nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud midruses (EL) nr 640/2014 ning komisjoni
rakendusméiiruses (EL) nr 809/2014 satestatud alustel ja korras.

Kui PRIA, Pdllumajandusamet, Keskkonnainspektsioon vdi Veterinaar- ja Toiduamet
on tuvastanud §-s 6 nimetatud nduetele vastavuse alase rikkumise, siis otsustab PRIA
taotletud toetuse vidhendamise komisjoni delegeeritud méadruse (EL) nr 640/2014
artiklite 38—41 ja komisjoni rakendusmiiruse (EL) nr 809/2014 artiklite 73-75
kohaselt. Kui kontrolli kédigus on kindlaks tehtud, et taotleja on kohustuseaastal
rikkunud §-s 7 nimetatud baasndudeid voi §-des 8—10 nimetatud toetatavate tegevuste
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ndudeid, otsustab PRIA taotletud toetuse vdhendamise komisjoni delegeeritud
madruse (EL) nr 640/2014 artikli 35 kohaselt rikkumise raskusastet, ulatust, kestust ja
kordumist arvestades. Rikkumise raskusaste, ulatuse, kestuse ja kordumise mdisteid
on selgitatud komisjoni delegeeritud méédruse (EL) nr 640/2014 artikli 35 16ikes 3.
Rikkumise raskusaste sdltub eelkdige mittevastavuse tagajirgede olulisusest, vottes
arvesse nende nouete taotletavat eesmérki, mida ei ole jargitud. Rikkumise ulatus
soltub eelkdige rikkumise mdjust kogu tegevusele. Rikkumise kestus sdltub eelkdige
selle moju ajalisest ulatusest voi moju maistlike vahenditega Iopetamise voimalusest.
Kordumine soltub sellest, kas iihe ja sama toetusesaaja puhul on avastatud
samalaadseid rikkumisi seoses iihe ja sama meetme vOi tegevuse liigiga eelmise nelja
aasta vOi kogu programmiperioodi 2014-2020 jooksul vdi seoses analoogse
meetmega programmiperioodi 2007-2013 jooksul. Nouetele vastavuse noduete
rikkumise korral tuleb toetuse vihendamisel arvestada rikkumise korduvust, ulatust,
raskusastet ja piisivust. Nimetatud mdisteid on selgitatud komisjoni delegeeritud
méiiruse (EL) nr 640/2014 artikli 38 15igetes 1-4.

Eelndu §-s 19 siitestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Loige 1 sidtestab, et PRIA teeb taotluse osalise voi tédieliku rahuldamise otsuse voi
rahuldamata jatmise otsuse kohustuseaastale jargneva aasta 10. veebruariks.

Loige 2 sidtestab, et PRIA teeb taotluse rahuldamata jdtmise otsuse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdéruses (EL) nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud
madruses (EL) nr 640/2014 ning ELUPSIis sétestatud alustel.

Eelnou §-s 20 siitestatakse toetuse maksmine.

Selle kohaselt teeb PRIA toetuse maksmise otsuse voi toetuse maksmisest keeldumise
otsuse sellise tdhtaja jooksul, et toetusraha oleks voOimalik kanda toetuse saaja
arvelduskontole kohustuseaastale jargneva aasta 30. juuniks. See tdhtaeg tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1306/2013 artikli 75 Idikest 1, sest
ka piirkondliku veekaitse toetuse puhul on tegemist Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1306/2013 V jaotise II peatiikis toodud {ihtse haldus- ja
kontrollisiisteemiga hdlmatud toetusega.

Eelnou §-s 21 sitestatakse kohustuste kohandamisega seonduv (nn
libivaatamisklausel).

Kui Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1305/2013 artiklile 48 vastav
kohustuste kohandamine ei ole taotlejale vastuvoetav, siis kohustus 10peb ja
kohustuse kehtivusaja eest tagasimaksmist ei nduta. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 48 voimaldab toetuse tegevuste kohandamist, kui
asjassepuutuvaid kohustuslikke standardeid, ndudeid vo0i kohustusi muudetakse
selliselt, et voetud keskkonnatoetuse kohustus ei ole neist enam rangem.

Sama artikli kohaselt voimaldatakse kohandusi, mis on vajalikud selleks, et véltida
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse
ithise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrused
(EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608—670), artiklis
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43 osutatud tavade topeltrahastamist kdnealuste tavade muutumisel ning kohustuste
kohandamist jargmise programmiperioodi digusliku raamistikuga juhul, kui kohustus
kestab kdimasolevast programmiperioodist (2014—-2020) kauem.

Eelndu §-s 22 sdtestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maidruse (EL) nr 1306/2013 artiklite 111 ja 112 kohaselt ning nende
tootlemine liidu finantshuvide tagamise eesmirgil sama mééruse artikli 113 kohaselt.
PRIA voib toetuse saajate andmeid avalikustada ning kasutada vastavalt nimetatud
alustele. Kohustuse toetuse saajaid nende andmete avalikustamisest teavitada sitestab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 113, mille
kohaselt teavitavad liikmesriigid toetuse saajaid sellest, et nende andmed avaldatakse
sama médruse artikli 111 kohaselt ning et liidu finantshuvide tagamise eesmirgil
voivad liidu ja liikkmesriikide auditeerimis- ja uurimisorganid nende isikuandmeid
toodelda.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Podllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU)
nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus (EL) nr 1306/2013 tihise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja
seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EMU) nr 352/78,
(EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr
485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549-607), komisjoni delegeeritud méarus (EL)
nr 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL)
nr 1306/2013 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste, maaelu arengu
toetuse ja nduetele vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise
ja nende tiihistamise tingimuste osas ning konealuste toetuste ja siisteemiga seotud
halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 48-73), komisjoni delegeeritud
miidrus (EL) nr 807/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta ja kehtestatakse tileminekusdtted (ELT L 227,
31.07.2014, 1k 1-17), ning komisjoni rakendusmdirus (EL) nr 809/2014, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) nr 1306/2013
rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete
ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 69—124).

4. Méiruse mojud

Piirkondlik veekaitse toetus suunab aktiivsemaid NTA pdllumajandustootjaid
keskkonnahoiule senisest veelgi enam panustama. Toetus on suunatud aladele, kus
pollumajandusliku tegevusega on veekvaliteet halvenenud vOi on oht selle
halvenemiseks. Toetuse eesmirk on pdhjavee kvaliteedi sdilitamine, vdhendades
pollumajanduslikult kasutatavatelt maadelt toitainete leostumist ning pohjavette
uhtumist.

Veekeskkonna seisukohast on oluline kergesti liitkuvate toitainete leostumise

vihendamine ning kaitsmata voi norgalt kaitstud pdhjaveega aladel vodimaliku
reostuse piiramine. Parimaks leostumise vdhendamise meetmeks on pdldude
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pollumajanduskultuuriga kaetult hoidmine (sealhulgas talvine taimkate) ning
kaitsmata voi norgalt kaitstud pohjaveega aladel aktiivse harimise vihendamine maa
rohumaana hoidmise kaudu. Piirkondliku veekaitse toetuse raames on vdimalik nende
tegevuste elluviimiseks toetust taotleda.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Arengukava meetme 10 kogueelarve on 231 353 667 eurot, millest tegevuse liigi
,Plirkondlik veekaitse toetus* indikatiivne kogueelarve on arengukava peatiiki
11.4.1.1 kohaselt 7 100 000 eurot. Sellest omakorda 5 325 000 eurot on Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) osalus (75 protsenti) ja 1 775 000
eurot Eesti riigieelarve osalus (25 protsenti).

Toetuse rakendamisega seotud IT-arenduste ja personalikulu PRIAs on umbes 63 000
eurot ning nimetatud kulud on planeeritud PRIA eelarves.

6. Midruse joustumine
Maérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamisse kaasati toetuse algse kontseptsiooni faasis mitmeid ametkondi:
Keskkonnaministeerium, PRIA, Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaamet ja
Pollumajandusuuringute  Keskus. Aruteludel osalesid ka pdllumajandustootjate
esindajad. Toetuse edasise viljatootamise faasi kaasati PRIA, kes on oluline osaline
méiiruse rakendamisel.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemis EIS kooskolastamiseks
Keskkonnaministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning arvamuse andmiseks
PRIAle. Eelndu saadeti informatsiooniks ka arengukava seirekomisjonile.

Rahandusministeeriumi mitteametlikult esitatud kiisimusest tulenevalt on seletuskirjas
tdpsustatud, et toetuse rakendamisega seotud IT-arenduste ja personalikulu PRIAs on
umbes 63 000 eurot ning nimetatud kulud on planeeritud PRIA eelarves.

Keskkonnaministeerium kooskdlastas eelndu mirkustega, millega arvestamine voi
mittearvestamine kajastub mairkustega arvestamise/mittearvestamise tabelis
(seletuskirja lisa).

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler
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