SELETUSKIRI
maaeluministri miaruse ,Maaeluministri 28. aprilli 2015. a méaaruse nr 46
» T eadmussiirde pikaajaliste programmide rakendamise toetus” muutmine” eelndu
juurde

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse
(edaspidi ELUPS) § 71 1dike 7 alusel. Miirus kehtestatakse kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéédruse (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k
487-548) artikli 10 1dike 2 alusel heaks kiidetud strateegiadokumendiga ,,Eesti maaelu
arengukava 2014-2020" (edaspidi arengukava) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruse (EL) nr 1305/2013 artikli 14 alusel.

Maiidruse muudatusega ei sdtestata mddruses enam toetatavaid tegevusvaldkondi, kuna
juhul, kui tegevusvaldkondi tuleb juurde, siis uute tegevusvaldkondade lisamine nduab
igakordset madruse muudatust. Peale selle lisatakse toetatavate esitlus- voi
teavitustegevuste loetellu Oppereiside korraldamine, mida seni korraldati ettevotete
kiilastustena.

Maiidruse muudatusega parandatakse ndudeid toetuse taotlejale ja tegevuses osalejale
lahtuvalt senisest praktikast ja uuenenud vajadustest: liihendatakse toetatava infopdeva,
tdienduskoolituse ja konverentsi minimaalset kestust kolme akadeemilise tunnini ning
tdiendatakse sOnastusi seoses ettekannete veebiiilekannetega.

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Maaeluministeeriumi teadus- ja
arendusosakonna peaspetsialist Hanna Tamsalu (625 6563, hanna.tamsalu@agri.ee).
Juriidilise  ekspertiisi on eelndule teinud Maaeluministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Maarika Odvel (625 6197, maarika.oovel@agri.ee) ning keeleliselt toimetas
eelndu sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Meetme iildeesmirk on pdllumajandus-, toidu- ja metsandussektori ettevotjate ning nende
tootajate arendamine. Samuti on meetme eesmirk aidata uute teadmiste leviku
soodustamisega kaasa biomajanduse arengule ja kohanemisele uute iilesannetega
ressursside sddstlikuks kasutamiseks. Mééruse kohaselt kuuluvad toetatavate tegevuste
hulka koolitustegevused, esitlus- voi teavitustegevused ning ettevotete kiilastuste ja
opiringide korraldamine. Toetuse andmine korraldatakse kooskdlas riigihangete
seadusega.

Eelnou punkti 1 kohaselt sOnastatakse iimber teadmussiirde programmidele nduete
kehtestamine seoses uues tegevusvaldkonnas, milleks on miiligivdime arendamine,
programmi rakendamise vajadusega. Kehtivas madruses on sdtestatud koik
tegevusvaldkonnad, milles ndudeid programmidele kehtestada tohib. Selline korraldus



nouab igakordset médruse muudatust, kui tegevusvaldkondi lisandub voi kui neid oleks
voimalik omavahel kombineerida.

Programmile esitatavate nduete kehtestamiseks on sitestatud volitusnorm ELUPSi § 71
16ikes 8, mille kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister késkkirjaga kehtestada
programmile esitatavad nduded. Erinevalt enamikust arengukava alusel koostatavatest
méirustest kehtestatakse madrus ELUPSi § 71 1dike 7 alusel, kuna toetuse saaja tuleb
valida riigihangete seaduse kohaselt.

Kehtiva médruse § 2 10ikes 1 sdtestatakse programmide tegevusvaldkonnad. Rakendunud
on programmid seitsmes tegevusvaldkonnas: aiandus (riigihange nr 171666),
loomakasvatus (riigihange nr 183149), mahepdllumajandus (riigihange nr 169319),
taimekasvatus (riigihange nr 168884), toiduohutus (riigihange nr 177781), iihistegevus
(riigihange nr 171752) ja pdllumajanduspoliitika abindud (riigihange nr 166179).
Kaheksanda programmi hankemenetlus on pooleli (pollumajanduse suurandmete
tegevusvaldkond, riigihange nr 194144).

Uue teadmussiirde programmi algatamine on lisatud 2018. aastal kinnitatavasse
arengukava kolmandasse muudatuste paketti. Programmi eesmirgid ja tegevuste kirjeldus
kaalutakse 14dbi teadmussiirde komisjonis ning kinnitatakse ministri késkkirjaga.
Programmi hanke korraldab Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi
PRIA).

Miiiigivoime arendamise programmi eesmérk on parandada pdllumajandustoodete tootjate
ja tootlejate miiligivoimet nende konkurentsipositsiooni tugevdamiseks Eestis ja
vélisturgudel, peamiselt toidusektoris.

Miitigivoime arendamise tegevusvaldkonna programmis voetakse esimest korda
kasutusele méédruses nimetatud tegevuse liik ,,ettevotjate juhendamise korraldamine* (§ 2
16ike 4 punkt 3). Ettevdtjate juhendamise korraldamine on Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairuse (EL) nr 1305/2013 artikli 14 juhise kohaselt personaalne teenus, et anda
vastuseid konkreetsetele kiisimustele vastavalt ettevotjate vajadustele. Ettevotjate
juhendamise teenus ei kattu arengukavas kirjeldatud nduandeteenuste toetamise
meetmega. Konkreetsed nduded teenuse elluviimiseks kinnitatakse hankedokumentides.

Eelndu punkti 2 kohaselt lisatakse toetatavate esitlus- vOi teavitustegevuste loetellu
dppereisi korraldamine. Oppereise on korraldatud toetuste abil ka siiani, viimastel aastatel
ettevotete kiilastusena. Muudatuse tulemusel saab iihel dppereisil kombineerida erinevate
ettevotete, asutuste, organisatsioonide ja messide voi ndituste kiilastusi selliselt, et parimal
voimalikul moel koguda sihtgrupile vajalikku teavet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1305/2013 artikli 14 juhise kohaselt
tuleb kdik meetme tegevused jagada kolme gruppi, mis on ministri maaruses sonastatud
jargmiselt: (1) koolitustegevused, (2) esitlus- voi teavitustegevused ning (3) ettevotte
kiilastus ja Opiring. Esitlus- vOi teavitustegevusteks (grupp 2) voivad juhise kohaselt olla
niiteks infopdevad, koosolekud, esitlused, nditused jmt (These actions can take the form
of exhibitions, meetings, presentations or can be information in printed and electronic
media.). Ettevotte kiilastuse ja dpiringi (grupp 3) puhul vdib sama juhise kohaselt dppida
vaid pollumajanduse voi metsandusega tegelevate ettevotete kogemusest.




Oppereisi korraldamine tiienduskoolituse v3i ettevdtete kiilastusena piirab sihtgrupil
sama Oppetegevuse raames kiilastada lisaks ettevotetele ka nditeks teadus- ja
arendusasutusi, ametiasutusi, messe ja erialaorganisatsioone. Nouded dppereisi tehnilise
korralduse kohta, sh nduded Oppereisi kestusele, kehtestatakse vajaduse korral
riigihankemenetluse kdigus. Teadmussiirde programmide raames korraldatavate tegevuste
vastavuse programmi eesmirgile vaatab iile vastava programmi ndukogu.

Ettevotete kiilastusi viiakse ellu jiargmiste tegevusvaldkondade kiivitunud programmide
hangetes: mahepdllumajandus, loomakasvatus, iihistegevus. Voimalus korraldada
tegevusi Oppereisina avaneb nende programmide puhul, kus korraldatakse uus voi
kordushange.

Eelnou punktis 3 laiendatakse ndudeid toetuse taotlejale, lisatakse riigihankemenetluses
taienduskoolituse korraldamise kogemuse niditamise vOimalus. Muudatus on tehnilise
iseloomuga. Téienduskoolituste korraldamise kogemuse nditamise voimalus on
sonastatud arengukava vastavas peatiikis ja seda hinnati ka seniste hangete puhul {ihe
kvalifitseerimise vOimalusena. Muudatuse tulemusel saab hangetel osaleda senisest
rohkem isikuid.

Kehtivas méiruses sdtestatakse, et toetuse taotleja voib olla isik voi asutus, kellel on
padev personal, kogemus taotletava programmi valdkonnas ning kogemus teadus- voi
arendustegevuse valdkonnas voi tasemedppe ldbiviimisel korg- voi kutsehariduse tasemel.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1305/2014 artikli 14 kohaselt peab
teadmussiiret ja teavitusteenust osutavatel asutustel olema konealuse iilesande tditmiseks
asjakohane suutlikkus. Arengukavas on sdnastatud, et toetuse taotlejal peab olema
kogemus tdiskasvanute koolitamisel ning kogemus teadus- ja arendustegevuse
korraldamisel, tasemedppe korraldamisel kdrg- voi kutsehariduse tasemel voi avalike
iilesannete tditmisel.

Taotleja nduete kehtestamisel l&htuti pohimottest, et taotlejal peab olema kogemus
(1) taotletava programmi valdkonnas ning (2) teadmussiirde tegevuste metoodilisel
korraldamisel ja pikaajalisel planeerimisel. Tdiskasvanute koolitamise kogemuse puhul
jélgitakse, et toetuse taotlejal oleks programmi valdkonnas tdiskasvanute koolitamise
kogemus. Varasemat koolitamiskogemust esitatakse hankedokumentides kas lébiviidud
koolituspidevade voi koolitusprojektide arvuna.

Toetuse taotlejal peab olema tegevuste elluviimiseks asjakohase piddevusega personal.
Noue taotleja personali kohta tuleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL)
nr 1305/2013 artikli 14 punktist 3: ,,teadmussiiret ja teavitusteenust osutavatel asutustel
peab olema konealuse {ilesande tditmiseks asjakohane suutlikkus personali
kvalifikatsiooni ja korrapdrase koolituse ndol“. Hanke tditmisesse kaasatava personali
padevust hinnatakse hankemenetluse kdigus.

Eelnou punktis 4 vihendatakse tdienduskoolituse, infopdeva voi konverentsi kestust
senise nelja akadeemilise tunni asemel minimaalselt kolmele akadeemilisele tunnile.
Muudatus tuleneb praktilisest vajadusest: vajalik teave on monikord voimalik edasi anda
lihema ajaga, kuid midruse nduete tditmiseks venitatakse pédevakava ettendhtud
pikkuseni. Muudatus ei takista korraldamast pikemaid infopédevi, konverentse ega
taienduskoolitusi.



Eelnou punktis 5 tdiendatakse ndudeid osalejate arvu kohta Oppereiside ja Opiringide
puhul ning muudetakse ndudeid osalejate nimekirjade kohta.

Vastavalt eelndu punktis 2 tehtud muudatusele Oppereiside osas tuleb iihetaolisuse
huvides kehtestada Oppereisil osalejate minimaalne arv. Kuna Oppereise korraldati seni
ettevotete kiilastustena, kehtestatakse ka Oppereiside puhul védhemalt viie inimese
osalemise ndue. Muudatusega taastatakse minimaalse osalejate arvu (viis inimest) noue ka
opiringide kohta. Osalejate nimekirjadega seotud muudatuse tulemusel ei tule eelndu
kohaselt tdienduskoolituse, infopdeva, konverentsi voi ettevotte kiilastuse korraldajatel
enam koguda mitmepéevaste tegevuste puhul iga kalendripdeva kohta eraldi nimekirju, sh
nditeks juhtudel, kui tegevus toimub ettevotte kiilastusena. Muudatus toetab ka e-Oppe voi
jarelvaadatavate veebililekannete kaudu tegevustes osalejate registreerimist.

Lisaks tépsustatakse veebikeskkonnas jilgitava tegevuse puhul osalejate registreerimist.
Muudatuse tulemusel lisandub osalejate elektroonilise registreerimise vOimalus ka
infopdeva ja konverentsi puhul (lisaks e-Oppe vormis toimuvatele tdienduskoolitustele).
Muudatuse tulemusel loetakse ndouetele vastavaks ja minimaalse osalejate arvu hulka need
tegevustes osalejad, kes jdlgivad tegevust veebiililekande vahendusel. Muudatuse
rakendamise eelduseks on kasutajate identifitseerimist vOimaldava ja nende poolt
veebiiilekande jidlgimise aega loendava tehnoloogilise rakenduse olemasolu.

Osaliselt voi tdielikult elektroonilises keskkonnas toimuva infopéeva, tdienduskoolituse
voi konverentsi puhul ei ole iga pdeva kohta voimalik osalejate nimekirjale allkirju
koguda ja osalemise registreerimine korraldatakse elektrooniliselt. Muudatus arvestab ka
veebiiilekannete jirelvaatamise vOimalustega. Nouded nimekirjas esitatava teabe kohta
kehtestatakse riigihankemenetluse kédigus.

Eelnou punktis 6 sitestatakse erisus ldhtuvalt uuest teadmussiirde programmist
miiligivoime arendamise tegevusvaldkonnas. Uue programmi iiheks tegevuseks oleks
korraldatava tdienduskoolituse, infopdeva voOi konverentsi raames lisaloengu andmine
turundamise, miiligitegevuse jmt teemadel.

Ettevotjate aeg osaleda mitmel erineval koolitusel on piiratud ja erinevaid teavitusiiritusi
toimub kalendriaastas niigi palju (2017. aastal toimus arengukava toetusega iiritusi iile
330 pédeva ulatuses). Lisaloengute korraldamiseks tuleb uue programmi tditjatel teha
koostddd teiste teabe levitamisega tegelevate organisatsioonidega, sh tuleb kokku leppida,
milliste sihtgruppide ja teemade juurde lisaloengud sobivad. Kavandatakse, et
lisaloenguid hakkavad andma valitud lektorid iile Eesti (nn ,,lendlektor®).

Infopdevade, tdienduskoolituste ja konverentside kohta kogutakse osalejate nimekirju
ning muudatuse tulemusel ei ole neid nimekirju tarvis PRIAle mitu korda esitada.
Lisaloengu korraldamise tehnilised tingimused lepitakse kokku hankemenetluse kiigus.

Eelnou punktis 7 tehtav muudatus puudutab komisjoni madruses (EL) nr 651/2014 ELi
aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, lk 1-78), esitatud nduet toetuse
16ppkasusaajale ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks tunnistatud riigiabi
tagasimaksmise kohta. Tegemist on tehnilise muudatusega, millega parandatakse ekslik
viide sama madruse artikli 1 1dikele 5 ja asendatakse see viitega artikli 1 1dikele 4.



Eelnou punktis 8 sitestatakse Oppereisil osalenud isikute kohta nimekirja kogumine
lahtuvalt dppereiside lisamisest toetatavate tegevuste nimekirja (eelndu punktides 2 ja 5
tehtavad muudatused). Sama punkti tdiendatakse ka kohustusega koostada nimekiri
ettevotjate juhendamise kohta, mis oli kehtivast méiérusest ekslikult vélja jadnud.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiidrus (EL)
nr 1305/2013 Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU)
nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 487-548), komisjoni rakendusmiirus (EL)
nr 808/2014, milles sétestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL)
nr 1305/2013 (Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta) rakenduseeskirjad (ELT L 227, 31.07.2014, lk 18-68), ning
komisjoni delegeeritud méddrus (EL) nr 807/2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéadrust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja kehtestatakse
iileminekusétted (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 1-17).

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmistes madrustes sétestatut:

1)  komisjoni méddrus (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352,
24.12.2013, 1k 1-8);

2)  komisjoni mddrus (EL) nr 702/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi pollumajandus- ja metsandussektoris
ja maapiirkondades tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 193, 01.07.2014, 1k
1-80);

3) komisjoni méadrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT
L 187, 26.06.2014, 1k 1-78).

Muudatus ei laienda riigiabi saajate ringi ega riigiabina toetatavaid tegevusi ning uute
riigiabi grupierandi teatiste esitamine Euroopa Komisjonile ei ole vajalik. Kehtima jdévad
komisjoni maédruse (EL) nr 651/2014 (GBER) kohane teatis SA.49136 (2017/X) ning
komisjoni médruse (EL) nr 702/2014 (ABER) kohane teatis SA.48817 (2017/XA).

Miiiigivoime arendamise teadmussiirde programm panustab lisaks majandussektorile A
(Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik) ka sektoritesse C.10 (Toiduainete tootmine),
C.11 (Joogitootmine) ja I 56 (Toidu ja joogi serveerimine) ning nende valdkondade kohta
on teatis SA.49136 (2017/X) esitatud piisava mahuga.

4. Miiruse mojud

Maiidruse vastuvotmine annab voimaluse viia ellu teadmussiirde programme vastavalt
reaalsetele vajadustele ja viiksema administratiivse koormusega, sh toidusektori
miiigivoime arendamise tegevusvaldkonnas. Eelndu abil tipsustatakse veebipohise Oppe
ning dppereiside korraldamist.



Majanduslik moju (positiivne): muudatuse tulemusel viiakse esmajoones ellu tdiendav
teadmussiirde programm uues tegevusvaldkonnas, mis tugevdab Eesti ettevotjate
konkurentsipositsiooni Eestis ja vélisturgudel. Tegevusvaldkondade loeteluta vdheneb
administratiivne koormus maddruse muutmiseks. Infopdevade, tdienduskoolituste ja
konverentside kestuse optimeerimisega ning veebililekannete soodustamisega vidheneb
osalejate ajakulu teadmiste omandamisel. Lisaloengute korraldamise tulemusel vdheneb
teavitus- ja koolitustegevuste iildarv. Oppereiside paindlik planeerimine vastab paremini
meetme sihtgrupi vajadustele. Veebipdhise Oppe soodustamisel vdhenevad osalejate
kulutused koolitusele sditmiseks.

Sotsiaal- ja  rahvastikumdju  (posititvne) ning keskkonnamdju  (positiivne):
veebililekannetega seotud muudatuse tulemusel saab véértuslikke teadmisi, sh teadmisi
keskkonnamdjudest, lithema aja jooksul suurem hulk pdllumajanduse, toidu té6tlemise ja
metsa majandamisega tegelevaid voOi neist teemadest huvitatud isikuid.

Regionaalsed mdjud (neutraalne): muudatuse tulemusel ei muutu tegevuste regionaalne
korraldus. Vidhesel maiiral voivad e-Oppe soodustamisega vidheneda seminariruumide
pakkujate tulud.

M0dju turvalisusele (neutraalne): eelndul puudub moju turvalisusele.

Administratiivne moju (neutraalne): muudatuse tulemusel saab suurem hulk
pollumajanduse, toidu tdotlemise ja metsa majandamisega tegelevaid voi neist teemadest
huvitatud isikuid vairtuslikke teadmisi. Veebiiilekannete kaudu tegevustes osalejate
registreeringute kontrollimise protseduurid vajavad iilevaatamist.

Mgojud riigieelarvele (neutraalne): kontrollide vdhendamisel védheneb toetuse
administreerimise kulu.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Arengukava meetme ,, Teadmussiire ja teavitus* raames rahastatakse toetusi 89% ulatuses
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) ning 11% ulatuses Eesti riigi
eelarvest.

Arengukava muudatuste tulemusel suurendatakse meetme ,,Teadmussiire ja teavitus‘
eelarvet 14,9 miljoni euroni, millest teadmussiirde programmide rakendamiseks on
planeeritud 10 900 000 eurot (suurenemine 400 000 euro vorra). Iga programmi
maksimaalne maht kehtestatakse ministri kiskkirjaga ELUPSi § 66 15ike 5 alusel,
miiligivoime arendamise programmi rakendamiseks on planeeritud 500 000 eurot.
Toetuse taotlemine toimub 2018. aastal, aga viljamakseid tehakse vastavalt elluviidud
tegevustele kogu perioodi jooksul raamlepingus ja hankelepingutes kokkulepitud graafiku
kohaselt.

Maiiruse rakendamine ei too tulusid riigieelarvesse.

Maiidruse muudatuse rakendamiseks tuleb PRIAI koostdds Maaeluministeeriumiga
korraldada hange uue teadmussiirde programmi elluviimiseks.



6. Midiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu pohimdtteid on konsulteeritud pdllumajandus-, toidu- ja metsandussektori
esindajatega teadmussiirde komisjoni 7. martsi 2018. a istungil.

Euroopa Komisjoni esindajatega konsulteerimisel saadi 20. martsil 2018. a positiivne
vastus, et Oppereiside korraldamine esitlus- voi teavitustegevusena on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1305/2013 artikli 14 alusel abikolblik.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile ning Keskkonnaministeeriumile. Eelndu esitati kooskodlastamise
kdigus e-posti teel PRIA-le ja arengukava seirekomisjonile.

Eelndu kooskdlastati mérkusteta.

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler



