SELETUSKIRI
maaeluministri mairuse ,,Puu- ja koogivilja kasvatamise otsetoetus” eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Maiidrus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse
(edaspidi ELUPS) § 19 15ike 2 ja § 21 15ike 2, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
1307/2013, millega kehtestatakse iihise podllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
mirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 608-670), artikli 52
16ike 1 ning komisjoni delegeeritud mairuse (EL) nr 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu maédrust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse {ihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse konealuse maéruse X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, Ik
1-47), artikli 53 16ike 1 alusel.

Maiéruse alusel antava puu- ja koogivilja kasvatamise otsetoetuse eesmirk on toetada
majanduslikel, sotsiaalsetel voi keskkonnapdhjustel tdhtsat sektorit vai sektorit, kus esineb
teatud raskusi. Toetus on mdeldud puu- ja koogiviljasektoris tootmistaseme sdilitamiseks.

Toetusega soovitakse panustada maapiirkondade to6hdivesse ning vihendada kasvatatavate
pollumajanduskultuuride kasvupinna ja tootjate arvu pikaajalist vdhenemist.

Méidruse eelndu ja seletuskirja koostas Pollumajandusministeeriumi  pollumajandusturu
korraldamise osakonna podllumajanduse otsetoetuste biiroo peaspetsialist Ragni Raiste
(625 6146; ragni.raiste@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méadruse eelndule on teinud
Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna ndunik Mari-Liis Kivipdld (625 6283; mari-
liis.kivipold@agri.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud sama osakonna
peaspetsialist Laura Ojava (625 6523; laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb 13 paragrahvist.
Eelnou §-s 1 siitestatakse miiruse reguleerimisala.

Maidrusega kehtestatakse puu- ja koogivilja tootmiskohustusega seotud otsetoetuse (edaspidi
toetus) saamise tdpsemad nduded ning toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord.

Eelndu §-s 2 sétestatakse nouded toetuse taotlejale.

Paragrahvi kohaselt voib toetust taotleda fiiisiline voi juriidiline isik voi juriidilise isiku
staatuseta isikute ithendus, kes vastab maaeluministri 17. aprilli 2015 madruse nr 32
,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore pollumajandustootja toetus” §-s 2 sitestatud nduetele (edaspidi taotleja). Nimetatud
paragrahvis on kehtestatud nouded, mis kehtivad koikidele otsetoetuste taotlejatele, k.a puu- ja
kodgivilja kasvatamise otsetoetuse taotlejatele.

Eelnéu §-s 3 kehtestatakse nouded péllumajandusmaa kohta.
1


mailto:ragni.raiste@agri.ee
mailto:mari-liis.kivipold@agri.ee
mailto:mari-liis.kivipold@agri.ee
mailto:laura.ojava@agri.ee

Ldike 1 kohaselt voib toetust taotleda pdllumajandusmaa kohta, mis vastab maaeluministri 17.
aprilli 2015 médruse nr 32 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, lihtne pindalatoetus, kliima-
ja keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus” §-s 3 sétestatud nduetele, kus
tdidetakse sama mairuse §-des 4 ja 6 sitestatud ndudeid ning kus kasvatatakse lisas nimetatud
pollumajanduskultuure vihemalt iihel hektaril. Nimetatud mairuse §-des 3, 4 ja 6 on esitatud
otsetoetuste iildised nduded, mida peavad tditma kdik otsetoetuste taotlejad olenemata sellest,
millist otsetoctust taotletakse. Nimetatud méadruse §-s 3 on sidtestatud nouded
pollumajandusmaa kohta, §-s 4 on sétestatud pdllumajandusmaa hooldamise nduded ning §-s 6
voOraaluste ja reavahede hooldamise nduded. Seega selleks, et toetust taotleda, peab taotleja
tditma eelnimetatud ndudeid.

Puu- ja koogivilja kasvatamise otsetoetust puudutab otseselt maaeluministri 17. aprilli 2015
madruse nr 32 ,,Otsetoctuste saamise {ildised nouded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja
keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus” § 4 Idikes 2 toodud ndue, mille
kohaselt peab pdllumajanduskultuur olema kiilvatud, maha pandud voi istutatud hiljemalt 15.
juuniks, kasutades kohalikele normidele vastavaid agrotehnilisi votteid. See tdhendab, et
koogiviljad tuleb istutada vdi maha panna, kasutades selliseid meetodeid voi asjakohaseid
agrotehnilisi votteid, mis vélistavad ebasoovitava taimestiku ulatusliku leviku. Ebasoovitavate
taimede all moistetakse koiki neid taimi, mida inimene ei kultiveeri, kuid mis on kohanenud
kultuurtaimede kasvutingimustega, kasvavad nendega koos ja vihendavad saaki. Ebasoovitava
taimestiku levikuks loetakse eelkdige takja, ohaka, puju, putkede ja puittaimede levikut. Seega
peavad koodgiviljad olema istutatud vOi maha pandud sellise tihedusega, mis vilistaks
ebasoovitava taimestiku leviku.

Minimaalse hektarite arvu kehtestamisel on ldhtutud 2014. aastal Aiandusliiduga toimunud
aruteludest. Samuti on arvesse voetud Statistikaameti (edaspidi SA) andmetest ndhtuvat
aianduskultuuride kasvupinna vdhenemise iildist suundumust ja asjaolu, et oluline osa (viimase
seitsme aasta andmete pohjal keskmiselt 70%) Eesti avamaakodgiviljast, puuviljadest ja
marjadest kasvatatakse majapidamistes, kus aianduskultuuride kasvupind on iile iihe hektari.
Minimaalse hektarite arvu (iiks hektar) kehtestamisel oli oluliseks argumendiks ka see, et
viheneks taotluste menetlemise halduskoormus.

Toetust makstakse taotlejatele vaid lisas loetletud pdllumajanduskultuuride kasvatamise eest.
Toetusdiguslikud pdllumajanduskultuurid on vilja selgitatud aastatel 2014-2015 tehtud
analiiiisi tulemustel, mille pohjal on néha aianduskultuuride kasvupinna vahenemissuundumust.
Analiitisis on kasutatud PRIA andmeid ning SA ja pdollumajandusliku raamatupidamise
andmebaasi (edaspidi FADN) majandusnéitajaid.

Loige 2 sétestab, et pdllumajandusmaal, mille kohta toetust taotletakse, peab viljapuude ja
marjapodsaste minimaalne istutustihedus olema jargmine:

1) dunapuu tugeva kasvuga alusel — 100 istikut hektari kohta;

2) dunapuu keskmise kasvuga alusel — 300 istikut hektari kohta;

3) dunapuu norga kasvuga alusel — 500 istikut hektari kohta;

4) pirnipuu, ploomipuu, kirsipuu, murelipuu, kreegipuu, haraline ploomipuu (alotsa) —
270 istikut hektari kohta;

5) aroonia — 600 istikut hektari kohta;

6) sostar, karusmari — 2000 istikut hektari kohta;

7) vaarikas — 3000 istikut hektari kohta;

8) viinapuu — 1300 istikut hektari kohta;

9) kultuurmustikas, ebakiidoonia — 1000 istikut hektari kohta;

10) kultuurjohvikas — 30 000 istikut hektari kohta.

Kehtestatud on minimaalne istikute arv tihe hektari kohta, mille puhul saab seda maad selle
toetuse raames lugeda toetusodiguslikuks.



Loike 3 kohaselt ei vOi toetust taotleda pollumajandusmaa kohta, millel kasvatatakse
pollumajanduskultuure kitsede ja lammaste lisas6otmiseks ,,Eesti maaelu arengukava 2014—
2020” meetme ,,Loomade heaolu toetus” alusel toetuse saamiseks. Pollumajanduskultuuri
kasvatamine kitsede ja lammaste lisasootmiseks ei ole kooskdlas toetuse eesmérgiga. Sellised
pollumajanduskultuurid on mdeldud loomade sd66tmiseks muu sdé6da tdiendusena, kuid toetuse
raames kasvatatav pdllumajanduskultuur on mdeldud inimtoiduks.

Eelnéu §-s 4 sitestatakse nouetele vastavuse nouded.

Loige 1 sitestab, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) nr 1306/2013 {ihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr2799/98, (EU)
nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549-607),
artiklis 92 nimetatud toetuse saaja tdidab oma podllumajanduslikus tegevuses ja kogu
pollumajandusliku majapidamise maal pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a médruses
nr4 ,Maa heas pdollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded” sitestatud ndudeid
ning ELUPSi § 32 15ike 2 kohaselt avaldatud kohustuslikke majandamisndudeid.

Loike 2 kohaselt tdidab toetuse saaja 16ikes 1 nimetatud noudeid kogu taotluse esitamise
kalendriaasta valtel.

Nouetele vastavuse silisteemi aluseks on pdhimdte, mille kohaselt tuleks otsetoetuste ja teatud
Eesti maaelu arengukava toetuste tdies mahus maksmine toetuse saajatele siduda maakasutuse,
pollumajandustootmise ja pollumajandusliku tegevusega seotud eeskirjade jérgimisega.
Nouetele vastavuse siisteem holmab tihise pdllumajanduspoliitika pdhistandardeid keskkonna,
kliimamuutuste, maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi, rahvatervise, loomatervise,
taimetervise ja loomade heaolu valdkonnas. Nouetele vastavuse alla kuuluvad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 artikli 93 1dikes 1 nimetatud kohustuslikud
majandamisnduded ning maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded.
Kohustuslike majandamisnduete puhul ei ole tegemist uute vOi tdiendavate nduete
kehtestamisega, vaid olemasolevate nduete kontrollisiisteemi kohandamisega nduetele
vastavuse slisteemist ldhtuvalt ehk tegemist on vaid pdllumajandustoetuste sidumisega Eestis
kehtivate Oigusaktidega (nditeks veeseadus, looduskaitseseadus jt). Liikmesriigid peavad
tagama, et kogu pdllumajandusmaad, sealhulgas maad, mida enam ei kasutata tootmise
eesmadrgil, hoitakse heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis. Tulenevalt ELi liikmesriikide
erinevatest looduslikest, kliima- jm tingimustest ning pdllumajandustootmise ja maakasutuse
eripdrast ei ole vOoimalik kehtestada ELi méadrusega kdikidele litkmesriikidele kohalduvaid
tihtseid tingimusi. Vastavalt EL méairuses litkmesriigile antud kohustusele kehtestatakse heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste miinimumnouded riiklikul véi piirkondlikul tasandil
Nimetatud nduded on sdtestatud pollumajandusministri 14. jaanuari 2015. a maéruses nr 4 ,,Maa
heas podllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded” ning loetelu kohustuslikest
majandamisnduetest on avaldatud Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi
PRIA) ja Pollumajandusministeeriumi: kodulehel
http://www.pria.ee/toetused/valdkond/teadmiseks/nouetele_vastavus/ voi
www.agri.ee/nouetele-vastavus.

Juhul, kui nduded ei ole tdidetud, vahendatakse makstavaid otsetoetuseid voi jéetakse toetuse
taotlus rahuldamata.

Eelndu §-s 5 sétestatakse toetuse taotlemise kord.
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Loikes 1 kehtestatakse toetuse taotlemise kord. Taotluste vastuvotmist alustatakse 2. mail ning
taotleja peab hiljemalt 21. maiks esitama maaeluministri 17. aprilli 2015 miédruse nr 32
,»Otsetoetuste saamise {lildised nduded, lihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore pdllumajandustootja toetus” lisas 1 toodud taotluse, kus ta margib, et taotleb puu- ja
kodgivilja kasvatamise toetust. Lisas 1 toodud taotlus hdlmab taotluse pohivormi (PT50) ning
selle lisa pdldude loetelu (PT50A).

Loike 2 kohaselt esitab taotleja koos 1dikes 1 nimetatud taotlusega pdllumajandustoetuste ja
pOllumassiivide registrisse kantud pollumajandusmaa kohta, mida tal on 0Oigus kasutada,
poOllumassiivi  kaardi, millele on mirgitud taotluse lisas loetletud kasvatatavate
pollumajanduskultuuride ja piisirohumaa pdldude numbrid ja poldude piirid. Kui
pollumajandusmaa, mida taotlejal on Oigus kasutada, ei ole kantud pollumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrisse, esitab ta pollumassiivi kaardi asemel Kkatastrikaardi voi muu
kaardimaterjali, —millele on  maérgitud taotluse lisas loetletud  kasvatatavate
pollumajanduskultuuride ning pilisirohumaa pdldude numbrid, piirid ja katastritunnused.

Pollumajanduskultuurid, mille kasvatamise eest taotleja toetust taotleb, mérgitakse taotlusele
vastavalt madruses kinnitatud lisale ehk puu- ja koogivilja kasvatamise otsetoetuse
toetusodiguslike pollumajanduskultuuride loetelule, mille leiab ka juhendist ,,Abiks taotlejale”
ning PRIA kodulehelt.

Kui taotleja taotleb erinevaid otsetoetusi voi Eesti maaelu arengukava toetusi, siis esitab taotleja
koikide toetuste taotlemiseks iihe taotluse.

Taotlus ja sellele lisatud dokumendid ei pea vastama maaeluministri 17. aprilli 2015 mééruses
nr 32 ,,Otsetoctuste saamise iildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus
ning noore pdllumajandustootja toetus” ning selles mididruses ettendhtud vorminduetele, kui
need esitatakse elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu ning sisaldavad koiki
andmeid, mis on ette ndhtud maaeluministri 17. aprilli 2015 méaaruses nr 32 ,,Otsetoetuste
saamise Uldised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning noore
pollumajandustootja toetus” ning selles médruses sétestatud vorminduetes. Nimetatud sidte on
tingitud sellest, et e-PRIA kaudu esitatud elektroonilised taotlused ei jargi paberkandjal
taotluste tilesehitust. Siiski on oluline saada asja otsustamiseks vajalikud andmed, mistottu voib
vorminduetest kiill kdrvale kalduda, kuid esitada tuleb ikkagi tdpselt samad andmed, mis
kuuluvad esitamisele sitestatud vorminduete kohaselt.

Eeln6u §-s 6 séitestatakse pollumajandusliku majapidamise iileandmine.

Loige 1 sitestab, et pollumajandusliku majapidamise tileandmise suhtes kohaldatakse komisjoni
rakendusméiiruse (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mééruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi, maaelu
arengu meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 69-124), artiklis 8
satestatut.

Loige 2 sitestab pollumajandusliku majapidamise iileandmise ajavahemiku 22. maist kuni
1. septembrini. Podllumajandusliku majapidamise iileandmise kord on kehtestatud komisjoni
rakendusmairuse (EL) nr 809/2014 artiklis 8, kuid liikmesriigil on sama artikli 15ike 3 punkti a
kohaselt siiski kohustus kehtestada iileandmise ajavahemik. Nimetatud ajavahemik on vajalik
selleks, et vOimaldada toetuse maksmist kogu majapidamise 1iile voOtnud isikule.
Pollumajandusliku majapidamise iile votnud isik voib selle ajavahemiku jooksul esitada PRIAle
majapidamise iilevotmist tdendavad dokumendid ja taotleda toetuse maksmist.

Po6llumajandusliku majapidamise iileandmise osas tuleb Eestil rakendada otsekohalduva
maéadruse 809/2014 vastavaid sitteid ning maaeluministri méédrusega on voimalik kehtestada vaid
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ajavahemik, mille jooksul tuleb ettevote iile anda ja seda tdoendavad dokumendid esitada, kui
ilevotja soovib esialgse taotleja asemel toetust saada.

Eelnodu §-s 7 sétestatakse taotluse kontrollimine.

Kuna toetust rahastab Euroopa Liit (edaspidi EL), kehtivad toetuse menetlemisel ja
vihendamisel ELis vilja tootatud otsetoetuste reeglid ning jargida tuleb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusest (EL) nr 1306/2013 tulenevaid ndudeid.

Loike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ja vastavust toetuse
saamise nduetele, ldhtudes komisjoni rakendusmidruse (EL) nr 809/2014 artiklites 24-41
satestatust. PRIA kontrollib komisjoni rakendusméiruse (EL) nr 809/2014 artikli 30 Idike e
kohaselt kohapeal 5% taotlejatest. Puu- ja koogivilja otsetoetuse puhul kontrollib PRIA, kas
taotleja kasvatab vahemalt tihel hektaril lisas loetletud toetusodiguslikke pollumajanduskultuure.
Toetusdiguslikud pdllumajanduskultuurid peavad moodustama viahemalt 0,3 ha suuruse maa-ala
ning kokku peab toetusdiguslikke pdllumajanduskultuure olema viahemalt iihel hektaril. Samuti
kontrollitakse, kas marjapodsaste ja puuviljakultuuride istutustihedus vastab nouetele. Lisaks
kontrollitakse maéruses ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja
keskkonnatoetus ning noore pollumajandustootja toetus” kehtestatud otsetoetuste Saamise
ndudeid pdllumajandusmaa kohta, nditeks kas pdllumajanduskultuur on maha pandud voi
istutatud 15. juuniks ning kas reavahed on hooldatud jne.

Loige 2 sitestab, et ELUPSi § 33 15ikes 1 nimetatud asutused kontrollivad §-s 4 sitestatud
nduetele vastavust, ldhtudes komisjoni rakendusmédruse (EL) nr 809/2014 artiklites 65—72
satestatust.

Loike 3 kohaselt teeb taotleja ldigetes 1 ja 2 nimetatud asutustele teatavaks koik taotluse
rahuldamise otsustamiseks vajalikud asjaolud, sealhulgas nditab vajaduse korral ette pdllu piiri.

Eelndu §-s 8 séitestatakse toetuse ithikuméér.

Paragrahvi 8 kohaselt otsustab PRIA toetuse iihikuméddra taotluse esitamise aasta
1. detsembriks.

Eelnou §-s 9 kehtestatakse toetuse vihendamine.

Paragrahv 9 sétestab, et toetuse vihendamine toimub vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruses (EL) nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud médruse (EL) nr 640/2014 IV peatiikis
ning komisjoni rakendusmaiiruses (EL) nr 809/2014 sétestatud alustel ja korras. Viahendamistel
arvestatakse toetuse taotlejale ja pdllumajandusmaa kohta esitatud ndudeid ning taotlusel
deklareeritud pindala vastavust kontrolli kéigus kindlaks maéadratud pindalale. Toetust
vihendatakse vOi toetus jdetakse maksmata, kui taotleja rikub otsetoetuste saamise {iildisi
noudeid, nditeks kui pdllumajanduskultuur ei ole maha pandud voi istutatud 15. juuniks. Samuti
el maksta toetust pdllu eest, kui seal ei kasva selle toetuse toetusdiguslik pollumajanduskultuur.
Toetust vahendatakse ka pinnaerinevuse eest, samuti selle eest, kui taotlus esitatakse hilinenult.
Eespool on esitatud vaid mdned vdhendamise ndited ning PRIA léhtub toetuse vihendamisel
eespool mainitud ELi Oigusaktide asjakohastest sdtetest. NoOuetele vastavuse tingimuste
rikkumise vihendused on sétestatud madruse (EL) nr 1306/2014 IV jaotise II peatiikis.

Eelnéu §-s 10 sétestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jétmine.

Loige 1 satestab, et PRIA teeb taotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsuse taotluse
esitamise aasta 10. detsembriks. Toetuse madramise tdhtaja madramisel on arvestatud toetuse
administreerimise keerukust ja mahukust ning seda, et pollumajanduslikke otsetoetuseid voib
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vastavalt ELi oigusele vilja maksta alates taotluse esitamise aasta 1. detsembrist.
Pollumajanduslike otsetoetuste menetlemise kdigus tuvastatud rikkumiste puhul tuleb vastavalt
ELi mairustele toetust vihendada vai taotlus rahuldamata jétta.

Loige 2 sitestab, et toetuse rahuldamata jitmise aluseks on ELUPSi § 22. Nimetatud sittes
viidatakse ELi méadrustele nr 1307/2013 ja nr 1306/2013, mille alusel toimub pdllumajanduslike
otsetoetuste rahuldamata jatmine. Néiteks jdetakse toetuse taotlus rahuldamata, kui taotleja ei
tdida otsetoetuste iildisi ndudeid, ei kasvata miidruse lisas toodud toetusdiguslikke puu- ja
koogivilju vdahemalt tihel hektaril ning kui istutustihedus ei vasta toetuse noduetele. Lisaks
toodud niidetele voib veel tulla ette nduete rikkumisi, mille korral jéetakse toetuse taotlus
rahuldamata.

Eelnéu §-s 11 sitestatakse finantsdistsipliini rakendumine.

Paragrahvis 11 on nimetatud alus, mille jdrgi arvutatakse toetuse taotlejale véljamakstav
otsetoetuse summa, arvestades finantsdistsipliini rakendumist ehk taotlejale makstavate
otsetoetuste summa vihendamist teatud protsendi vorra. Arvutamise aluseks on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1307/2013 artikli 8 1dige 1. Uhist
pollumajanduspoliitikat késitlevas 26. juuni 2013. a pollumajanduse ja kalanduse ministrite
ndukogu poliitilises kokkuleppes otsustati, et finantsdistsipliini kohaldatakse ELi eelarvest
rahastatavate toetuste suhtes ehk otsetoetuste summadele, mis liletavad 2000 eurot. M&éruse
(EU) nr 1306/2013 artikli 26 1dike 4 kohaselt vdib komisjoni ettepanekul ja tema kisutuses
oleva uue teabe alusel kohandamise mééra muuta.

Eelnou §-s 12 sitestatakse toetuse maksmine.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 artikli 75 1dikele 1
tehakse toetusesaajatele makseid kuni 30. juunini taotluse esitamise aastale jéirgneval
kalendriaastal. Tulenevalt toetuste menetlemisest ning toetuste médramise otsustest hiljemalt
10. detsembriks madruse § 10 kohaselt, alustatakse toetuste maksmist koikide toimingute
tegemise jargselt taotlemise aasta detsembris.

Eelndu §-s 13 siitestatakse rakendussiite.

Paragrahvi esimese 16ike kohaselt on 2015. aastal taotluste vastuvott edasi litkatud ning taotlusi
voetakse vastu ajavahemikul 07. maist 25. maini. Taotluste vastuvotmise aja muudatus 2015.
aastal on seotud sellega, et potentsiaalsetel taotlejatel oleks voimalik tutvuda toetuse saamise
tingimustega pédrast kdesoleva midruse joustumist ja ennem toetustaotluste vastuvottu. Samuti
toimuvad aprilli 16pus ja mai alguses infopdevad pdllumajandustootjatele, mida korraldavad
pollumajanduskonsulendid.

Loikes 2 sitestatakse, et tulenevalt toetustaotluste vastuvotu aja edasi likkumisest on vajalik
muuta ka majapidamise iileandmise korral § 6-s sdtestatud ajaperioodi, milleks 2015. aastal on
26. mai kuni 1. september.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja noukogu méadrus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pollumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 637/2008 ja
(EU) nr 73/2009;



2) Euroopa Parlamendi ja noukogu madrus (EL) nr 1306/2013 pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused
(EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja
(EU) nr 485/2008;

3) komisjoni rakendusmairus (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega;

4) komisjoni delegeeritud méadrus (EL) 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise pollumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning
muudetakse konealuse méaruse X lisa;

5) komisjoni delegeeritud madrus (EL) 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu méérust (EL) nr 1306/2013 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest
keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja siisteemiga seotud
halduskaristuste osas;

6) komisjoni 24. juuli 2014. a t66dokument Note to the delegates of the committee for direct
payments nr DDG2/D. 1/RF/mh D(2014) 2279494.

4. Méairuse mojud

SA igal aastal avaldatavad taimekasvatussaaduste tootmise andmed annavad iildpildi
aiandussaaduste  kogupinnast.  Taimekasvatussaaduste  tootmise andmed sisaldavad
pollumajanduslike kodumajapidamiste asjakohaseid andmeid, mistdttu on kasvupind ja
kogupind vorreldes pdllumajandusloendusega erinev. Avamaakoogivilja kasvupind ning
puuvilja- ja marjaaedade kogupind on aastate jooksul vihenenud, langus on jatkunud ka
viimase viie aasta jooksul. Lisaks suureneb aiandustootjate kasutuses oleva pollumajandusmaa
hulgas tootmisest korvale jdetud pdllumajandusmaa pindala. SA andmetel oli nimetatud
pollumajanduskultuuride kogupind 2013. aastal 9416 ha, vorreldes 2009. aastaga on see 14%
viahem. 2013. aastal oli avamaakoogiviljade, puuvilja- ja marjaaedade kogupind 17% véiksem
kui 2009. aastal.

Avamaakoogivilja  kasvupind  oli  2013. aastal 2847 ha. Suurima kasvupinnaga
avamaakoogiviljadest (kapsas, porgand ning sdogipeet) on vorreldes 2009. aastaga kasvupind
viahenenud porgandi puhul 17% ja soogipeedi puhul 11%. Samuti on 11% vihenenud
avamaakurgi kasvupind.

Puuvilja- ja marjaaedade kogupind oli 2013. aastal 6705 ha, mis on vidhenenud alates
2009. aastast, osaliselt on see mojutatud amortiseerunud aedade kasutamise Idpetamisest ja
niitidisaegsete tootmisaedade vihesest rajamisest. 2013. aastal oli puuvilja- ning marjaaedade
kogupind 19% vaiksem kui 2009. aastal. Kdige rohkem on kogupind vidhenenud puuviljade
ning sostraliste puhul. Ploomi ja kirsi kasvupind on véhenenud vastavalt 35% ja 34%. Punase
ning valge sostra kasvupind on vorreldes 2009. aastaga vdahenenud 31% ning musta sOstra
kogupind 10%.

SA taimekasvatussaaduste tootmise andmete kohaselt oli avamaakoogivilja kasvupind ning
puuvilja- ja marjaaedade kogupind 2013. aastal 9518 ha. Pollumajanduslike kodumajapidamiste
osa on aastatel 2009-2013 olnud ligikaudu 40%, mis tuleks vilja arvata, sest
kodumajapidamised ei ole selle toetuse sihtgrupp.

Seega on viimastel aastatel peamised raskused olnud avamaakdogiviljade ning puu- ja
koogiviljade kasvupinna vihenemine ning Eesti aianduskultuuride tootjate tasustamata t66jou
kasutamine. Puu- ja koogiviljasektori arengut on viimastel aastatel mdjutanud kasvupinna
viahenemine ja kogutoodangu vairtuse vidhenemine, mistdttu on vidhenenud ka puu- ja
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koogiviljatoodangu osakaal pdllumajanduse kogutoodangus. Kasvupinna védhenemise ja
kogutoodangu véirtuse vihenemise peamise pdhjusena ndhakse sektori vihest tulukust, mis on
tingitud langevatest tootjahindadest ja tootmissisendite hindade samaaegsest ennaktempos
tousust.

Arvestades aianduskultuuride kasvupinna vdahenemise iildist suundumust (SA andmed) ja seda,
et oluline osa (viimase seitsme aasta andmete pdhjal keskmiselt 70%) Eesti avamaakodogiviljast,
puuviljadest ja marjadest kasvatatakse majapidamistes, kus aianduskultuuride kasvupind on iile
iihe hektari, soovitakse toetada nendes majapidamistes kasvupinna sdilimist. Arvestades
eeltoodut, toetatakse tootmise sdilitamise eesmirgil eespool nimetatud toetusdiguslike
aianduskultuuride kasvupinda Eestis kokku 3391 hektari ulatuses. Seega on toetus mdeldud
tootmistaseme sdilitamiseks aiandussektoris.

Lisaks on toetuse eesmérk tasustada seni kasutatud tasustamata t66joudu, seega soovitakse
panustada maapiirkondade toohodivesse.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetust rahastatakse ELi eelarvest. Toetuse eelarve on 807 000 eurot aastas, 2015. aastal
moodustab see 0,70% kogu otsetoetuste eelarvest. Tootmiskohustusega seotud toetustele
planeeritakse aastatel 20152020 igal aastal maksta 4,237 miljonit eurot ning sellest 807 000
eurot puu- ja koogivilja kasvatamise otsetoetusele.

Eesti saatis 2014. aasta 1. augustiks Euroopa Komisjonile analiilisi koos sooviga rakendada
puu- ja koogivilja kasvatamise toetusskeemi (kiri nr 9.6-8/1597) ning vastavalt Euroopa
Komisjoni mérkustele muudetud ja parandatud teavituse 3. veebruariks 2015 (kiri nr 9.6-8/248).

Eesti voib 2016. aasta 1. augustiks oma eelarve otsuse timber teha ja teha 2017. aastast joustuva
otsuse. Eelnimetatud otsusega on vdimalik suurendada ka toetuse eelarvet ja tingimusi voi
1opetada toetuse maksmine. Toetuste muudatused tuleb kooskdlastada Euroopa Komisjoniga.

Maéruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarve vahenditest. 2015. aasta 1. jaanuarist
joustus  tulumaksuseaduse muudatus, millega maksustati Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel fiiiisilistele isikutele makstavad
pollumajandustoetused tulumaksuga. 2013. aastal oli fuisilistele isikutele, kes ei ole
registreeritud fiiiisilisest isikust ettevdtjana, makstava UPT kogusumma 9,6 miljonit eurot.
Arvestades vdimalusega, et osa toetuse saajatest on end registreerinud fiiiisilisest isikust
ettevotjana ja arvab toetuse summast maha kulud, voib tdiendav maksutulu olla kuni iiks miljon
eurot aastas. Maksutulu iiks miljon eurot on arvutatud 2013. aastal makstud iihtse
pindalatoetuse alusel, mille eelarve alates 2015. aastast jaguneb mitme otsetoetuse vahel (iihtne
pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus, noore pdllumajandustootja toetus, puu- ja kdogivilja
kasvatamise otsetoetus, piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus ja
véikepdllumajandustootja toetus), mistdttu on ithe miljoni euro tulu hulka arvestatud kdikide
otsetoetuste rakendamisest saadav tulu.

6. Midiruse joustumine
Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Toetusmeetme viljatootamisse on kaasatud Aiandusliit, kellega toimusid kohtumised
2014. aastal, samuti on kiisitud PRIA arvamusi ja ettepanekuid.

Toetust on tutvustatud pdllumajanduse ja maaelu arengu ndukogu (PMAN) istungitel,
kohtumistel taotlejatega ning Pdllumajandusministeeriumi  korraldatud  ileriigilistel
infopdevadel, mis toimusid 2014. aasta novembrist detsembrini
http://www.agri.ee/et/pollumajandustoetuste-infopaevad-2015-otsetoetused-ja-uus-maaelu-
arengukava. Samuti on toetuse noudeid tutvustatud aianduse valdkonna timarlaual, mis toimus
18.03.2015 Pollumajandusministeeriumis.

Eelndu esitati kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile digusaktide eelndude elektroonilise
kooskolastamise infosiisteemi EIS kaudu. Rahandusministeerium kooskdlastas méaruse
markusteta.

(allkirjastatud digitaalselt)
Ants Noot
Kantsler
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