SELETUSKIRI
maaeluministri miiruse ,,Maaeluministri 26. augusti 2015. a mééiruse nr 84
»Innovatsiooniklastri toetus® muutmine* eelndou juurde

1. Sissejuhatus

Maéarus kehtestatakse Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8§ 72
I6ike 5 alusel.

Méarus kehtestatakse koosk6las Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 487-548) artikli 10 16ike 2 alusel heaks kiidetud strateegiadokumendiga “Eesti
maaelu arengukava 2014-2020” (edaspidi arengukava). 2014. aasta 1. jaanuaril algas uus
Euroopa Liidu (edaspidi EL) programmiperiood 2014-2020, milles Eestil on EL-i
liilkmesriigina vdimalik osaleda liidu maaelupoliitikas ja saada osa EL-i maaelu arengu
toetuste eelarvest.

Maéaaruse muutmise eelnbu on ette valmistanud ning seletuskirja on koostanud
Maaeluministeeriumi teadus- ja arendusosakonna peaspetsialist Kaire Kasearu (625 6186,
kaire.kasearu@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelnBule teinud Maaeluministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Maarika Odvel (625 6197, maarika.oovel@agri.ee) ja keeleliselt
toimetas eelnbu sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava (tel 625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls

Méaruse muutmisega tépsustatakse peamiselt madruse rakendamisel ja toetuse taotlemisel
ilmnenud kitsaskohti.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse mdadruse 8 3 IGikega 2. Selles satestatakse, et klastri
tegevuskava rakendamisega seotud Uldtegevuste ning innovatsioonitegevuste elluviimiseks
vOib klaster partnerina kaasata lisaks teadus- ja arendusasutusele v6i muule juriidilisele
isikule, kelle peamine eesmark on uue toote, tava, protsessi vGi tehnoloogia arendamine, ka
muu juriidilise isiku, kes on otseselt vajalik klastri tegevuste jaoks. Samuti tuleb nimetatud
muu juriidilise isikuga sOlmida leping ehk partneritel on tegevuskavva kaasamisel
thesugused nduded. Muu partneri kaasamise eesméark on muuhulgas ka Klastri
finantsvbimekuse tdstmine. Kuna olukorras, kus toetusemé&ar on kull 100% abikdlblikest
kuludest, voib ette tulla, et klastril tuleb endal kanda tekkivad mitteabikdlblikud kulud.
Samuti tuleb Klastril tegevuskavas ettendhtud tegevuste eest tasuda enne PRIA-le
maksetaotluse esitatamist.

Eelndu § 1 punktiga 2 korrigeeritakse keeleliselt maaruse 8 3 l6ike 3 sissejuhatavat lauset.
Muudatusega jaetakse lausest vélja sona ,,kui®, kuna kehtivast sdnastusest vois jadda mulje,
justkui oleks partneriga lepingu s6lmimine vabatahtlik, see aga ei olnud sdtte mdote. Satte
mote oli, et kdikide Kklastri partneritega tuleb igal juhul s6lmida leping.
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Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse méadruse 8 4 I8ike 2 punkti 13. Punktist 13 jéetakse vélja
innovatsioonitegevuse summaline maaratlus, kuna kehtiva mééruse § 8 I8iget 2 muudetakse
eelndu punktiga 7. Samas jaab kehtima tingimus, et esitades tegevuskava, tuleb vélja tuua
kdikide innovatsioonitegevuste kirjeldused, lahendustee, metoodika ja klastri lilkmete vOi
partnerite todllesannete jaotus innovatsioonitegevuse elluviimisel. Minimaalselt vdib
tegevuskava koosneda kolmest innovatsioonitegevusest, millest (he maksumus saab
maksimaalset olla kuni 30 protsenti kogu innovatsioonitegevuse eelarvest.

Eelndu 8§ 1 punktiga 4 tdiendatakse mé&aruse 8 4 Idiget 4, sétestades klastri tegevuskava
varasema IOpetamise vOi tegevuskava pikendamise vOimaluse. Klaster vOib taotleda
tegevuskava IGpetamist enne tegevuskava heakskiitmise otsuses maérgitud kuupéeva.
Tegevuskava vOib I6petada, kui ilmnevad Klastrist sdltumatud asjaolud, mis ei vdimalda
tegevust jatkata vdi mis muudavad selle jatkamise pdhjendamatuks. Samuti tuleb esitada
pdhjendus, miks taotletakse tegevuskava pikendamist. Vastavasisuline teavitus edastatakse
kirjalikult vabas vormis P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (edaspidi PRIA)
elektrooniliselt. Kui taotletakse tegevuskava pikendamist, siis tuleb vastavalt pikendada ka
I6pparuande esitamise kuupéeva.

Eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse méaruse § 4 l6ikega 5, mille kohaselt vGib tegevuskava
pikendada kuni Uks aasta tegevuskava perioodi l6ppemisest arvates, pidades silmas, et
pikendatud tegevuskava perioodi I6ppkuupdev ei saa olla hilisem kui 2023. aasta 30. juuli.

Eelnbu & 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks madruse §7, mis sétestab nduded
hinnapakkumuse kohta; nimetatud nduded on sétestatud uues sénastuses §-s 14®.

Eelndu § 1 punktiga 7 sbnastatakse imber mééruse 8 8 I6iked 1 ja 2.

LOikesse 1 lisatakse tapsustus, et Uhes tegevuskava heakskiitmise voorus antav toetus kuni
800 000 eurot jaguneb nii, et sellest kuni 600 000 eurot makstakse innovatsioonitegevuste
eest ja kuni 200 000 eurot uldtegevuste eest.

LOikes 2 satestatakse, et Uhe innovatsioonitegevuse elluviimiseks antakse toetust kuni 30%
kogu innovatsioonitegevuse eelarvest. Maksimaalselt saab (he innovatsioonitegevuse
maksumus olla 600 000-eurose innovatsioonitegevuse eelarve juures 180 000 eurot.

Eelndu § 1 punktidega 8 ja 10 muudetakse mééruse § 8 I0ikeid 3 ja 8. Paragrahvi 8 18ige 3
tunnistatakse kehtetuks ja 8 8 l0ige 8 sOnastatakse uuesti: seal satestatakse, et klastri
uldtegevuskulud ja innovatsioonitegevuse kulud hivitatakse kuludokumentide alusel Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maadruse (EL) nr 1303/2013 artikli 67 16ike 1 punkti a kohaselt.
Kaudsed kulud hiivitatakse Uhtse maéra alusel arvestatuna kuni 15% abikdlblikest otsestest
personalikuludest sama madruse artikli 67 10ike 1 punkti d kohaselt. Kehtiva maaruse raames
planeeriti innovatsioonitegevuste rakendamisel kasutada lihtsustatud kulumeetodit, arutelude
kéigus selgus aga, et sellisel viisil ei ole Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéaruse (EL) nr
1305/2013 kohaselt lihtsustatud kulumeetodi kasutamine vdimalik. SeetGttu tunnistatakse
kehtetuks viide lihtsustatud kulumeetodile (1305/2015 artikli 67 I6ike 1 punkt c) ja 10ikes 8
sétestatakse viide tegelikult tehtud kulude hivitamise meetodile (1305/2015 artikli 67 I18ige 1
punkt a). Seega ei kasutata innovatsioonitegevuste kulude téendamiseks enam lihtsustatud
kulumeetodit, vaid rakendatakse tegelikult tehtud kulude téendamist. Muudatus toob kaasa
selle, et klaster peab esitama innovatsioonitegevuse elluviimiseks tehtud kulusid tGéendavad
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dokumendid koos maksetaotlusega. Nimetatud satteid rakendatakse tagasiulatuvalt, kuid see
ei too taotlejale kaasa ebamdistlikult suuri kohustusi, kuna kuludokumendid Uldtegevuste
kohta pidid taotlejad esitama ka kehtiva mé&&ruse kohaselt, nudd lisandub vaid
innovatsioonitegevuse kuludokumentide esitamine.

Eelndu § 1 punktiga 9 sOnastatakse uuesti maaruse § 8 18ige 4, mis sétestab, et kui
tegevuskava on koostatud § 4 I6ikes 1 sétestatud perioodist lihemaks perioodiks, siis antakse
toetust summas, mida on nii Uldtegevuse kui ka innovatsioonitegevuse osas véhendatud
proportsionaalselt, arvestades liihemat perioodi. Kui tegevuskava periood liheneb, siis kuni
25% toetusest peab jadma uldtegevustele ning kuni 75% innovatsioonitegevustele.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 11 asendatakse mé&&ruse 8 9 16ike 2 punktis 5 labivalt sona ,,v3i‘
sOnaga ,,ja*“. Muudatuse kohaselt peab klaster PRIA-le koos tegevuskavaga esitama klastri
pohikirja ja koikide partneriga sélmitud lepingud juhul, kui ta ei ole p6&hikirja ja lepinguid
oma veebilehel avaldanud.

Eelndu § 1 punktiga 12 satestatakse uues sdnastuses maaruse § 12 16iked 1-3.

LOikesse 1 lisatakse selgituseks, et tegevuskavade paremusjarjestus moodustatakse hindamise
tulemusel saadud hindepunktide kaalutud keskmise alusel. Hindamiskriteeriumid ning nende
eest antavad hindepunktid on esitatud maaruse lisas. Igale hindamiskriteeriumile saab
hindepunkte anda vahemikus nullist kuni neljani.

Ldike 2 kohaselt moodustab PRIA hindamiskomisjoni, mis koosneb vahemalt viiest liikmest,
sealhulgas Maaeluministeeriumi ja PRIA esindajatest. Komisjoni (lesandeks on hinnata
tegevuskavasid, moodustada tegevuskavade paremusjarjestuse ettepanek ning anda hinnang
tegevuskava vahe- ja I0pparuande ning innovatsioonitegevuste ldpparuandele. PRIA voib
kaasata hindamisse eksperte.

Tegevuskavasid hindab ja paremusjérjestuse moodustab ELUPS-i § 73 kohaselt PRIA.
Méarusega nahakse ette, et hindamise l&biviimiseks ja paremusjérjestuse moodustamise
ettepaneku tegemiseks moodustab PRIA hindamiskomisjoni. See tédhendab, et PRIA viib
hindamise labi hindamiskomisjoni kaudu. Komisjoni liikmed annavad tegevuskavale lisas
satestatud hindamiskriteeriumide alusel hindepunkte, mille pdhjal saadakse 8ikes 3
satestatud metoodika kohaselt hindepunktide kaalutud keskmine. Hindepunktide kaalutud
keskmise alusel teeb komisjon PRIAle paremusjarjestuse moodustamise ettepaneku.

Kuigi méarus ndeb ette, et hindamise labiviimine toimub hindamiskomisjoni kaudu, ei ole
hindamiskomisjon haldusorgan ega saa seega tegevuskavade heakskiitmise menetluses
teostada menetlustoiminguid enda nimel. Hindamiskomisjon on PRIA suhtes (ksnes
nduandva Oigusega ja tal on Oigus teha ettepanekuid paremusjarjestuse moodustamiseks.
PRIAI on 6igus ja lausa kohustus hinnata komisjoni poolt labi viidava hindamise
Oigusparasust, sealhulgas hindamise erapooletust ning menetlus- ja kaalumisreeglite
jargimist. Juhul kui PRIA-I tekib kahtlus l&biviidud hindamise objektiivsuses voi
asjakohasuses — néiteks juhul, kui hindajate hinded iga hindamiskriteeriumi arvestuses on
vaga erinevad, peaks PRIA kaaluma uue hindamise l&biviimist. Ka kehtiv kohtupraktika
(RKHK  3-3-1-77-12, p 18, RKHK 3-3-1-16-14, p 26) toetab ldhenemist, et
hindamiskriteeriumitega vdi juhtumi asjaoludega ilmselge vastuolu korral tuleb tuvastada
hindamise sisuline digusvastasus. Uue hindamise labiviimisel on PRIAI kaalutlusdigus
otsustamaks viia hindamine labi sama komisjoni poolt vdi moodustada selleks uus
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komisjon.  Hindamiskomisjoni  ettepanekute arvestamise korral paremusjarjestuse
moodustamise puhul on tegemist ikkagi PRIA kaalutletud otsustusega (TInRnKo 3-07-2155).

Lisaks on sama hindamiskomisjoni (lesandeks tegevuskava vahe- ja |6pparuande ning
innovatsioonitegevuse I6pparuandele hinnangu andmine.

LOikes 3 selgitatakse koondhinde mdistet ja hinnete kaalutud keskmise kujunemist.
Tegevuskava  hindepunktide  kaalutud  keskmise leidmiseks  korrutatakse iga
hindamiskriteeriumi koondhinne 8ikes 4 satestatud hindamiskriteeriumi osakaaluga ja
saadud tulemused liidetakse. Hindamiskriteeriumi koondhinde leidmiseks liidetakse
hindamiskomisjoni liikkmete poolt iga hindamiskriteeriumi kohta antud hindepunktid ja
saadud summa jagatakse hindamisel osalenud liikmete arvuga. Saadud tulemuse alusel
moodustatakse taotluste paremusjarjestus. Satte mote on, et hindamisel saadakse tulemus
olenemata hindamiskomisjoni liikkmete arvust. Naiteks vdib hindajal olla seos tegevuskava
esitanud osapooltega ning ta peab vastavalt haldusmenetluse seaduse 8 10 toodud asjaolude
ilmnemisel taandama ennast kdikidest tegevuskavade hindamistest. Sellel juhul vdetakse
kaalutud keskmises arvesse hinnanud komisjoni litkmete arv.

Eelndu 8§ 1 punktiga 13 muudetakse maaruse § 12 16ike 5 sdnastust. Euroopa Liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 72 18ige 6 satestab, et valdkonna eest vastutav
minister vGib madrata kaskkirjaga klastri prioriteetsed tegevusvaldkonnad. Kui kehtestatakse
prioriteetsed tegevusvaldkonnad, siis eelistatakse neid tegevusvaldkondi ka tegevuskavade
paremusjarjestuse moodustamisel.

Eelndu § 1 punktiga 14 taiendatakse maaruse § 12 Idigetega 5* ja 5°. Kui Euroopa Liidu
uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 72 Idike 6 alusel ei ole kehtestatud
prioriteetseid tegevusvaldkondi, loetakse koik tegevuskavad uhte tegevusvaldkonda
kuuluvaks ja moodustatakse (ks tegevuskavade paremusjarjestus. Kui prioriteedid
kehtestatakse, siis esitatakse tegevuskavad prioriteetsesse tegevusvaldkonda. Tegevuskavade
paremusjarjestuse koostamisel loetakse paremaks tegevuskava, mille hindepunktide kaalutud
keskmine on kdrgem.

Eelnbu § 1 punktiga 15 tehakse mé&&ruse 8-s 13 keeleline parandus ja asendatakse sona
,heakskiitmata“ sonadega ,,heaks kiitmata‘.

Eelnéu § 1 punktiga 16 muudetakse méédruse § 14 10ike 1 soOnastust. Klaster viib
tegevuskava ellu, levitab innovatsioonitegevuste tulemusi ning esitab PRIA-le klastri
tegevuskava ja innovatsioonitegevuse vahe- ja Idpparuanded, tegevuse elluviimist tdendavad
dokumendid ja innovatsioonitegevuse puhul iiksikasjaliku eelarve. Sittesse lisandus klastri
kohustus esitada PRIA-le ka innovatsioonitegevuse vahe- ja ldpparuanded ning
innovatsioonitegevuse iiksikasjalik eelarve.

Eelnéu § 1 punktiga 17 tdiendatakse mééruse § 14 1dike 7 sOnastust. Uus sdnastus on, et
PRIA koostab tegevuskava ja innovatsioonitegevuste vahe- ja ldpparuande vormid ning
avalikustab need oma veebilehel.

Eelndu § 1 punktiga 18 tiiendatakse masrust §-dega 14' ja 14°. Midruse § 14' sitestatakse
pealkirjaga ,,Kulude madistlikkuse tdendamine*.



Loikes 1  tdpsustatakse, et pdrast tegevuskava  heakskiitmist ning enne
innovatsioonitegevusega alustamist esitab klaster PRIA-le iga innovatsioonitegevuse kohta
iiksikasjaliku eelarve, kus kulud on selged, pdhjendatud ja iiksikasjalikult kirjeldatud. Kui
klaster on innovatsioonitegevusega alustanud enne tegevuskava heakskiitmist, esitab klaster
iiksikasjaliku eelarve koos maksetaotlusega. Uksikasjalik eelarve koostatakse tegevuskavas
toodud innovatsioonitegevuste kaupa, ldhtudes abikolblikest kululiikidest, voi vajaduse korral
ka detailsemalt. Innovatsioonitegevuste kululiigid on nimetatud abikdlblikke kulusid
késitlevas paragrahvis.

Loike 2 kohaselt koostab PRIA iiksikasjaliku eelarve kulude mdistlikkuse toendamiseks
vajalikud vormid.

Loikes 3 tdpsustatakse, et kulude moistlikkust tdendatakse asjakohaste dokumentidega,
milleks voib olla ka hinnapakkumus. Eespool nimetatud kululiikide summade tdendamiseks
esitab klaster PRIA-le dokumendid, mille alusel saab PRIA kontrollida esitatud summade
moistlikkust. Tdendatavateks dokumentideks vdivad olla nditeks varasemat tegevust
puudutavad kontrollitud andmed, mis vdivad olla muu hulgas ka avalikud hinnakirjad, mille
alusel on varem tegevuste kulusid tdendatud ja eelarveid kalkuleeritud, voi muud tegevuse
elluvijja tdendatud statistilised andmed. Oluline on 4dra ndidata eelarve summa
moodustumine: millised kulud ja millises summas on iga innovatsioonitegevuse kohta
planeeritud.

Kui kulusid ei ole voimalik tdendada muul viisil kui hinnapakkumustega, siis tuleb jélgida,
milline on tehtava t60, soetatud teenuse vOi soetatava vara kdibemaksuta maksumus. Kui
kdibemaksuta maksumus iiletab 5000 eurot, siis esitatakse vdhemalt kolm klastrist, klastri
litkkmest ja partnerist sdltumatut hinnapakkumust. Kui summa ei iileta 5000 eurot, siis
esitatakse viahemalt liks klastrist, klastri litkmest ja partnerist sdltumatu hinnapakkumus.

Loikes 4 sdtestatakse, et kui klastri innovatsioonitegevuse raames tehtava to6 voi soetatava
teenuse vOi vara kdibemaksuta maksumus diletab 5000 eurot ja kui klaster tdendab
innovatsioonitegevuse kulude madistlikkust 16ikes 3 nimetatud hinnapakkumusega, esitab ta
vihemalt kolm hinnapakkumust. Kui maksumus ei iileta 5000 eurot, esitab klaster vihemalt
ithe hinnapakkumuse.

Loikes 5 sitestatakse, et tildtegevuste puhul esitab klaster PRIA-le vastavalt kas {ihe voi kolm
hinnapakkumust koos maksetaotlusega. Toetuse saaja esitab hinnapakkumused tellitud t66
vOi soetatavate teenuste ja vara puhul kui kdibemaksuta maksumuse summa on iile 5000 euro.
Naiteks kui kujunduse teenus ostetakse sisse, tuleb esitada hinnapakkumus; kui taotleja ise
kujundab, siis vOetakse arvesse palgakulu. Samuti kui klastri koordinaatori teenust ei osteta
sisse vaid seda teostab klastrist valitud isik, siis hinnapakkumisi esitama ei pea. PRIA voib
vajadusel kiisida pohjendust kulude mdistlikkuse osas. Teiste iildtegevuste puhul, kus on
satestatud toetusmddrad, hinnapakkumusi esitama ei pea. Niiteks on §-s 8 sdtestatud
toetusmadr infopdeva ja konverentsi korraldamiseks ning eraldi hinnapakkumust nende
tegevuste kohta ei ole vaja esitada.

Ldikes 6 sitestatakse, et hinnapakkumus peab sisaldama klastri nime, hinnapakkuja nime ja
kontaktandmeid, hinnapakkumuse véljastamise kuupédeva, hinnapakkumuse kehtivusaega
ning tehtava voi tellitud t60 vOi soetatava teenuse voi vara kdibemaksuta ja kdibemaksuga
maksumust.



Ldike 7 kohaselt peab viljavalitud hinnapakkumus olema objektiivselt pdhjendatud ning kui
klaster ei ole valinud odavaimat hinnapakkumust, peab ta selle kohta esitama pohjenduse.

Loike 8 kohaselt ei ole vaja noutud arvul hinnapakkumusi esitada, kui nende saamine ei ole
objektiivselt voimalik. Sellisel juhul esitab klaster asjakohased pohjendused.

Loike 9 muudatusega tdpsustatakse médruse sOnastust, sest taotlemise kdigus on klastritel
tekkinud probleeme médéruse rakendamisega. Mddruse sitte kehtiv sdnastus piirab koostood
pollumajandustootjate ja -tootlejate ning teadus- ja arendusasutuste vahel ning teadus- ja
arendusasutuste kasutamist partneritena. Kehtiva méadruse kohaselt on klastri litkmete ja
arenduspartneri vaheline seos aktsiondride, juhatuse voi ndukogu kaudu lubamatu. Samuti on
lubamatud omavahelised seosed partnerite vahel. Muudatusega lubatakse seosed klastri
partnerite vahel ning klastri partnerite ja liikmete vahel. Silmas tuleb pidada seda, et klaster,
klastri partner ega klastri liige ise ei esita innovatsioonitegevuste kulude tdendamiseks
hinnapakkumusi, vaid seda teeb klastrist, klastri liikmest ja klastri partnerist soltumatu
hinnapakkuja. Klaster, klastri liige, juhtorgani liige ega partner, tema liige, aktsionér osanik
vOi juhtorgani liige ei tohi olla hinnapakkujaga seotud isik tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses.

Ldike 10 kohaselt peavad hinnapakkumused olema saadud isikute kiest, kes ei ole omavahel
seotud isikud tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses. Tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses loetakse
seotud isikuteks isikud, kui neil on iihine majanduslik huvi voi kui iihel isikul on teise iile
valitsev moju. Igal juhul késitatakse seotud isikutena jargmisi isikuid:

1) abikaasad, elukaaslased vOi otse- voi kiilgjoones sugulased (otsejoones sugulane -
vanemad, lapsed, vanavanemad, lapselapsed; kiilgjoones sugulane — Oed, vennad, tddid,
onud);

2) tihte kontserni kuuluvad ariiihingud driseadustiku § 6 tdhenduses;

3) juriidiline isik ja fiilisiline isik, kellele kuulub vihemalt 10% selle juriidilise isiku aktsia-
vOi osakapitalist, hddlte koguarvust voi kasumi saamise digusest;

4) isikule kuulub koos teiste temaga seotud isikutega kokku tile 50% juriidilise isiku aktsia-
vOi osakapitalist, hddlte koguarvust voi digusest juriidilise isiku kasumile;

5) juriidilised isikud, kelle aktsia- vO1 osakapitalist, hdélte koguarvust voi kasumi saamise
oigusest iile 50% kuulub iihele ja samale isikule voi seotud isikutele;

6) isikud, kellele kuulub iile 25% iihe ja sama juriidilise isiku aktsia- v01 osakapitalist, héélte
koguarvust voi kasumi saamise digusest;

7) juriidilised isikud, kelle juhatuse vOi juhatust asendava organi koik litkmed on iihed ja
samad isikud;

8) todandja ja tema tdotaja, toOtaja abikaasa, elukaaslane voi otsejoones sugulane;

9) isik on juriidilise isiku juhtimis- vi kontrollorgani liige (§ 9), juhtimis- v3i kontrollorgani
litkkme abikaasa v0i otsejoones sugulane.

Paragrahvi 14 * [digetes 1 ja 2 sitestatakse, et PRIA kontrollib §-s 14' nimetatud dokumentide
nduetele vastavust ja nendes esitatud andmete digsust ning toetatava tegevuse vastavust
Euroopa Liidu oigusaktides, Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika seaduses,
arengukavas ja mééruses sdtestatud nouetele ning kontrollib klastri kulude mdistlikkust
olenevalt kulu liigist ja ldhtudes klastri esitatud tOendavatest dokumentidest. PRIA teeb
innovatsioonitegevuste  puhul  vastavalt eespool nimetatud dokumentidele  voi
hinnapakkumuste alusel kulude mdistlikkuse kontrolli, 1dhtudes komisjoni rakendusmééruse
(EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi, maaelu arengu




meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, lk 69-124), artikli 48 15ike 2
punktist e, mille sisu on jargmine:

,€) médruse (EL) nr 1303/2013 artikli 67 16ike 1 punktis a osutatud kulude (vélja arvatud
sissemaksed ja amortisatsioonikulud) korral kantud kulude mdistlikkuse kontrollimine.
Kulusid hinnatakse asjakohase hindamissiisteemi abil, kasutades nditeks vordluskulusid, eri
pakkumiste vordlemist voi hindamiskomiteed.*

Loike 3 kohaselt annab PRIA toetuse saajale teada, kas esitatud dokumendid vastavad
nduetele. Enne vOib PRIA konsulteerida toetuse saajaga ning anda vdimaluse viia
dokumendid nduetega vastavusse. PRIA teavitab 30 to6pdeva jooksul pérast kontrolli klastrit
kontrolli tulemustest, ndidates dra puudused ning abikolblikud ja mitteabikdlblikud kulud
eelarves. Samuti vOib teavitada toetuse saajat muust olulisest infost, mis on seotud
innovatsioonitegevuste eelarvega.

Eelndu § 1 punktidega 19-22 muudetakse maéaruse 8 15 18ike 2 punktide 1, 4 ja 12 sBnastust
ning taiendatakse I6iget 2 punktidega 13-15.

Koos maksetaotlusega peab klaster esitama jargmised dokumendid:

1) innovatsioonitegevuse vahe- vGi IGpparuanne;

4) selle isiku osutatud teenuse eest valjastatud arve-saatelehe vOi arve arakiri voi
tehtud/tellitud t60 Uleandmist-vastuvotmist tdendava dokumendi drakiri, kellelt klaster tellis
teenuse voi t06 vOi ostis kaupa;

12) sOidukulusid téendav dokument, sealhulgas sdidupdevik voi Uhissdiduki kasutamist
tdendav sBidupilet, ning mootorsdiduki Glrimise v&i rentimise korral s6idu marsruut ja
kilometraaz, mis tdendab tehtud kulusid, ning nimetatud kulusid tdendav maksekorralduse
arakiri, valjatrukk voi arvelduskonto véljavéte;

13) ruumide vOi tehnika udri- voi rendilepingu &rakiri;

14) amortisatsiooni arvutamise arvutamiskaik, kui toetust taotletakse vahendi vdi seadme
amortisatsioonikulude katmiseks;

15) vajaduse korral muu innovatsiooni- ja Uldtegevuste elluviimiseks tehtud kulusid téendav
dokument.

Lisaks eespool nimetatud dokumentidele peab klaster endiselt esitama ka §-s 15 ndutud muud
dokumendid, mida siin nimetatud ei ole.

Madruse § 15 10ike 2 punktides 5-8 nimetatud kulud on otsesed personalikulud, mis
kaasnevad vahetult Kklastri tegevuse elluviimisega ning mis on kaudsete kulude arvestamise
aluseks. Klastri tootajad on isikud, kes viivad ellu klastri Uldtegevusi toolepingu,
toovotulepingu voi késunduslepingu alusel. Olenevalt lepingutiiiibist loetakse otsesteks
personalikuludeks tegevuste elluviimisega kaasnevad jargmised kulud:

1) tootasu, lisatasu, preemia, puhkusetasu voi puhkusetoetus, t66lepingu IGpetamise ja muu
seadusest tulenev hivitis;

2) seadusest tulenevad maksud ja maksed punktis 1 nimetatud kuludelt, sealhulgas
sotsiaalmaks, kohustuslik kogumispension, to6tuskindlustusmaksu ja haigushivitise
td6andjapoolne osa;

3) fudsilise isikuga s6Imitud t66votu- voi kdsunduslepingu alusel makstav tasu ning sellelt
tasult arvestatud sotsiaalmaks ja tootuskindlustusmaks ning kohustuslik kogumispension.

Eelndu § 1 punktiga 23 taiendatakse méaéruse § 16 18ikega 1*. Uldtegevuskulude viimase 10-
protsendise o0sa huvitamiseks makstakse toetus valja pérast seda, kui tegevuskava
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innovatsioonitegevuste elluviimiseks antava toetuse kdik maksmise otsused on tehtud.
Klaster peab olema I&petanud oma innovatsioonitegevused selliselt, et PRIA on teinud
kdikide innovatsioonitegevuste kohta maksmise otsused, seejarel hivitatakse Kklastrile
uldtegevuste summad ka viimased 10 protsendi osas.

Eelndu § 1 punktiga 24 tdiendatakse méérust rakendussatetega.

Paragrahvi 18 10ike 1 kohaselt esitab klaster PRIA-le enne 1. augustit 2016. a alustatud
innovatsioonitegevuste kohta tliksikasjaliku eelarve hiljemalt 30. oktoobriks 2016.

Eelnbu § 2 satestatakse, et § 1 punkte 8 ja 10 rakendatakse tagasiulatuvalt 2015. aasta
26. augustist.

Klastri tldtegevuskulud ja innovatsioonitegevuse kulud hivitatakse kuludokumentide alusel
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&éruse (EL) nr 1303/2013 artikli 67 I0ike 1 punkti a
kohaselt. Kaudsed kulud hivitatakse Uhtse méara alusel arvestatuna kuni 15% abikdlblikest
otsestest personalikuludest sama maéaaruse artikli 67 I0ike 1 punkti d kohaselt alates
26. augustist 2015. a. Satet vOib rakendada tagasiulatuvalt tksnes pdhjendatud vajaduse
korral, kui see toob kehtiva diguse normidega vOrreldes kaasa isiku Giguste laienemise,
vabaduste suurenemise, kohustuste voi vastutuse védhenemise v6i muu sellesarnase tagajarje
vOi kui sellega ei rikuta 6iguskindluse pdhimdtet. Muudatus ei too taotleja jaoks kaasa
ebam@istlikult suuri kohustusi, kuna kuludokumendid Uldtegevuste kohta pidid taotlejad
esitama ka Kkehtiva maédruse kohaselt, niid lisandub vaid innovatsioonitegevuse
kuludokumentide esitamine.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnbu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu valjatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr
1305/2013 Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487-548), komisjoni maarus (EU) nr 808/2014,
millega kehtestatakse ndukogu maaruse (EU) nr 1305/2014 rakendamise iksikasjalikud
eeskirjad kontrollimenetluse rakendamise ja maaelu arengu toetusmeetmete nduetele
vastavuse kohta (ELT L 368, 23.12.2006, Ik 74-84), komisjoni delegeeritud maéarus (EL) nr
807/2014, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta ja kehtestatakse leminekusétted (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 1-17), ning toetuste ja
tagastatava abi vormide rakendamise aluseks olev Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&é&rus
(EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse (hissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tildsatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr
1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320-469).

Eelndu koostamisel on arvestatud komisjoni maarust (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese t&htsusega abi
suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8).



4. Maaruse mojud

Mé&aruse muutmine selgitab paremini meetme rakendamisel ja toetuse taotlemisel tekkinud
kitsaskohti. Madruse tapsustamise tulemusel on nii taotlejale kui ka menetlejale satted
selgemad ja Uheselt arusaadavamad.

Mé&aruse muutmine tapsustab paremini, kuidas klastri kulusid ausal, kontrollitaval ja diglasel
meetodil kontrollida. Eelndu 8 2 kohaselt rakendatakse tagasiulatuvalt § 1 punkte 8 ja 10.
Muudatus ei too taotleja jaoks kaasa ebamdistlikult suuri kohustusi, kuna kuludokumendid
uldtegevuste kohta pidid taotlejad esitama ka kehtiva méaruse kohaselt, niiid lisandub vaid
innovatsioonitegevuse kuludokumentide esitamine.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maéaruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarvest.

6. Maaruse joustumine

Maéarus joustub tldises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu esitati digusaktide eelnbude infosusteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile  ning  Majandus- ja = Kommunikatsiooniministeeriumile.
Ministeeriumid ei ole maaruse heakskiitmise voi kooskBlastamata jatmise kirja ettenahtud
tdhtpdevaks  eelnbude  kooskdlastamise  infosusteemi  kaudu  esitanud  ega
kooskdlastamistahtaja pikendamist taotlenud, mistéttu tuleb Vabariigi Valitsuse reglemendi 8
7 l6ike 4 kohaselt lugeda maarus heakskiidetuks. Eelndu koostamisel on konsulteeritud PRIA
ja sihtgrupiga.

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler



