SELETUSKIRI
maaeluministri méidruse “Piimalehma, ammlehma
ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiidrus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse
(edaspidi ELUPS) § 19 15ike 2 ja § 21 15ike 2, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr
1307/2013, millega kehtestatakse tiihise podllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoctuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
midrused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009, artikli 52 1dike 1 ja komisjoni delegeeritud
madruse (EL) 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr
1307/2013, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse kdnealuse médruse
X lisa, artikli 53 16ike 1 alusel.

Maiidruse alusel antava piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse
eesmirk on toetada majanduslikel, sotsiaalsetel voi keskkonnapdhjustel tdhtsat sektorit voi
sektorit, kus esineb teatud raskusi.

Piimalehma kasvatamise otsetoetusega soovitakse toetada piimasektori seda osa, milles tootjate
ja loomade arvu vahenemine on olnud valdav ehk karjasid, kus on kuni 100 piimalehma. Kuni
25 ammlehma kasvatamise ning 10-100 ute ja Kitse kasvatamise otsetoetusega soovitakse
toetada peamiselt peretalusid, et siiliksid talumajapidamised, mis annavad vihemalt iihe
tdistookoha.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1307/2013 artikli 52 15ike 6 kohaselt antakse
tootmiskohustusega  seotud  toetust —maddratletud  koguselise  piirangu  (toetatava
pollumajandusmaa hektarite vo1 pdllumajandusloomade arvu) ulatuses. Seetottu on
toetusdiguslike loomade arvule kehtestatud piirméérad (piimalehmadel kuni 100, ammlehmadel
koos vidhemalt 8 kuu vanuste lehmmullikatega kuni 25 ja uttedel ning emakitsedel 10-100).
Seega, kui taotlejal on karjas loomi rohkem, kui toetuse saamise nduetes ette ndhtud, siis
taotlejale toetust ei maksta. Toetusdiguslikkuse kriteeriumid, sealhulgas toetatavate karjade
suurused on vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusele (EL) nr 1307/2013 edastatud
1. augustiks 2014. a. Euroopa Komisjonile. Lisatud analiiiisis on pohjendatud, millest ldhtuvalt
on just need toetatavate loomaliikide suurusgrupid koige haavatavamad ning vajavad toetamist.

Mairuse eelndu ja seletuskirja koostas Pollumajandusministeeriumi  pdllumajandusturu
korraldamise osakonna pdllumajanduse otsetoetuste biiroo peaspetsialist Ragni Raiste (625
6146; ragni.raiste@agri.ee). Juriidilise  ekspertiisi méddruse eelndule on teinud
Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Geir Veski (625 6516; geir.veski@agri.ee)
ja nouniku asendaja Elis-Ketter Heinaru (625 6280; elis-ketter.heinaru@agri.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (625 6165;
leeni.kohal@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Maéruse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb 13 paragrahvist.



Eelnou §-s 1 siitestatakse méadruse reguleerimisala.

Mairusega kehtestatakse piimalehma kasvatamise otsetoetuse, ammlehma kasvatamise
otsetoetuse ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse (edaspidi koos toetus) saamise tdpsemad
nduded ning toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord. Piimalehma, ammlehma ning ute
ja kitse kasvatamise otsetoetus on tootmiskohustusega seotud toetus ELUPS § 19 mdttes.
Tootmiskohustusega seotud toetuse rakendamise pohimoétted on sétestatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médruse (EL) nr 1307/2013 artiklis 52. Toomiskohustusega soetud toetust vdib anda
sama artikli 16ike 2 loetelus toodud podllumajandussektorile voi selle osale, mis on tdhtis
majanduslikel, sotsiaalsetel vai keskkonnakaalutlustel ja mis on raskustes.

Maéiruse lisana kehtestatakse toetuse taotluse vorm.

Eelndu §-s 2 sitestatakse nouded toetuse taotlejale.

Loige 1 sétestab, et toetust vOib taotleda fiilisiline voi juriidiline isik voi juriidilise isiku
staatuseta isikute ithendus (edaspidi taotleja), kes vastab maaeluministri 17.aprilli 2015 mééruse
nr 32 ,,Otsetoctuste saamise iildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus
ning noore podllumajandustootja toetus” (edastatud kooskolastamiseks Gigusaktide eelndude
elektroonilise kooskdlastamise infostisteemi EIS-i 27. marts. 2015) §-s 2 sétestatud nouetele.
Nimetatud paragrahvis on kehtestatud nduded, mis kehtivad kodikidele otsetoetuste taotlejatele,
k.a piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse taotlejatele.

Loike 2 kohaselt vOib piimalehma kasvatamise otsetoetust taotleda taotleja, kes
pollumajandusloomade registri andmete kohaselt kasvatab taotluse esitamise aasta 2. mai
seisuga kuni 100 piimalehma. Toetuse saamise nduetele ei vasta veis, kellel puuduvad
korvamairgid, kelle kohta puudub taotlejal veisepass voi kelle kohta puuduvad taotleja peetavas
arvestuses kanded.

Loike 3 kohaselt vOib ammlehma kasvatamise otsetoetust taotleda taotleja, kes
pollumajandusloomade registri andmete kohaselt kasvatab taotluse esitamise aasta 2. mai
seisuga kuni 25 ammlehma ja vdhemalt 8 kuu vanust lehmmullikat. Toetuse saamise nduetele ei
vasta veis, kellel puuduvad korvamaérgid, kelle kohta puudub taotlejal veisepass voi kelle kohta
puuduvad taotleja peetavas arvestuses kanded.

Loike 4 kohaselt voib ute ja kitse kasvatamise otsetoetust taotleda taotleja, kes
pollumajandusloomade registri andmete kohaselt kasvatab taotluse esitamise aasta 2. mai
seisuga vdahemalt kiimmet, kuid mitte rohkem kui 100 utte vdi emakitse. Toetuse saamise
nduetele ei vasta utt voi emakits, kellel puuduvad korvamirgid voi kelle kohta puuduvad
taotleja peetavas arvestuses kanded.

Eelnou §-s 3 sitestatakse nouded loomade kohta.

Loike 1 kohaselt peab pollumajandusloom, kelle kohta toetust taotletakse, olema nduetekohaselt
identifitseeritud ja pollumajandusloomade registris registreeritud. Loomatauditdrje seaduse ja
pollumajandusministri 21. detsembri 2009 méédruse nr 128 ,Identifitseerimisele kuuluvate
pollumajandusloomade liikide loetelu, pdllumajandusloomade identifitseerimise ning nende
kohta andmete registreerimise viisid ja kord, registreerimistunnistuse véljastamise kord ja
veisepassi vorm ning pdllumajandusloomade arvestuse pidamise kord* kohaselt peavad koik
veised ja kitsed olema identifitseeritud ning registreeritud pdllumajandusloomade registris.
Veiste identifitseerimine ja registreerimine toimub vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusele (EU) nr 1760/2000 veiste identifitseerimise ja registreerimise siisteemi loomise,
veiseliha ja veiselihatoodete mirgistamise ning ndukogu méiiruse (EU) nr 820/97 kehtetuks
tunnistamise kohta. Uttede ning emakitsede identifitseerimine ja registreerimine toimub
vastavalt ndukogu miirusele (EU) nr 21/2004, millega kehtestatakse lammaste ja kitsede



identifitseerimise ja registreerimise siisteem ja muudetakse miirust (EU) nr 1782/2003 ning
direktiive 92/102/EMU ja 64/432/EMU.

Loigetes 2 ja 3 sitestatakse nouded piimalehma kohta. Piimalehmaks loetakse piimatougu
lehma, kui tal on asjaomase tou tunnused. Piimatouks loetakse jargmised toud: eesti holstein
(EHF), eesti punane (EPK), eesti maatdug (EK), Sviitsi (AP), darsiri (FA), dzorsi (JER).
Nimetatud tougudesse kuuluvaks loetakse asjaomaste toutunnustega loomad. Piimatduks ei
loeta piimalehma, kes on lihatduga ristamisel saadud lehm ja kes kuulub lihatootmiseks
peetavate loomadega samasse Karja.

Loigetes 4 ja 5 sitestatakse nduded ammlehma ja lehmmullika kohta. Lehmmullikaks loetakse
viahemalt 8 kuu vanune poegimata emaveis (edaspidi- lehmmullikas). Ammlehmaks voi
lehmmullikaks loetakse vastavaks, siis, kui tal on asjaomase tou tunnused voi ta on lihatduga
ristamisel saadud loom, kes kuulub lihatootmiseks peetavate loomadega samasse Karja.
Lihatouks loetakse jargmised toud: hereford (Hf), limusiin (Li), aberdiin-angus (Ab), Sarolee
(Ch), soti méagiveis (Hc), piemont (Pi), hele tdug (Ba), simmental (Si), belgia sinine (Bb), dexter
(De), galloway (Ga), aubrac (Au).

Loikes 6 sétestatakse nouded ute ja emakitse kohta. Utt ja emakits peab taotluse esitamise aasta
27. aprilli seisuga olema vdhemalt {ihe aasta vanune.

Eelnou §-s 4 siitestatakse nouded karja suuruse kohta.

Loike 1 kohaselt peab piimalehma kasvatamise otsetoetuse saamiseks taotleja oma karjas
taotlusel méargitud arvul, kuid mitte rohkem kui § 2 1dikes 2 sétestatud arvul, § 3 15igetes 1, 2 ja
3 sitestatud nouete kohaseid piimalehmi toetuse taotluse esitamise pdevast kuni 01. juulini.
Paragrahv 3 Idigete 1 ja 2 kohaselt peab piimalehm olema piimatdugu ning nduetekohaselt
identifitseeritud ja pdllumajandusloomade registris registreeritud.

Loike 2 kohaselt peab ammlehma kasvatamise otsetoetuse saamiseks taotleja oma karjas
taotlusel méargitud arvul, kuid mitte rohkem kui § 2 1dikes 3 sétestatud arvul, § 3 15igetes 1, 4 ja
5 sdtestatud nouete kohaseid ammlehmasid ja lehmmullikaid toetuse taotluse esitamise paevast
kuni 01. juulini. Paragrahvi 3 1digete 1 ja 3 kohaselt peab ammlehm ja lehmmullikas olema
lihatdugu ning nduetekohaselt identifitseeritud ja pdllumajandusloomade registris registreeritud.
Sama paragrahvi 16ike 4 kohaselt loetakse ammlehm va&i lehmmullikas lihatdugu kuuluvaks, kui
tal on asjaomase tou tunnused vOi ta on lihatduga ristamisel saadud loom, kes kuulub
lihatootmiseks peetavate loomadega samasse karja.

Loike 3 kohaselt peab ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse saamiseks taotleja oma karjas
taotlusel mérgitud arvul, kuid mitte rohkem kui § 2 15ikes 4 sétestatud arvul, § 3 16ikes 1 ja 6
sitestatud nouete kohaseid uttesid ja emakitsi toetuse taotluse esitamise paevast kuni 01. juulini.
Uted ja emakitsed peavad olema nduetekohaselt identifitseeritud ja pdllumajandusloomade
registris registreeritud ning taotluse esitamise aasta 27. aprilli seisuga vdhemalt iihe aasta
vanused.

Loike 4 kohaselt vOib teatud tingimustel karjas olla taotlusel maérgitud arvust vdhem
pollumajandusloomi. Karjas voib olla vihem loomi, kui see on tingitud vddramatu jou voi
erandlike asjaolude esinemisest, sealhulgas esinevad jargmised asjaolud:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 2 1dikes 2 nimetatu;

2) loom on taotleja tahte vastaselt karjast vélja viidud ja taotlejal on selle tdendamiseks Politsei-
ja Piirivalveametile esitatud avalduse drakiri;

3) loom on haiguse vdi dnnetuse tdttu surnud voi veterinaarsetel ndidustustel hukatud ning
taotlejal on selle toendamiseks veterinaararsti Kirjalik kinnitus.



Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méaaruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 2 1dikes 2 on avatud
loetelu véddramatu jou ja erandlike asjaolude juhtumitest. Viidatud 15ike kohaselt voidakse
vddramatu jou ja erandlike asjaoludena tunnustada eelkdige toetusesaaja surma, pikaajalist
toovoimetust, rasket loodusonnetust, mis kahjustab tosiselt pollumajanduslikku majapidamist,
pollumajandusliku majapidamise loomakasvatushoonete hévimist Onnetusjuhtumi tagajirjel,
toetusesaaja karja osa vOi kogu karja haigestumist loomataudi, kogu pollumajandusliku
majapidamise voi selle olulise osa sundvoorandamist, kui taotluse esitamise pédeval ei olnud
voimalik sundvdorandamist ette nédha.

Eelnou §-s 5 siitestatakse nouetele vastavuse nouded.

Loige 1 sidtestab, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 92
nimetatud toetuse saaja tdidab oma pollumajanduslikus tegevuses ja kogu pollumajandusliku
majapidamise maal pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a méddruses nr 4 ,,Maa heas
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded” sitestatud ndudeid ning ELUPS §
32 16ike 2 kohaselt avaldatud kohustuslikke majandamisnoudeid.

Laike 2 kohaselt tditab taotleja 16ikes 1 nimetatud ndudeid kogu taotluse esitamise kalendriaasta
véltel.

Nouetele vastavuse siisteemi aluseks on pohimdte, mille kohaselt tuleks otsetoetuste ja teatud
Eesti maaelu arengukava toetuste tdies mahus maksmine toetuse saajatele siduda maakasutuse,
pollumajandustootmise ja pollumajandusliku tegevusega seotud eeskirjade jargimisega.
Nouetele vastavuse siisteem hdlmab iihise pollumajanduspoliitika pohistandardeid keskkonna,
kliimamuutuste, maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi, rahvatervise, loomatervise,
taimetervise ja loomade heaolu valdkonnas. Nouetele vastavuse alla kuuluvad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1306/2013 artikli 93 16ikes 1 nimetatud kohustuslikud
majandamisnduded ning maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded.
Kohustuslike majandamisnduete puhul ei ole tegemist uute vOi1 tdiendavate nduete
kehtestamisega, vaid olemasolevate nduete kontrollislisteemi kohandamisega nduetele
vastavuse slisteemist ldhtuvalt ehk tegemist on vaid pdllumajandustoetuste sidumisega Eestis
kehtivate Oigusaktidega (nditeks veeseadus, looduskaitseseadus jt). Liikmesriigid peavad
tagama, et kogu pollumajandusmaad, sealhulgas maad, mida enam ei kasutata tootmise
eesmargil, hoitakse heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis. Tulenevalt ELi liikmesriikide
erinevatest looduslikest, kliima- jm tingimustest ning pollumajandustootmise ja maakasutuse
eriparast ei ole voimalik kehtestada ELi médrusega kdikidele liikmesriikidele kohalduvaid
ithtseid tingimusi. Vastavalt EL méaaruses liikmesriigile antud kohustusele kehtestatakse heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste miinimumnduded riiklikul voi piirkondlikul tasandil
Nimetatud nduded on sitestatud pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a mééruses nr 4 ,,Maa
heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded” ning loetelu kohustuslikest
majandamisnduetest on avaldatud PSllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi
PRIA) ja Pollumajandusministeeriumi: kodulehel
http://www.pria.ee/toetused/valdkond/teadmiseks/nouetele_vastavus/ voi
www.agri.ee/nouetele-vastavus.

Juhul, kui nduded ei ole tdidetud, vihendatakse makstavaid otsetoetuseid vodi jéetakse toetuse
taotlus rahuldamata.

Eeln6u §-s 6 séitestatakse toetuse taotlemine.

Laike 1 kohaselt esitab taotleja ajavahemikul 07. maist kuni 25. maini PRIA-le lisas toodud
taotluse, mérkides taotlusele:

1) piimalehma kasvatamise otsetoetuse taotlemise korral taotluse esitamise aasta 2. mai seisuga
pollumajandusloomade registris tema nimel registreeritud nende piimalehmade arvu, kelle
kohta toetust taotleb;


http://www.agri.ee/nouetele-vastavus

2) ammlehma kasvatamise otsetoetuse taotlemise korral taotluse esitamise aasta 2. mai seisuga
pollumajandusloomade registris tema nimel registreeritud nende ammlehmade ja lehmmullikate
arvu, kelle kohta toetust taotleb;

3) ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse taotlemise korral taotluse esitamise aasta 2. mai seisuga
pollumajandusloomade registris tema nimel registreeritud nende uttede ja emakitsede arvu,
kelle kohta toetust taotleb.

2015. aastal on piimalehma kasvatamise, ammlehma kasvatamise ning ute ja kitse kasvatamise
otsetoetuse taotlusperiood 07.mai kuni 25. mai. Alates 2016. aastast on aga taotlusperiood 2.
marts kuni 21 marts.

Loikes 2 sdtestatakse nouetele vastavuse kiisimustiku esitamine ja pilisirohumaa kasutamisest
teavitamine. Ldige sitestab, et toetuse taotleja, kes ei taotle ELUPS § 11 15ike 1 punktides 1-3
satestatud otsetoetuseid, §-s 24 sitestatud iileminekutoetust ega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU)
nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548) artiklites 28-29 ja 33 nimetatud toetuseid,
esitab iihtse pindalatoetuse taotlemise ajal pindalatoetuse taotluse PRIA-le 25. maiks, milles ta
taidab nouetele vastavuse kiisimustiku ja séilitatava pilisirohumaa pindala miiramiseks andmed
pollumajandusmaa kasutuse kohta. Lisaks esitab taotleja pollumassiivi kaardi, millele méargib
poldude numbrid ja piirid. Kui andmed pdllumajandusmaa kohta, mida taotlejal on digus
kasutada, ei ole kantud pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrisse, esitab taotleja
katastri kaardi voi muu kaardimaterjali, millel on mérgitud maaelusministri 17. aprilli 2015
médruse nr 32 ,,Otsetoctuste saamise {ildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja
keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus” lisas 1 toodud taotluses loetletud
kasvatatavate pdllumajanduskultuuride pdldude ja piisirohumaa pdldude numbrid, piirid ja
katastritunnused.

Taotlus ja sellele lisatud dokumendid ei pea vastama ettendhtud vorminduetele, kui need
esitatakse elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu ning sisaldavad kdiki andmeid, mis
on ette ndhtud maaeluministri 17. aprilli 2015. a maéruses nr 32 ,,Otsetoetuste saamise tildised
nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja
toetus” ning selles médruses sitestatud vorminduetes. Nimetatud sdte on tingitud sellest, et e-
PRIA kaudu esitatud elektroonilised taotlused ei jargi paberkandjal taotluste iilesehitust. Siiski
on oluline saada asja otsustamiseks vajalikud andmed, mistottu vdib vorminduetest kiill korvale
kalduda, kuid esitada tuleb ikkagi tépselt samad andmed, mis kuuluvad esitamisele sitestatud
vorminduete kohaselt.

Eelnou §-s 7 sitestatakse pollumajandusliku majapidamise iileandmine.

Loige 1 sitestab, et pollumajandusliku majapidamise tileandmise suhtes kohaldatakse komisjoni
rakendusmidruse (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu
mééruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi, maaelu
arengu meetmete ja noduetele vastavusega (ELT L 227, 31.7.2014, Ik 69-124), artiklis 8
satestatut.

Loige 2 sdtestab pollumajandusliku majapidamise tileandmise ajavahemiku. Pdllumajandusliku
majapidamise lileandmise kord on kehtestatud Komisjoni rakendusmédruse (EL) nr 809/2014
artiklis 8, kuid litkmesriigil on sama artikli 16ike 3 punkti a kohaselt siiski kohustus kehtestada
ileandmise ajavahemik, milleks on 26. mai kuni 1. september. Nimetatud ajavahemik on
kehtestatud selleks, et voimaldada toetuse maksmist kogu majapidamise iile votnud isikule.
Pdllumajandusliku majapidamise iile votnud isik voib selle ajavahemiku jooksul esitada PRIA-
le majapidamise iilevotmist tdendavad dokumendid ja taotleda toetuse maksmist.



Pollumajandusliku majapidamise iileandmise osas tuleb Eestil rakendada otsekohalduva
maéadruse 809/2014 vastavaid sitteid ning maaeluministri méédrusega on voimalik kehtestada vaid
ajavahemik, mille jooksul tuleb ettevote iile anda ja seda tdendavad dokumendid esitada, kui
ilevotja soovib esialgse taotleja asemel toetust saada.

Eelndu §-s 8 sitestatakse taotluse kontrollimine.

Kuna toetust rahastab Euroopa Liit, kehtivad toetuse menetlemisel ja vahendamisel Euroopa
Liidus vilja tootatud otsetoetuste reeglid ning jargida tuleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusest (EL) nr 1306/2013 tulenevaid ndudeid.

Loike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ja vastavust toetuse
saamise nduetele, ldhtudes komisjoni rakendusméédruse (EL) nr 809/2014 artiklites 24-43
satestatust. PRIA kontrollib komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 809/2014 artikli 30 15ike e
kohaselt kohapeal 5% taotlejatest. PRIA kontrollib taotlusel esitatud loomade arvu vastavust
pollumajandusloomade registrisse kantud andmetele taotluse esitamise aasta 2. mai seisuga ning
ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse korral lisaks ka 27. aprilli seisuga loomade vanust ning kas
loomi peetakse pidamisperioodi 16puni. Lisaks kontrollitakse kohapeal, kas loomad on nouete
kohaselt registreeritud ja identifitseeritud.

Laike 2 kohaselt kontrollivad ELUPS § 33 15ikes 1 nimetatud asutused §-S 4 sétestatud nduetele
vastavust, lahtudes komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 809/2014 artiklites 65—72 sdtestatust.

Laike 3 kohaselt teeb taotleja 1digetes 1 ja 2 nimetatud asutustele teatavaks koik toetuse taotluse
rahuldamise otsustamiseks vajalikud asjaolud, sealhulgas ajab vajaduse korral loomad kokku
voi hoiab neid selliselt, et oleks voimalik kontrollida nende korvamérkide olemasolu ja loomade
registrinumbrit.

Eeln6u §-s 9 séitestatakse toetuse iihikuméir.
Paragrahvi kohaselt otsustab PRIA toetuse tihikumaééra taotluse esitamise aasta 1. detsembriks.
Eeln6u §-s 10 siitestatakse toetuse vihendamine.

Paragrahvi kohaselt otsustab PRIA toetuse vdhendamise Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruses (EL) nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud méédruses (EL) nr 640/2014 ning
komisjoni rakendusmddruses (EL) nr 809/2014 sdtestatud alustel ja korras. Vdhendamistel
arvestatakse toetuse taotlejale ja loomade kohta esitatud ndudeid ning taotlusel esitatud
loomade nduetekohasust. Toetuse vdhendamisel arvestatakse toetuse taotlejale ja loomadele
kehtestatud nduetele vastavust. Toetust vahendatakse voi toetus jdetakse maksmata, kui taotleja
rikub otsetoetuste saamise iildisi noudeid, samuti loomade arvu erinevuse korral. Toetust
vihendatakse ka selle eest, kui taotlus esitatakse hilinenult. Nduetele vastavuse tingimuste
rikkumise védhendused on sdtestatud maéddruse (EL) nr 1306/2014 IV jaotise II peatiikis
satestatud korras.

Kui taotleja juures viiakse ldbi kohapealne kontroll, tuleb toetuse vdahendamisel arvestada
toetusdiguslike loomade arvu vastavust taotlusel kirja pandud loomade arvule. Loomade arvu

erinevuse korral vdhendatakse toetust vastavalt komisjoni delegeeritud médruse (EL) nr
640/2014 artikli 31 alusel.

Allpool on toodud néited toetussumma vihendamise kohta loomade arvu erinevuse korral:

Taotletud | Registris | Pidamis- | Kohapealses Kohapealses
loomade | olevate perioodi | kontrollis Kontrollis
loomade 15pul kindlakstehtud | tuvastatud
arv nduetekohaste | mitte-




arv

(02.05
seis)

registris
olevate
loomade
arv
(27.06
seis)

loomade arv

nouete-
kohaste
loomade arv

60

80

80

70

30

Kuna taotletud on vdhemale arvule loomadele,
kui menetluse kiigus kindlakstehtud, vdetakse
aluseks viiksem kahest ehk taotletud loomade
arv: 30/60*100=50%, mis tdhendab, et taotleja
jaéb toetusest ilma ning lisaks kohaldatakse
lisakaristust vastavalt komisjoni delegeeritud
maéruses (EL) nr 640/2014 artikli 31 16ike 2
viimase 1digu alusel 30 loomale vastava
summa ulatuses

60

50

50

55

45

Kindlakstehtud loomade arv on 50. Kuna
nduetele mittevastavate loomade arv (45) on
suurem kui taotletud ja kindlakstehtud
loomade arvu erinevus (60-50=10), siis
loomade erinevus leitakse: 45/50*100=90%,
kuna on iile 50%, jaab taotleja toetusest ilma ja
lisaks kohaldatakse lisakaristust vastavalt
komisjoni delegeeritud méaéruses (EL) nr
640/2014 artikli 31 16ike 2 viimase 15igu alusel
45 loomale vastava summa ulatuses

25

25

24

Kindlakstehtud loomi on 24, erinevuse %
leitakse 1/24*100=4,17%. Toetust
vihendatakse 4,17 % vorra

50

45

50

50

Kindlakstehtud loomade arv on 45. Kuna
mittenduetekohaste loomade arv (7) on suurem
kui taotletud ja kindlakstehtud loomade
erinevus (50-45=5), siis loomade erinevus
leitakse: 7/45*100=15,56%. Toetust
vihendatakse kahekordse suuruse vorra

50

45

50

50

Kindlakstehtud loomade arv on 45. Kuna
mittenduetekohaste loomade arv (4) on
viiksem kui taotletud ja kindlakstehtud
loomade erinevus (50-45=5), siis loomade arvu
erinevus leitakse jargmiselt:
5/45*%100=11,11%. Toetust vihendatakse
kahekordse suuruse vorra

30

20

25

20

Kindlakstehtud loomade arv on 5. Kuna
mittenduetekohaste loomade arv (20) on
viiksem kui taotletud ja kindlakstehtud
loomade erinevus (30-5=25), siis loomade arvu
erinevus leitakse jargmiselt: 25/5*100=500%,
kuna on tile 50%, jaab taotleja toetusest ilma ja
lisaks kohaldatakse lisakaristust vastavalt
komisjoni delegeeritud mééruses (EL) nr
640/2014 artikli 31 16ike 2 viimase 16igu alusel
25 loomale vastava summa ulatuses

30

20

25

15

20

Kindlakstehtud loomade arv on 15. Kuna




mittenduetekohaste loomade arv (20) on
suurem kui taotletud ja kindlakstehtud
loomade erinevus (30-15=15), siis loomade
erinevus leitakse jargmiselt:
20/15*100=133,33%, kuna on iile 50%, jdib
taotleja toetusest ilma ja lisaks kohaldatakse
lisakaristust vastavalt komisjoni delegeeritud
médruses (EL) nr 640/2014 artikli 31 16ike 2
viimase 18igu alusel 20 loomale vastava
summa ulatuses

Eespool on esitatud vaid moned vdhendamise néited ning PRIA l&htub toetuse vdahendamisel
eespool mainitud ELi digusaktide asjakohastest sitetest.

Eelnéu §-s 11 sitestatakse toetuse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Loige 1 sdtestab, et PRIA teeb taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jitmise otsuse taotluse
esitamise aasta 10. detsembriks. Toetuse médramise tdhtaja midramisel on arvestatud toetuse
administreerimise keerukust ja mahukust ning seda, et pdllumajanduslikke otsetoetuseid voib
vastavalt ELi Oigusele védlja maksta alates taotluse esitamise aasta 1. detsembrist.
Pollumajanduslike otsetoetuste menetlemise kéigus tuvastatud rikkumiste puhul tuleb vastavalt
ELi méarustele toetust vihendada vai taotlus rahuldamata jétta.

Ldige 2 sitestab, et toetuse rahuldamata jitmise aluseks on ELUPSi § 22. Nimetatud sittes
viidatakse ELi madrustele nr 1307/2013 ja nr 1306/2013, mille alusel toimub pdllumajanduslike
otsetoetuste taotluste rahuldamata jatmine. Néiteks jdetakse toetuse taotlus rahuldamata, Kui
taotleja ei tdida otsetoetuste iildisi ndudeid, loomade arv ei vasta toetusdiguslikkuse
tingimustele voi loomad ei ole nduetekohaselt registreeritud ja identifitseeritud. Lisaks toodud
ndidetele vaib veel tulla ette nduete rikkumisi, mille korral jdetakse toetuse taotlus rahuldamata.

Eelnéu §-s 12 sitestatakse finantsdistsipliini rakendumine.

Paragrahvis 12 on nimetatud alus, mille jdrgi arvutatakse toetuse taotlejale viljamakstav
otsetoetuse summa, arvestades finantsdistsipliini rakendumist ehk taotlejale makstavate
otsetoetuste summa védhendamist teatud protsendi vOrra. Arvutamise aluseks on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1307/2013 artikli 8 1Idige 1. Uhist
pollumajanduspoliitikat kidsitlevas 26. juuni 2013. a pdllumajanduse ja kalanduse ministrite
ndukogu poliitilises kokkuleppes otsustati, et finantsdistsipliini kohaldatakse ELi eelarvest
rahastatavate toetuste suhtes ehk otsetoetuste summadele, mis iiletavad 2000 eurot. Noukogu
midruse (EU) nr 1290/2005, iihise pdllumajanduspoliitika rahastamise kohta (ELT L 209,
11.08.2005, Ik 1-25) artikli 18 1dike 5 kohaselt vdib ndukogu komisjoni ettepanekul ja tema
kéisutuses oleva uue teabe alusel kohandamise méddra muuta.

Eelnéu §-s 13 sétestatakse toetuse maksmine.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1306/2013 artikli 75 15ikele 1
tehakse toetusesaajatele makseid kuni 30. juunini taotlemisaastale jargneval kalendriaastal.
Taotluse rahuldamise vOi rahuldamata jétmise otsus tehakse taotluse esitamise aasta 10.
detsembriks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks jargnevad digusaktid:




1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel podllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 637/2008 ja
(EU) nr 73/2009;

2) Euroopa Parlamendi ja noukogu maéadrus (EL) nr 1306/2013 pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérused
(EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja
(EU) nr 485/2008;

3) Komisjoni rakendusméarus (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega;

4) Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 639/2014 millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise podllumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning
muudetakse konealuse méaruse X lisa;

5) Komisjoni delegeeritud maérus (EL) 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirust (EL) nr 1306/2013 {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest
keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja slisteemiga seotud
halduskaristuste osas.

Lisaks juhinduti komisjoni 24. juuli 2014. a téodokumendist Note to the delegates of the
committee for direct payments nr DDG2/D. 1/RF/mh D(2014) 2279494.

4. Méairuse mojud

Majapidamiste arvu ja nende maakasutuse suuruse alusel ilmneb, et Eesti pollumajanduslike
majapidamiste struktuuris on kaks olulist ettevotete gruppi. Kuni 10 ha suuruse maakasutustega
majapidamisi on arvuliselt lile poole (54%) majapidamistest, kuid nad kasutavad ainult 5%
kogu pdllumajandusmaast. Samal ajal iile 100 ha suurusega majapidamisi on ligi kiimnendik
(9%) ja nad kasutavad 73% kogu pollumajandusmaast. Kuigi iile 100 ha majapidamiste osakaal
pollumajanduslikus tootmises on oluline, ei saa tdhelepanuta jatta ka koige vidiksemaid
majapidamisi (alla 10 ha), kes voiks pakkuda tdiskohaga t66d vdhemalt iihele inimesele ja
tagada seelébi pdllumajandusmaa aktiivse kasutamise, pidurdada primaarsektori hdive ja riigi
ddrealade elanikkonna vihenemist. Seepérast eelkdige sotsiaal-majanduslikel pShjustel soovime
toetada véiksemate karjadega loomapidajaid, et dra kasutada Eesti looduslike rohumaade
potentsiaal ning siilitada peretaludele t66hdive ja sissetulek. Maa-asustuse ja majapidamises
pollumajandusliku tegevuse siilitamiseks on vaja tagada to6tasu vihemalt {ihele tdistookohale
(aastas 2200 tundi).

Viimaste aastate arengud Eesti piimatootmises néitavad, et teatud tootjad on majanduslikult
haavatavamas seisus kui teised ning risk nende tegevuse Idpetamisele on jatkuvalt suurem.
Pollumajandusloomade registri kolme viimase aasta andmeid kdrvutades selgub, et piimalehmi
pidavate tootjate tildarv vihenes 2014. aasta 1. aprilliks 2012. aasta 1. aprilli seisuga vorreldes
ligi 22% vorra. Valdavalt pohjustas selle languse tootjate tegevuse I0petamine vidikseimas,
1-100 lehma omavate tootjate grupis, mille koosseis kahanes 23% vorra. Kuni 100 lehmaga
karjade grupis kahanes lehmade arv 15% vorra. 1. aprilli 2013. aasta seisuga oli
pollumajandusloomade registris registreeritud 20 246 piimalehma. Toetuse eelarve (2,024
miljonit eurot) koostamisel on aluseks voetud 20246 piimalehma. Viikseim, 1-100
piimalehmaga tootjate grupp koosneb valdavalt peretaludest s.t. loomapidajaks on fiitisiline isik
voi fuisilisest isikust ettevotja. 2014. aasta 1. aprilli seisuga moodustasid fiitisilised isikud ja
fuitisilistest iskutest ettevotjad selle suurusgrupi karjapidajate hulgast 94%, iilejdédnud 6% olid
juriidilised isikud. Piimatootja karja suurus on oluline tema toodangu turustamisel. Mida
védiksem on tootja ja tootmismaht, seda piiratumad on tema vdimalused oma toote miiligihinna
kujunemisele kaasa rddkida. Seda kinnitavad ka FADN andmete alusel tehtud arvutused. Kui



perioodil 2010-2012 maksti tootjatele piima ecest keskmiselt 0,29 €/kg, siis kuni 101
piimalehmaga tootjale maksti 0,28 €/kg. Eeltoodud statistika pdhjal voime jareldada, et
viiketootjate voimalused oma tegevuse jitkamiseks vOi arendamiseks on, vorreldes
suurtootjatega (iile 100 piimalehmaga karjad), piiratumad. Seetdttu moodustab see
pollumajandustootjate grupp, kuhu valdavalt kuuluvad peretalud, kes kasvatavad kuni 100
piimalehma, majanduslikult haavatavama tootmistiiiibi.

Ammlehma kasvatamise otsetoetus ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus on mdeldud
loomapidajatele, kes jadvad majapidamiste gruppi, mis on enim haavatavamad ning seetottu
vajavad kindlustunde saavutamiseks ja pollumajandustootmise taseme sdilitamiseks toetust
(karjad kuni 25 ammlehma ja lehmmullikani voi karjad 10st kuni 100 uteni voi emakitseni).
Lisavdimaluse tootmistaseme sdilitamiseks annab piisirohumaade olemasolu, kusjuures ca
veerand pisirohumaadest on viimastel aastatel jadnud aktiivsest tootmisest korvale. Maa-
asustuse ja majapidamises pdllumajandusliku tegevuse sdilitamiseks on vaja tagada tootasu
viahemalt tihele tdistookohale (aastas 2200 tundi).

Seisuga 31. detsember 2013 oli ammlehma kasvatamise otsetoetuse sihtgruppi kuuluvates
karjades 1410 lihaveisekasvataja nimele pdllumajandusloomade registris registreeritud 10 045
ammlehma (koos vahemalt 8-kuuste lehmmullikatega). Kuni 25 ammlehmaga loomapidajatest
on 79% fiiisilised isikud vo1 FIEd. Seega on tegemist peamiselt vdikeste pereettevotetega ja
neil on oluline roll maapiirkondade elanikkonna to6hdive tagamisel. Kdige enam on nende
hulgas tootjaid 10-50 ha maaga (1,9 ha lihaveise kohta).

Seisuga 31. detsember 2013 oli ute- ja kitse kasvatamise otsetoetuse sihtgruppi kuuluvates
karjades 961 loomapidaja nimele pdllumajandusloomade registris registreeritud 26 392 utte ja
emakitse. Toetust makstakse lamba- ja kitsekasvatajale, kelle peetavas karjas on 10 kuni 100
utte vOi emakitse, et dra kasutada Eesti looduslike rohumaade potentsiaal ning siilitada
peretaludele toohdive ja sissetulek.

Kaik eelpool toodud andmed parinevad pollumajandusloomade registrist seisuga 31. detsember
2013. a, kuna Euroopa Komisjonile saadetud analiiiisis pidi fikseerima 1.augusti 2014 edastatud
otsuse tegemise aastale eelneva aasta seisuga toetusdiguslike loomade arvulised piirangud.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruserakendamise
eeldatavad tulud

Toetust rahastatakse Euroopa Liidu eelarvest. Piimalehma kasvatamise otsetoetuse eelarve on
2,024 miljonit eurot, ammlehma kasvatamise otsetoetuse eelarve on 1,01 miljonit eurot ning ute
ja kitse kasvatamise otsetoetuse eelarve on 396 000 eurot iga aasta kohta kuni 2020. aastani.
Seotud toetustele planeeritakse aastatel 2015—-2020 maksta toetusi 4,237 miljonit eurot igal
aastal ning sellest 3,43 miljonit eurot loomakasvatuse toetustele.

Eesti saatis 1. augustiks 2014. aasta Euroopa Komisjonile analiiiisi koos sooviga rakendada
piimalehma kasvatamise, ammlehma kasvatamise ning ute- ja kitse kasvatamise toetusskeemi
(kiri nr 9.6-8/1597) ning vastavalt Euroopa Komisjoni méarkustele muudetud ja parandatud
teavituse 3. veebruariks 2015 (kiri nr 9.6-8/248).

Eesti voib 1. augustiks 2016. aasta oma eelarve otsuse limber teha ja teha uue otsuse, mis
joustub 2017. aastast. Eelnimetatud otsusega on voOimalik suurendada toetuse eelarvet ja
tingimusi voi 10petada toetuse maksmine. Muudatused toetustes tuleb kooskdlastada Euroopa
Komisjoniga.

Maéruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarve vahenditest. 2015. aasta 1. jaanuarist
joustus  tulumaksuseaduse muudatus, millega maksustati Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel fiiiisilistele isikutele makstavad



poOllumajandustoetused tulumaksuga. 2013. aastal oli fiilisilistele isikutele, kes ei ole
registreeritud fiilisilisest isikust ettevdtjana, makstava UPT kogusumma 9,6 miljonit eurot.
Arvestades vOimalusega, et osa toetuse saajatest on end registreerinud fiitisilisest isikust
ettevotjana ja arvab toetuse summast maha kulud, voib tdiendav maksutulu olla kuni iiks miljon
eurot aastas. Maksutulu 1 miljon eurot on arvutatud 2013 aastal makstud iihtse pindalatoetuse
alusel, mille eelarve alates 2015. aastast jaguneb mitmeks otsetoetuseks (iihtne pindalatoetus,
kliima- ja keskkonnatoetus, noore pdllumajandustootja toetus, puu- ja koogivilja kasvatamise
otsetoetus, piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus ja
viikepollumajandustootja toetus), siis on lihe miljoni euro tulu hulka arvestatud koikide
otsetoetuste rakendamisest saadav tulu.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamise kdigus on kiisitud PRIA arvamusi ja ettepanekuid.

Toetust on tutvustatud pollumajanduse ja maaelu arengu ndukogu (PMAN) istungitel,
kohtumistel taotlejatega ning Pdllumajandusministeeriumi poolt korraldatud {leriigilistel

infopdevadel, mis toimusid novembrist-detsembrini 2014. aastal.
http://www.agri.ee/et/pollumajandustoetuste-infopaevad-2015-otsetoetused-ja-uus-maaelu-

arengukava.

Eelndu esitati  digusaktide eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile. Rahandusministeerium kooskdlastas méédruse markusteta.

(allkirjastatud digitaalselt)
Ants Noot
Kantsler
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