SELETUSKIRI
maaeluministri miaruse “Piimalehma kasvatamise otsetoetus” eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maidrus kehtestatakse Euroopa Liidu {thise podllumajanduspoliitika rakendamise seaduse
(edaspidi ELUPS) § 19 15ike 2 ja § 21 1dike 2, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr
1307/2013, millega kehtestatakse {ihise pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
méiirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009, artikli 52 15ike 1 ning komisjoni delegeeritud
médruse (EL) 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr
1307/2013, millega kehtestatakse {ihise pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse kdnealuse médruse
X lisa, artikli 53 10ike 1 alusel.

Vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse peamine eesmirk on toetada majanduslikel,
sotsiaalsetel voi keskkonnaalastel pohjustel tihtsat sektorit, kus esineb teatud raskusi. Eestis on
viimasel kahel aastal esinenud raskusi piimasektoris, eeskétt sektori selles osas, kus tootjate ja
piimalehmade arv on valdavalt vihenenud. Kdige enam on mdjutatud tootjad, kes peavad oma
karjas kuni 400 piimalehma.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1307/2013 artikli 52 16ike 6 kohaselt antakse
tootmiskohustusega  seotud  toetust  médratletud  koguselise  piirangu  (toetatava
pollumajandusmaa hektarite voi pollumajandusloomade arvu) ulatuses. Seetdttu on kehtestatud
piirmiér, mille kohaselt saab toetust taotleda loomapidaja, kelle karjas on kuni 400 piimalehma.
Seega taotlejale, kelle karjas on loomi rohkem kui toetuse saamise nduetes ette nihtud, toetust
ei maksta. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL) nr 1307/2013 artikli 54 kohaselt
teavitas Eesti 1. augustil 2016 Euroopa Komisjoni toetusdiguslikkuse kriteeriumitest, sealhulgas
toetatavate karjade suurustest. Teavitusele lisatud analiiiisis on pdhjendatud, miks on just see
piimalehmade suurusgrupp kodige suuremates raskustes ja vajab toetamist.

Mairuse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi pdllumajandusturu korraldamise
osakonna pollumajanduse otsetoetuste biiroo peaspetsialist Ragni Koitmaa (625 6146;
ragni.koitmaa@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maddruse eelndule on teinud Maaeluministeeriumi
oigusosakonna nounik Elis-Ketter Heinaru (625 6280; elis-ketter.heinaru@agri.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (625 6165;
leeni.kohal@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Maiéruse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb 15 paragrahvist.
Eelnou §-s 1 satestatakse miiruse reguleerimisala.

Maiidrusega kehtestatakse piimalehma kasvatamise otsetoetuse (edaspidi foetus) saamise
tapsemad nduded ning toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord. Toetus on
tootmiskohustusega seotud toetus ELUPS-i § 19 tihenduses. Tootmiskohustusega seotud
toetuse rakendamise pdhimdtted on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
1307/2013 artiklis 52. Toomiskohustusega seotud toetust voib anda sama artikli 10ikes 2
loetletud pdllumajandussektorile voi selle osale, mis on tdhtis majanduslikel, sotsiaalsetel voi
keskkonnakaalutlustel ja mis on raskustes.



Eelndu §-s 2 siitestatakse nouded toetuse taotlejale.

Eelndu § 2 1dige 1 sdtestab, et toetust voib taotleda fiilisiline voi juriidiline isik voi juriidilise
isiku staatuseta isikute iihendus (edaspidi taotleja), kes vastab maaeluministri 17. aprilli 2015
midruse nr 32 ,Otsetoetuste saamise iildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja
keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus” §-s 2 sitestatud nouetele. Nimetatud
paragrahvis on kehtestatud nduded, mis kehtivad kdikidele otsetoetuste taotlejatele, kaasa
arvatud piimalehma kasvatamise otsetoetuse taotlejatele.

Eelndu § 2 16ike 2 kohaselt v4ib toetust taotleda taotleja, kes pdllumajandusloomade registri
andmete kohaselt kasvatab taotluse esitamise kalendriaasta 2. maértsi seisuga kuni 400
piimalehma. Toetuse saamise nduetele ei vasta piimalehm, kellel puuduvad kdrvamérgid, kelle
kohta puudub taotlejal veisepass voi kelle kohta puuduvad taotleja peetavas arvestuses kanded.

Eelnou §-s 3 siitestatakse nouded piimalehma kohta.

Eelndu § 3 loike 1 kohaselt peab piimalehm, kelle kohta toetust taotletakse, olema
nduetekohaselt identifitseeritud ja tema andmed peavad olema kantud pdllumajandusloomade
registrisse. Loomatauditorje seaduse ja pollumajandusministri 21. detsembri 2009. a midruse nr
128 ,Identifitseerimisele kuuluvate pollumajandusloomade litkide loetelu,
pollumajandusloomade identifitseerimise ning nende kohta andmete registreerimise viisid ja
kord, registreerimistunnistuse véljastamise kord ja veisepassi vorm ning pdllumajandusloomade
arvestuse pidamise kord* kohaselt peavad koik veised olema identifitseeritud ning registreeritud
pollumajandusloomade registris. Veiste identifitseerimine ja registreerimine toimub vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusele (EU) nr 1760/2000 veiste identifitseerimise ja
registreerimise siisteemi loomise, veiseliha ja veiselihatoodete mérgistamise ning ndukogu
méiiruse (EU) nr 820/97 kehtetuks tunnistamise kohta.

Eelndu § 3 ldigetes 2 ja 3 sétestatakse tingimused selle kohta, keda peetakse piimalehmaks.
Piimalehmaks antud toetuse puhul vastavalt Euroopa komisjonile edastatud teavitusele loetakse
loetakse lehm, kellel on eesti holsteini (EHF), eesti punase (EPK), eesti maatou (EK), Sviitsi
(AP), aarsiri (FA) voi dzorsi (JER) tou tunnused. Nimetatud tdugudesse kuuluvaks loetakse
asjaomaste toutunnustega piimalehmad. Piimatdugu lehmaks ei loeta piimalehma, kes on
saadud lihatdugu veise ristamisel ja kes kuulub lihatootmiseks peetavate veistega samasse
karja. Loikes 2 kasutatud moiste ,,toug® ei ole pdllumajandusloomade aretuse seaduse § 2
tahenduses ja seega ei pea toetatavad piimalehmad olema aretusloomad nimetatud seaduse
moistes.

Eelnou §-s 4 siatestatakse nouded karja suuruse kohta.

Eelndu § 4 16ike 1 kohaselt peab taotleja toetuse saamiseks oma karjas taotlusel mérgitud arvul,
kuid mitte rohkem kui § 2 16ikes 2 sétestatud arvul, § 3 1digetes 1-3 sdtestatud nduete kohaseid
piimalehmi toetuse taotluse esitamise pdevast kuni taotluse esitamise aasta 8. maini. Seega ei
tohi toetuse saamiseks olla taotleja karjas iile 400 piimalehma, kes peavad olema
nouetekohaselt identifitseeritud ja pollumajandusloomade registris registreeritud.

Eelndu § 4 16ike 2 kohaselt v3ib karjas teatud tingimustel olla taotlusel méargitud arvust viahem
piimalehmi. Karjas voib olla vihem piimalehmi, kui see on tingitud vddramatu jou voi erandlike
asjaolude esinemisest, sealhulgas jargmiste asjaolude esinemise korral:

1) esineb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) nr 1306/2013 artikli 2 Idikes 2
nimetatud asjaolu;

2) piimalehm on taotleja tahte vastaselt karjast vilja viidud ning taotlejal on selle tdendamiseks
Politsei- ja Piirivalveametile esitatud avalduse &rakiri;



3) piimalehm on haiguse voi donnetuse tottu surnud voi veterinaarsel ndidustusel hukatud ning
taotlejal on selle toendamiseks veterinaararsti kirjalik kinnitus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1306/2013 artikli 2 1dikes 2 on sdtestatud
loetelu véddramatu jou ja erandlike asjaolude juhtumitest. Viidatud 16ike kohaselt voidakse
vddramatu jou ja erandlike asjaoludena tunnustada eelkdige toetusesaaja surma, pikaajalist
toovoimetust, rasket loodusonnetust, mis kahjustab tdsiselt pdllumajanduslikku majapidamist,
pollumajandusliku majapidamise loomakasvatushoonete hévimist Onnetusjuhtumi tagajirjel,
toetusesaaja karja osa vOi kogu karja haigestumist loomataudi, kogu pollumajandusliku
majapidamise vOi selle olulise osa sundvodrandamist, kui taotluse esitamise pdeval ei olnud
voimalik sundvodrandamist ette niha.

Eelnou §-s 5 siatestatakse nouetele vastavuse nouded.

Eelndu § 5 Ioige 1 sidtestab, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013
artiklis 92 nimetatud toetuse saaja tdidab oma pdllumajanduslikus tegevuses ja kogu
pollumajandusliku majapidamise maal pollumajandusministri 14. jaanuari 2015. a mééruses nr
4 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded” sétestatud noudeid ning
ELUPS-i § 32 1dike 2 kohaselt avaldatud kohustuslikke majandamisndudeid.

Sama paragrahvi 18ike 2 kohaselt tdidab toetuse saaja 18ikes 1 nimetatud ndudeid kogu taotluse
esitamise kalendriaasta viltel.

Nouetele vastavuse siisteemi aluseks on pdhimdte, mille kohaselt tuleks otsetoetuste ja teatud
Eesti maaelu arengukava alusel antavate toetuste tdies mahus maksmine siduda toetuse saajate
maakasutuse, poOllumajandustootmise ja pdllumajandusliku tegevusega seotud eeskirjade
jargimisega. Nouetele vastavuse slisteem hdlmab tihise pdllumajanduspoliitika pdhistandardeid
keskkonna, kliimamuutuste, maa hea podllumajandus- ja keskkonnaseisundi, rahvatervise,
loomatervise, taimetervise ja loomade heaolu valdkonnas. Nouetele vastavuse alla kuuluvad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1306/2013 artikli 93 1dikes 1 nimetatud
kohustuslikud majandamisnduded ning maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nouded. Kohustuslike majandamisnduete puhul ei ole tegemist uute voi lisanduete
kehtestamisega, vaid olemasolevate nduete kontrollisiisteemi kohandamisega nduetele
vastavuse siisteemiga ehk tegemist on vaid pdllumajandustoetuste sidumisega Eestis kehtivate
Oigusaktidega (nditeks veeseadus, looduskaitseseadus, loomakaitseseadus jt). Liikmesriigid
peavad tagama, et kogu pdllumajandusmaad, sealhulgas maad, mida tootmise eesmirgil enam ei
kasutata, hoitakse heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis.

Tulenevalt ELi litkmesriikide erinevatest looduslikest, kliima- ja muudest tingimustest ning
pollumajandustootmise ja maakasutuse eripédrast ei ole vOimalik kehtestada ELi méédrusega
koikidele liikmesriikidele kohalduvaid iihtseid tingimusi. Liikmesriigid peavad méérama heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste miinimumnouded riiklikult vo1 piirkondlikult.
Nimetatud nduded on sdtestatud pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a médruses nr 4 ,,Maa
heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded”. Kohustuslike majandamisnduete
loetelu on avaldatud ka Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA)
ning Maaeluministeeriumi veebilehel'.

Juhul, kui nduded ei ole tididetud, vdhendatakse makstavaid otsetoetusi voi jietakse toetuse
taotlus rahuldamata.

Eelnou §-s 6 siatestatakse toetuse taotlemise kord.

Eelndu § 6 16ike 1 kohaselt peab taotleja, kes soovib taotleda toetust, esitama ajavahemikul 2.
martsist kuni 21. mértsini PRIA-le taotluse.

! http://www.pria.ee/toetused/valdkond/teadmiseks/nouetele_vastavus/ ja www.agri.ee/nouetele-vastavus




Taotlus peab sisaldama jargmisi andmeid: haldusmenetluse seaduse § 14 16ike 3 punktides 1—4
nimetatud andmeid, taotleja isiku- voi registrikood, nende piimalehmade arv, kelle kohta
taotleja toetust taotleb ja keda ta pdllumajandusloomade registri andmete kohaselt taotluse
esitamise kalendriaasta 2. mairtsi seisuga kasvatab. Haldusmenetluse seaduse § 14 reguleerib
taotlustega seonduvat. Sama paragrahvi 1dike 3 punktide 1—4 kohaselt peab kirjalik taotlus
sisaldama esitaja nime, taotluse selgelt sonastatud sisu, taotluse esitamise kuupédeva ja taotleja
allkirja ning haldusakti voi muu dokumendi kéttetoimetamise soovitavat viisi ning selleks
vajalikke kontaktandmeid. Tulenevalt ELUPS-i § 7 1dikest 1 peab taotleja esitama PRIA-le
taotluse kirjalikult paberil voi elektrooniliselt.

Alates 2016. aastast on taotlejal olnud vdimalus loobuda viikepdllumajandustootjate kavas
osalemisest. Maaeluministri 20. aprilli 2015. a médédruse nr 35 ,,Viikepdllumajandustootja
toetus® § 8 10ike 1 kohaselt mirgib taotleja véikepdllumajandustootjate kavas osalemisest
loobumiseks maaeluministri 17. aprilli 2015. a médruse nr 32 ,,Otsetoetuste saamise iildised
nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning noore pollumajandustootja
toetus”, maaeluministri 20. aprilli 2015. a méédruse nr 33 ,,Puu- ja kodgivilja kasvatamise
otsetoetus” voOi seletuskirjaga kommenteeritava eelndu alusel esitataval taotlusel, et loobub
véikepdllumajandustootjate kavas osalemisest. See voimalus on mdeldud nendele taotlejatele,
kes taotlesid 2015. aastal esmakordselt vidikepdllumajandustootja toetust ning soovivad selles
kavas osalemisest loobuda. Loobumiseks tuleb taotlejal taotlusel kinnitada, et ta loobub
vaikepdllumajandustootjate kavas osalemisest, ning kui taotleja soovib, saab ta taotluse
esitamise aastal sama taotluse alusel toetust taotleda.

Eelndu § 6 10ike 2 kohaselt avalikustab PRIA 158ikes 1 nimetatud taotluse vormi oma veebilehel.

Sama paragrahvi 1dikes 3 sétestatakse nduetele vastavuse kiisimustiku esitamine, piisirohumaa
kasutamisest teavitamine ja aktiivse tootja tdendamine. Loikes sdtestatakse, et toetuse taotleja,
kes ei taotle ELUPS-i § 11 1dike 1 punktides 1-3 sitestatud otsetoetusi ega
pollumajanduskultuuri  vdi  heinaseemne tdiendava otsetoetuse toetusdiguse alusel
iileminekutoetust ega Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 487— 548) artiklites 28, 29, 30 ja 33 nimetatud toetusi, esitab pindalatoetuste taotlemise ajal
PRIA-le 21. maiks pindalatoetuse taotluse, milles on tdidetud nduetele vastavuse kiisimustik ja
poldude loetelu, kus taotleja mirgib andmed kogu pollumajandusmaa kohta, mida tal on digus
kasutada, sealhulgas andmed séilitatava piisirohumaa ja kasvatatavate pdllumajanduskultuuride
kohta. Lisaks esitab taotleja pollumassiivi kaardi, millele on mérgitud pdldude numbrid ja
piirid. Kui andmed pdllumajandusmaa kohta, mida taotlejal on digus kasutada, ei ole kantud
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registrisse, esitab taotleja katastri kaardi voi muu
kaardimaterjali, millel on maérgitud maaeluministri 17. aprilli 2015. a méédruse nr 32
,Otsetoetuste saamise iildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore pdllumajandustootja toetus” lisas 1 toodud taotluses loetletud kasvatatavate
pollumajanduskultuuride pdldude ja piisirohumaa pdldude numbrid, piirid ja katastritunnused.
Kui taotleja tegutseb maaeluministri 17. aprilli 2015. a mééruse nr 32 ,,Otsetoetuste saamise
ildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning noore
pollumajandustootja toetus” § 2 1dikes 2 nimetatud tegevusalal, esitab ta lisaks andmed oma
poOllumajandusliku  tegevuse kohta ning vajaduse korral kontrollitavad tdendid oma
majandustegevuse kohta, kui riiklikest registritest ei ole kdik andmed kattesaadavad voi kui
taotleja soovib esitada lisatdestust. Maaeluministri 17. aprilli 2015. a midruse nr 32
,Otsetoetuste saamise lildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore pollumajandustootja toetus” § 2 ldike 2 kohaselt peab taotleja, kes tegeleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1307/2013 artikli 9 16ikes 2 nimetatud tegevusega voi
iiksnes metsamajandamisega, esitama PRIA-le toetuse saamiseks tdendid, et pollumajanduslik
tegevus moodustab olulise osa taotleja majandustegevusest, kasutades selleks nimetatud



maaeluministri médruses sitestatud voimalusi. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 1307/2013 artikli 9 16ike 2 kohaselt ei anta otsetoetusi ilma lisatdendamiseta fiiiisilisele voi
juriidilisele isikutele ega fliisiliste voi juriidiliste isikute riihmale, kes haldab lennujaama,
veerajatist, alalist spordivéljakut vdi puhkeala vdi osutab raudtee- voi kinnisvarateenust. Kdik
vajalikud dokumendid tuleb esitada pindalatoetuste taotlemise perioodil ehk ajavahemikul 2.
maist kuni 21. maini. Juhul, kui toetuse taotleja taotleb kasvai iihte eelpool nimetatud toetust, ei
pea toetuse taotleja enam kéesoleva toetuse taotlemisel eraldi loetletud dokumente esitama,
kuna eelpool nimetatud toetuste taotlemisel on ta igal juhul kohustatud need esitama.

Eelndu §-s 7 siitestatakse pollumajandusliku majapidamise iileandmine.

Eelndu § 7 16ige 1 sdtestab, et pdllumajandusliku majapidamise iileandmise suhtes kohaldatakse
komisjoni rakendusmddruse (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maiédruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nouetele vastavusega (ELT L 227, 31.7.2014, 1k
69—124), artiklis 8 sétestatut.

Sama paragrahvi 10ige 2 sidtestab pollumajandusliku majapidamise iileandmise ajavahemiku.
Pollumajandusliku majapidamise tileandmise kord on kehtestatud komisjoni rakendusmairuse
(EL) nr 809/2014 artiklis 8, kuid liitkmesriigil on sama artikli 16ike 3 punkti a kohaselt siiski
kohustus kehtestada lileandmise ajavahemik, milleks on 22. mérts kuni 1. september. Nimetatud
ajavahemik on kehtestatud selleks, et voimaldada toetuse maksmist kogu majapidamise iile
votnud isikule. Pollumajandusliku majapidamise iile votnud isik voib selle ajavahemiku jooksul
esitada PRIA-le majapidamise iilevotmist toendavad dokumendid ja taotleda toetuse maksmist.

Pollumajandusliku majapidamise iileandmise suhtes tuleb Eestil rakendada otsekohalduva
médruse 809/2014 asjakohaseid sdtteid ning maaeluministri méédrusega on vdimalik kehtestada
vaid ajavahemik, mille jooksul tuleb ettevdte iile anda ja seda tdendavad dokumendid esitada,
kui iilevdtja soovib esialgse taotleja asemel toetust saada.

Eelnou §-s 8 siitestatakse taotluse kontrollimine.

Kuna toetuse andmist rahastab Euroopa Liit, kehtivad toetuse menetlemisel ja vdhendamisel
Euroopa Liidus vilja tootatud otsetoetuste reeglid ning jérgida tuleb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusest (EL) nr 1306/2013 tulenevaid ndudeid.

Eelndu § 8 10ike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ja vastavust
toetuse saamise nouetele, ldhtudes komisjoni rakendusmadruse (EL) nr 809/2014 artiklites 24—
43 sitestatust. PRIA kontrollib komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 809/2014 artikli 30 16ike e
kohaselt kohapeal 5% taotlejatest. PRIA kontrollib taotlusel esitatud piimalehmade arvu
vastavust pollumajandusloomade registrisse kantud andmetele taotluse esitamise aasta 2. mértsi
seisuga ning seda, kas piimalehmi peetakse pidamisperioodi I6puni. Lisaks kontrollitakse
kohapeal, kas loomad on nduetekohaselt registreeritud ja identifitseeritud.

Eelndu § 8 15ike 2 kohaselt kontrollivad ELUPS-i § 33 1dikes 1 nimetatud asutused §-s 4
sdtestatud nouetele vastavust, ldhtudes komisjoni rakendusmidruse (EL) nr 809/2014 artiklites
65—72 sétestatust.

Sama paragrahvi 1dike 3 kohaselt teeb taotleja 1digetes 1 ja 2 nimetatud asutustele teatavaks
koik toetuse taotluse rahuldamise otsustamiseks vajalikud asjaolud, sealhulgas ajab vajaduse
korral loomad kokku voi hoiab neid selliselt, et oleks voimalik kontrollida nende korvamarkide
olemasolu ja loomade identifitseerimisnumbrit.

Eelnou §-s 9 siatestatakse toetuse ithikumaar.



Eelnou § 9 I6ike 1 kohaselt otsustab PRIA toetuse iihikuméira taotluse esitamise kalendriaasta
1. detsembriks.

Eelndu § 9 18ike 2 kohaselt makstakse toetust 1. detsembriks kehtestatud iihikumédara alusel
kuni 100 piimalehma kohta.

Eelndu § 9 Idike 3 kohaselt makstakse toetuse saajale, kes peab karjas 101 kuni 400
piimalehma, toetust iihikuméédra alusel, mis saadakse 1dikes 1 nimetatud iihikumééra
korrutamisel kordajaga 0,5.

Seega makstakse toetust kahe erineva {ihikumééra alusel. Tootjate arv on enam vahenenud 1-
100 piimalehmaga tootjate puhul — 31% 2015 aastaks vorreldes 2012. aastaga, samal ajal kui
101-400 piimalehmaga tootjate arv on vidhenenud 14%. Viiketalud (1-100 piimalehmaga)
kasutavad enam tasustamata peretodjoudu ning nende toodetud lisandvairtus on vorreldes
suuremate tootjatega madalam®. Seega siilitamaks t30kohti ja peretddjou  sissetulekut
voimalikult sarnasel tasemel kui tasustatud palgatootajate todjoukulud, makstakse toetust kahe
ithikumaaéra alusel.

Eelnou §-s 10 séitestatakse toetuse vihendamine.

Paragrahvi kohaselt otsustab PRIA toetuse vdhendamise Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud madruses (EL) nr 640/2014 ning
komisjoni rakendusmééruses (EL) nr 809/2014 sitestatud alustel ja korras. Vdhendamistel
arvestatakse toetuse taotlejale ja loomade kohta esitatud ndudeid ning taotlusel mérgitud
loomade nduetekohasust. Toetust viahendatakse voi toetus jaetakse maksmata, kui taotleja rikub
otsetoetuste saamise iildisi ndudeid, samuti loomade nduetekohaste loomade arvu ja taotlusel
mérgitud loomade arvu erinevuse korral. Toetust vdhendatakse ka selle eest, kui taotlus
esitatakse pérast taotluse esitamise tdhtpdeva. Nouetele vastavuse tingimuste rikkumise
vihendused on sdtestatud madruse (EL) nr 1306/2014 1V jaotise II peatiikis sétestatud korras.

Kui taotleja juures tehakse kohapealne kontroll, tuleb toetuse vdhendamisel arvestada
nouetekohaste loomade arvu vastavust taotlusel mairgitud loomade arvule. Loomade arvu
erinevuse korral vdhendatakse toetust vastavalt komisjoni delegeeritud médruse (EL) nr
640/2014 artikli 31 alusel.

Allpool on toodud néited toetussumma vahendamise kohta loomade arvu erinevuse korral:

Loomade | Registris | Pidamis- | Kohapealses Kohapealses
arv, kelle | olevate perioodi | kontrollis kontrollis
kohta loomade 16pul kindlakstehtud | kindlakstehtud
toetust | AV registris nduetekohaste | mitte-nduete-
on (02.03 olovate loomade arv kohaste
taotletud seisuga) loomade loomade arv
arv
(08.05
seisuga)

60 80 80 70 30 Kuna toetust on taotletud viiksema arvu
loomade kohta, kui on menetluse kéigus
kindlaks tehtud, voetakse aluseks vdiksem
loomade arv: 30/60*100 = 50%, mis
tdhendab, et taotleja jééb toetusest ilma ning

? Vastavalt FADN andmetele 2010-2014 on Piimatootmise tootmistiiiibi 1-100 piimalehmaga ettevdtete toodetud
netolisandvédrtus aastatooiihiku kohta ca 1/3 madalam kui 101-400 piimalehmaga ettevdtetel. Suurusgrupi 1-100
piimalehmaga ettevdtjad kasutavad tasustatud t66joudu vaid 23% ulatuses kogu tehtavast t60st ehk 77% on oma
peretdd, kuid 101-400 piimalehmaga ettevdtted kasutavad peret6djoudu vaid 2% ulatuses.



tema suhtes kohaldatakse lisakaristust
komisjoni delegeeritud mééruse (EL) nr
640/2014 artikli 31 16ike 2 viimase 15igu
alusel 30 loomale vastava summa ulatuses

60

50

50

55

45

Kindlakstehtud loomade arv on 50. Kuna
nduetele mittevastavate loomade arv (45) on
suurem kui nende loomade arvu, kelle kohta
toetust taotletakse, ja kindlakstehtud
loomade arvude erinevus (60 — 50 = 10), siis
loomade arvude erinevuse protsent leitakse:
45/50*100 = 90%; kuna see on iile 50%, ja4b
taotleja toetusest ilma ja tema suhtes
kohaldatakse lisakaristust komisjoni
delegeeritud mééruse (EL) nr 640/2014
artikli 31 16ike 2 viimase 15igu alusel 45
loomale vastava summa ulatuses

25

25

24

Kindlakstehtud loomi on 24, erinevuse %
leitakse 1/24*100 = 4,17%. Toetust
viahendatakse 4,17% vorra

50

45

50

50

Kindlakstehtud loomade arv on 45. Kuna
mittenduetekohaste loomade arv (7) on
suurem kui taotletud ja kindlakstehtud
loomade arvu erinevus (50-45=5), siis
loomade arvude erinevuse protsent leitakse:
7/45*%100 = 15,56%. Toetuse vihendamise
protsendi leidmiseks korrutatakse saadud
tulemus kahega

50

45

50

50

Kindlakstehtud loomade arv on 45. Kuna
mittenduetekohaste loomade arv (4) on
viiksem kui nende loomade arvu, kelle kohta
toetust taotletakse, ja kindlakstehtud
loomade arvu erinevus (50 — 45 = 5), siis
loomade arvude erinevuse protsent leitakse
jérgmiselt: 5/45*%100 = 11,11%. Toetuse
vihendamise protsendi leidmiseks
korrutatakse saadud tulemus kahega

30

20

25

20

Kindlakstehtud loomade arv on 5. Kuna
mittenduetekohaste loomade arv (20) on
viiksem kui nende loomade arvu, kelle kohta
toetust taotletakse, ja kindlakstehtud
loomade arvu erinevus (30 — 5 = 25), siis
loomade arvude erinevuse protsent leitakse
jérgmiselt: 25/5*%100 = 500%; kuna saadud
tulemus on iile 50%, jaib taotleja toetusest
ilma ja tema suhtes kohaldatakse lisakaristust
komisjoni delegeeritud mééruse (EL) nr
640/2014 artikli 31 16ike 2 viimase 15igu
alusel 25 loomale vastava summa ulatuses

30

20

25

15

20

Kindlakstehtud loomade arv on 15. Kuna
mittenduetekohaste loomade arv (20) on
suurem kui nende loomade arvu, kelle kohta
toetust taotletakse, ja kindlakstehtud
loomade arvu erinevus (30-15=15), siis
loomade arvude erinevuse protsent leitakse
jérgmiselt: 20/15*%100 = 133,33%; kuna
saadud tulemus on iile 50%, jaib taotleja
toetusest ilma ja tema suhtes kohaldatakse




lisakaristust komisjoni delegeeritud méaruse
(EL) nr 640/2014 artikli 31 15ike 2 viimase
16igu alusel 20 loomale vastava summa
ulatuses

Eespool on esitatud vaid moned vdhendamise néited ning PRIA ldhtub toetuse vdhendamisel
eespool mainitud ELi digusaktide asjakohastest sitetest.

Eelnou §-s 11 siitestatakse toetuse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Eelndu § 11 1dikes 1 sétestatakse, et PRIA teeb taotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise
otsuse taotluse esitamise aasta 10. detsembriks. Toetuse méidramise tdhtaja méddramisel on
arvestatud toetuse administreerimise keerukust ja mahukust ning seda, et pdllumajanduslikke
otsetoetusi vOib ELi diguse kohaselt vélja maksta alates taotluse esitamise aasta 1. detsembrist.
Pollumajanduslike otsetoetuste menetlemise kdigus tuvastatud rikkumiste puhul tuleb ELi
madruste kohaselt toetust vihendada voi jatta taotlus rahuldamata.

Sama paragrahvi 15ige 2 sitestab, et toetuse rahuldamata jitmise aluseks on ELUPS-i § 22.
Nimetatud séttes viidatakse ELi méérustele nr 1307/2013 ja nr 1306/2013, mille alusel toimub
poOllumajanduslike otsetoetuste taotluste rahuldamata jatmine. Nditeks jdetakse taotlus
rahuldamata, kui taotleja ei tdida otsetoetuste iildisi ndudeid, loomade arv ei vasta
toetusoiguslikkuse tingimustele vOoi1 loomad ei ole nduetekohaselt registreeritud ja
identifitseeritud. Lisaks toodud néiidetele voib tulla ette veel teisi nduete rikkumisi, mille korral
jéetakse toetuse taotlus rahuldamata.

Eelnou §-s 12 siitestatakse finantsdistsipliini rakendumine.

Paragrahvis 12 on nimetatud alus, mille jérgi arvutatakse toetuse taotlejale viljamakstav
otsetoetuse summa, arvestades finantsdistsipliini rakendumist ehk taotlejale makstavate
otsetoetuste summa vihendamist teatud protsendi vOrra. Arvutamise aluseks on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1307/2013 artikli 8 1dige 1. Uhist
pollumajanduspoliitikat kdsitlevas 26. juuni 2013. aasta pollumajanduse ja kalanduse ministrite
ndukogu poliitilises kokkuleppes otsustati, et finantsdistsipliini kohaldatakse ELi eelarvest
rahastatavate toetuste suhtes ehk otsetoetuste summadele, mis iiletavad 2000 eurot. Noukogu
midruse (EU) nr 1290/2005, iihise pdllumajanduspoliitika rahastamise kohta (ELT L 209,
11.08.2005, 1k 1-25) artikli 18 Idike 5 kohaselt voib ndukogu komisjoni ettepanekul ja tema
kisutuses oleva uue teabe alusel kohandamise méédra muuta.

Eelnou §-s 13 sitestatakse toetuse maksmine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1306/2013 artikli 75 16ike 1 kohaselt tehakse
toetuse saajatele makseid kuni taotluse esitamise aastale jargneva kalendriaasta 30. juunini.
Taotluse rahuldamise voi rahuldamata jidtmise otsus tehakse taotluse esitamise aasta 10.
detsembriks.

Eelnou §-s 14 siitestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine.

Paragrahvis 14 kehtestatakse, et PRIA teavitus toetuse saajat tema andmete avalikustamisest
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 1306/2013 artiklite 111 ja 112 kohaselt ning
nende todtlemisest liidu finantshuvide tagamise eesmérgil sama madruse artikli 113 kohaselt.
PRIA vodib toetuse saajate andmeid avaldada ning kasutada toetuse saaja andmeid vastavalt
toodud alustele. Kohustuse toetuse saajaid nende andmete avalikustamisest teavitada sétestab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 113, mille kohaselt
teavitavad litkmesriigid toetuse saajaid sellest, et nende andmed avaldatakse sama midruse




artikli 111 kohaselt ning et liidu finantshuvide tagamise eesmirgil voivad liidu ja liikmesriikide
auditeerimis- ja uurimisorganid nende isikuandmeid toddelda.

Eelnou §-s 15 sitestatakse miiruse kehtetuks tunnistamine.

Paragrahvi 15 kohaselt tunnistatakse maaeluministri 20. aprilli 2015. a méédrus nr 34
“Piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus” kehtetuks. Nimetatud
miidruse alusel antavad toetused makstakse vidlja 2017. aasta 30. juuniks. Toetuste
viljamaksmisega seonduvat reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) nr
1306/2013 artikkel 75 1dige 1, mille kohaselt tehakse toetuse maksed ajavahemikul 1.
detsembrist kuni jargmise kalendriaasta 30. juunini.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu viljatootamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel podllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EU) nr 637/2008 ja
(EU) nr 73/2009;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1306/2013 pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérused
(EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja
(EU) nr 485/2008;

3) komisjoni rakendusméérus (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maddruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega;

4) komisjoni delegeeritud maarus (EL) 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méérust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning
muudetakse konealuse méaaruse X lisa;

5) komisjoni delegeeritud madrus (EL) 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maédrust (EL) nr 1306/2013 {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse silisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest
keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja siisteemiga seotud
halduskaristuste osas.

Lisaks juhinduti komisjoni 24. juuli 2014. a t66dokumendist Note to the delegates of the
committee for direct payments nr DDG2/D. 1/RF/mh D(2014) 2279494.

4. Méiruse mojud

Viimaste aastate areng Eesti piimatootmises nditab, et teatud tootjad on majanduslikult
raskemas seisus kui teised ning oht, et nende tegevus l0ppeb, on jitkuvalt suur.
Pollumajandusloomade registri andmeid vorreldes selgub, et piimalehmi pidavate tootjate
iildarv vdhenes vorreldes 2012 aasta loomapidajate arvuga 2015. aasta 31. detsembriks 29%.
Valdavalt pdhjustas selle languse tootjate tegevuse 10petamine vdikseimas, 1-100 piimalehma
omavate tootjate grupis, mille koosseis kahanes 31% vdrra. 101-400 piimalehma omavate
tootjate arv vdhenes 14%. Kuni 100 piimalehmaga karjade grupis kahanes piimalehmade arv
18% vorra ning 101-400 lehmaga karjades vdhenes piimalehmade arv 17%. Kogu sektoris
vihenes piimalehmade arv 2015. aasta 31. detsembriks 5,8% vorreldes 2012 aasta
piimalehmade arvuga. 2015. aasta 31. detsembri seisuga oli kuni 100 piimalehmaga karjades
pollumajandusloomade registris registreeritud 16 820 piimalehma ning 101-400 piimalehmaga
oli registreeritud 22 336 piimalehma. Toetuse eelarve (5,598 miljonit eurot) koostamisel on
aluseks voetud 39 156 piimalehma. Eeltoodud statistika pdhjal jareldub, et karjad, kus on kuni



400 piimalehma, on piimasektoris koige raskemas olukorras. Sellest omakorda vajavad enim
tahelepanu just viiketootjate (1-100 piimalehma) karjad, mistdttu makstakse korgema
ithikumaira alusel toetust just vdikeste piimalehma karjade (1-100 piimalehma) kohta.

Koik eespool toodud andmed piarinevad pdllumajandusloomade registrist seisuga 31. detsember
2015, kuna Euroopa Komisjonile saadetud analiiiisis pidi fikseerima toetusdiguslike
piimalehmade arvu 1. augustil 2016 edastatud otsuse tegemise aastale eelnevate aastate kohta.

5. Miaéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méadruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetuse andmist rahastatakse Euroopa Liidu eelarvest (EAGFi vahenditest). Toetuse eelarve on
kuni 2020. aastani 5,598 miljonit eurot iga aasta kohta.

Eesti esitas 2016. aasta 1. augustil Euroopa Komisjonile analiiiisi koos kavatsusega rakendada
alates 2017. aastast piimalehma kasvatamise toetuskava suurema eelarvega, kui oli kahel
eelneval aastal. Aastatel 2015-2016 rakendas Eesti kolme loomakasvatuse otsetoetust. Kuna
aga 2016. aasta 1. augustiks said koik litkmesriigid oma 2014. aastal tehtud eelarve otsused
iimber vaadata ja teha uued otsused, mis joustuvad alates 2017. aastast, siis tegi Eesti
asjakohased muudatused eesmérgiga viia toetuskavad kooskodlla nii sektori olukorraga kui ka
kehtivate digusaktidega. Nimelt saab tootmiskohustusega seotud toetusi maksta vaid raskustes
olevate sektorite kohta ning kuna Euroopa Komisjon ei arvesta raskuste hindamisel sotsiaal-
majanduslikke pohjendusi, vaid viahenevaid loomade arve, siis tuli l1dpetada ammlehma ning ute
ja kitse kasvatamise otsetoetuse andmine, sest loomade arvud nendes sektorites kasvavad.
Eelnimetatud otsusega oli vdimalik suurendada toetuse eelarvet ja tingimusi voi Idpetada
toetuse maksmine. Muudatused toetuskavades kooskdlastab Euroopa Komisjon.

Maiidruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarve vahenditest. Nimetatud toetuste
menetlemisega seotud kuludeks on kavandatud vahendid PRIA eelarvesse.

6. Midruse joustumine
Maérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamise kdigus kiisiti arvamusi ja ettepanekuid PRIA-It. Toetusskeemi olemust ning
alates 2017. aastast kehtima hakkavaid muudatusi on tutvustatud pdllumajanduse ja maaelu
arengu ndukogu (PMAN) 17. juuni 2016. aasta istungil. Juunis 2016 esitasid
esindusorganisatsioonid kavandatavate muudatuste kohta kirjalikud arvamusettepanekud, mida
osaliselt ka arvesse vodeti. Samuti oldi toetuskava muudatuste véljatootamisel tihedas
diskussioonis pollumajanduslike esindusorganisatsioonidega ka juulis, enne Euroopa
Komisjonile 16pliku otsuse teatamist.

Eelndu esitati  digusaktide eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile. Rahandusministeerium kooskolastas eelndu méarkusteta.

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler



