Seletuskiri
maaeluministri maaruse ,Piirkondlik mullakaitsetiss eelndu juurde
1. Sissejuhatus

Maaeluministri mééarus kehtestatakse Euroopa Liithisel pollumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 67 |6ike 2 alusel.

1. jaanuaril 2014 algas uus Euroopa Liidu (edadpldi eelarveperiood 2014-2020,
mille raames on Eestil EL-i likmesriigina viimaléaada osa EL-i maaelu arengu
toetuste eelarvest. Maaelu arengu toetuste — mis Ubeks EL-i Uhise
pdllumajanduspoliitika kahest nn sambast — andneigtileerib perioodil 2014-2020
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) nr 13058 ZEuroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu aretogtuste kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks néukogu méaarus (EU) nr/2688 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 487-548). Nimetatud maaruse artikli 6 kohaseleh liikmesriikidel EL-i maaelu
arengu toetuste saamiseks koostada maaelu areogamm, milleks Eesti puhul on
.Eesti maaelu arengukava 2014-2020 (edaspiehgukavg mis on kiidetud heaks
Euroopa Komisjoni otsusega.

Kéaesolev maarus on vajalik arengukava meetme 10ujRajanduse keskkonna- ja
klimameede” tegevuse liigi ,Piirkondlik mullakaés toetus” rakendamiseks.
Piirkondliku mullakaitse toetuse, nagu ka teistéuymdajanduslike keskkonnatoetuste
oiguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu momgr(EL) nr 1305/2013

artikkel 28, mille 16ike 2 kohaselt on véimalik antbetust pdllumajandustootjatele ja
teistele maavaldajatele, hiivitades nende kantasakulud ja/vdi saamatajaanud tulu,
mis on tingitud nende poolt vabatahtlikult vietueskkonna- ja kliimakohustustest
pdllumajandusmaal.

Piirkondlik mullakaitse toetus keskendub turvas- @odeeritud muldadega
pdllumajandusmaade jatkusuutliku kasutamise tagaeisKuna turvasmuldade
kasutamisel turvas laguneb ja mineraliseerub, $ulekiltida v6i vahendada
turvasmuldade harimist ja soodustada turbaaladenistii pusirohumaade alla.
Turvasmuldadega aladel loetakse ohustatuks tuuditssmpiirkondades asuvad Ule
0,5 ha suurused pdllud. Peaaegu kdik turvasmullath&tavad kaaliumipuuduse all
ning nende fosforiga varustatus on oluliselt halkrmpdllumaadel tervikuna, mis on
aga saagikust piirav tegur. Sellises agrokeemiksesundis turvasmullad ei rahulda
pollumajanduskultuuride vajadusi tanapaeva noue@dtavate saakide tootmiseks ja
vajavad margatavalt suuremat vaetamist, mis omaksudrendab keskkonnareostuse
ohtu. Turvasmuldade intensiivne harimine on ka isdldls kasvuhoonegaaside
emissiooni allikaks. Mullaerosioon mdgjutab tuntavaullaviljakust ning on theks
tdhtsamaks toitainete valjakannet pdhjustavakssesstks. Kdige suurem osakaal
mullaerosioonis on Eesti tingimustes vee-erosiooni$ parineb valdavalt haritavatelt
pollumaadelt. Eriti tundlik on erosiooni suhtes thesa, aga ka maa, millel
kasvatatakse  vaheltharitavaid kultuure. Teraviljadekasvatamisel  on
erosiooniohtlikum periood kunnist kuni taimkatte jbiemiseni. Uheks oluliseks
erosiooni tbkestamise meetmeks on selliste aladiegbiuimaade alla viimine.
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Arengukava kohaselt on tegevuse liigi Uldeesmarligada erodeeritud ja
turvasmuldade jatkusuutlik kasutamine ning mulddegradatsiooni minimeerimine.
Spetsiifilisteks eesmarkideks on kasvuhoonegaasieissiooni piiramine,
mullaerosiooni (sh deflatsiooni) piiramine, toiteia leostumise vdhendamine ning
mulla orgaanilise aine sisalduse sailitamine ja resudamine. Piirkondlikul
mullakaitse toetusel on oma roll ka arengukavasélaiate eesmarkide saavutamisel:
piirkondliku mullakaitse toetusega hdlmatavad he#ltgpanustavad kdigis kolmes
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) nr 28A% artikli 5 punktis 4 toodud
sihtvaldkonnas (4A — elurikkuse ennistamine, siline ja parandamine, sealhulgas
Natura 2000 aladel ja looduslikust vdi muust ergértingitud piirangutega aladel,
ning suure loodusliku vaartusega pollumajanduseEjsoopa maastike seisundi
ennistamine, sdilitamine ja parandamine, 4B — vgmmiaise, sealhulgas vaetiste ja
pestitsiidide kasutamise parandamine, 4C — multaeooi tbkestamine ja mulla
majandamise parandamine), samuti punkti 5 alapsirkthimetatud sihtvaldkonnas
(5D — pdllumajanduse pdhjustatud kasvuhoonegagsidammoniaagi heitkoguse
vahendamine) ning alapunktis e nimetatud sihtvaidkes (5E — pdllumajanduses ja
metsanduses COsdilitamise ja sidumise edendamine) pollumajan@dasrkohta
seatud eesmarkide saavutamisele. Piirkondlik maita& toetus on suunatud ainult
arengukava kohase keskkonnasoObraliku majandamisstust® saajatele kui
aktivsematele keskkonnahoidlikele pdllumajandugétele, kuna just nende
kasutuses olevate turvas- ja erodeeritud muldadétge puhul on oht, et rohumaad
vOetakse kasutusse haritava maana. Toetust ei @igugt voimaldada sellistele
rohumaa hooldajatele, kes ei tegele aktiivse p@jamdustootmisega, kuna nemad
tdendoliselt ei hakka oma turvas- ja erodeerituddadega rohumaid kasutama
haritava maana. Tegevuse liigi raames toetatakséstsenaakasutuse jatkamist
(rohumaa, viljapuu- ja marjaaiad) ning haritava n@a&asutusel olnud turvas- ja
erodeeritud muldadega alade rohumaaks voi viljapausmarjaaia alla viimist.
Piirkondliku mullakaitse toetuse sihtpindalaks amk20 000 hektarit.

Maaruse eelndu on ette valmistanud ja  seletuskirjkoostanud
Pdllumajandusministeeriumi maaelu arengu osakon@urpajanduskeskkonna
biroo peaspetsialist Madli Karjatse (625 6514, mkatjatse@agri.ee). Juriidilise
ekspertiisi maaruse eelndule on teinud Pd&llumajamdisteeriumi digusosakonna
ndunik Gregori Palm (tel 625 6206, gregori.paim@eagj. Eelndu on keeleliselt
toimetanud P&llumajandusministeeriumi digusosakopeaspetsialist Laura Ojava
(tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analuis

Mééaruse eelndu (edaspikIndy koosneb 19 paragrahvist.

Eelndu §-s 1 satestatakse maaruse reguleerimisala.

Méaéarusega kehtestatakse ,Eesti maaelu arengukavs-2020“ meetme 10
.Pollumajanduse keskkonna- ja klimameede" tegeuiige,Piirkondlik mullakaitse
toetus” raames antava toetuse (edadpieliug andmise tingimused ja kord. Toetuse
andmise tingimused ja kord hdlmavad satteid toetategevuse, toetuse Uhikumaara,

taotleja ja maa toetusdiguslikkuse nduete, nduetedtavuse, baasnduete, toetatavate
nduete, pbllumajandusliku majapidamise Uleandmis®hustuse Uleandmise,
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ulevotmise, suurendamise, vahendamise, asendaoesese taotlemise (sh taotlusele
esitatavate nduete ja taotluse esitamise tahtajat)eja, taotluse ja toetatava tegevuse
kontrollimise, toetuse vahendamise, taotluse ramlde ja rahuldamata jatmise ning
toetuse maksmise kohta.

Eelndu §-s 2 satestatakse toetatav tegevus.

Loike 1 kohaselt antakse toetust piirkondliku mkeliselise tegevuse elluviimise eest
jarjepidevalt viie jarjestikuse kalendriaasta jadk®etusdiguslikul maal, mille kohta
toetust taotletakse (edaspilohustus L&ige 2 satestab, et toetusdigusliku maa
suurus, mille kohta toetust taotletakse, vBib yéigestikuse kalendriaasta (edaspidi
kohustuseperiogdooksul muutuda Uksnes maaruses satestatud edatkaisi Euroopa
Liidu digusaktis ei ole satestatud teisiti. Uks eradriaasta loetakse (iheks
kohustuseaastaks ja viis jarjestikust kohustusabasnoodustavad kokku
kohustuseperioodi. Naiteks 2015. aastal vdetud &iise puhul algab
kohustuseperiood 1. jaanuarist 2015 ja kestab Ranidetsembrini 2019. Tegevust
tuleb teha toetuse taotluses naidatud voi taotksetrollimisel kindlaks tehtud
konkreetsel toetus®iguslikul maal. Esimesel komsedastal kindlakstehtud
konkreetne maa ja selle maa pindala loetakse esik@endriaasta kohustusealuseks
maaks, millest arvestatakse nii kohustuse suureisti&on vahendamist. Kui kindlaks
tehtud maa pindala on suurem kui maa pindala, rkdlga toetust taotletakse, algab
kohustus selle pindala osas, mille kohta toetustldeakse. Kohustus ei saa alata
taotluses esitatust suurema maa pindala osas. Karusega néhakse ette kohustuse
pikendamise v@imalus péarast viit kohustuseaastatdetdkse lisanduvad
kohustuseaastad kohustuseperioodiga.

Eelndu 8-s 3 satestatakse toetuse Uhikumaar.

Loike 1 kohaselt on piirkondliku mullakaitse toetusihikumaar the hektari

pdllumajandusmaa kohta 50 eurot aastas. Kui kdd@ietele vastavate taotluste
rahastamise summa enne §-s 16 satestatud toetbsedamise otsustamist Uletab
piirkondlikule mullakaitse toetusele eelarveaastakaaratud eelarve, vahendab
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameala&pidiPRIA) sama paragrahvi

I6ike 2 kohaselt Euroopa Liidu Uhise péllumajandiijika rakendamise seaduse
8§ 79 I6ike 3 alusel toetuse Uhikumaara. Toetus&uiéara vahendatakse sellises
osas, mis on vajalik kdigi nBuetele vastavate tsttl rahuldamiseks maksimaalsel
vBimalikul maaral. Toetuse eriparast tulenevalto@@ selle toetuse puhul koigi

nduetekohaste taotluste tdies mahus rahuldamiseksve mittejatkumise korral

tavaparaste eelistuskriteeriumite rakendamine mpalajeid, mistbttu ongi Uheks

alternatiiviks hektaripdhise uhikumaara vahendamisehhanism (k6ik nduetele

vastavad taotlejad saavad toetust, ent vahendatkdmidaraga).

Eelndu §-s 4 satestatakse nduded taotlejale.

Piirkondliku mullakaitse toetust voib taotleda p@tlajandusliku tegevusega tegelev
fuusilisest isikust ettevdtja voi juriidiline isik(edaspidi koostaotleja), kes

kohustuseperioodi esimesel kalendriaastal taotlab akengukava alusel antavat
keskkonnasdbraliku majandamise toetust. Seletasksjssejuhatavas osas on
selgitatud, miks on piirkondlik mullakaitse toessunatud ainult keskkonnasdbraliku
majandamise toetuse saajatele. Kui toetusdigudikkubudeid, sh ndudeid taotleja
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kohta ei taideta, ei ole komisjoni delegeeritud raéé (EL) nr 640/2014, millega

tadiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu magklst nr 1306/2013 Uhtse

haldus- ja kontrollisisteemi osas, otsetoetustegaefnaarengu toetuse ja nduetele
vastavuse siusteemiga seoses kohaldatavatest nsdkdeteldumise ja nende

tuhistamise tingimuste osas ning kodnealuste toetust sisteemiga seotud
halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, K783, artikli 35 16ike 1 kohaselt

vOimalik toetust maksta ja taotleja taotlus jaetateshuldamata.

Eelndu §-s 5 satestatakse nduded toetusdigusliku enkohta.

§-s 5 satestatakse tapsemalt, millistele kritedtelen peab vastama ja milliste
andmete alusel méaaratakse piirkondliku mullakaitsetuse toetusfiguslik maa.
ToetusOBiguslik maa on taotleja poolt kasutatav wée 0,3 hektari suurune
pusirohumaa voi pikaajaliseks planeeritud lUhiaglrohumaa (maa, mis tegeliku
vanuse jargi ei peaks veel olema pusirohumaa, kuile kohta margitakse
taotlusvormile  maakasutuse  tllbiks samuti pUsirdaum ,PR*)  VOi
pdllumajandusmaa, millel kasvatatakse viljapuid viarjapddsaid (selle kohta
margitakse Uhisele taotlusvormile maakasutuse k8ukpusikultuur ,PK®). Nii
pusirohumaa kui ka pikaajaliseks planeeritud li#lis¢ rohumaa kohta kasutatakse
selle maaruse eelndus edaspidi Uhist nimetust jnatad.

Toetusodigusliku maa moodustavad poéllumassiivid,lengéhimullana on vahemalt
90% ulatuses turvasmullad vO6i 90% ulatuses erodekerja deluviaalmuldade
kompleks. Toetusdiguslike pdllumassiivide maaranaisseks on maakatastriseaduse
8§ 14 alusel Vabariigi Valitsuse 9. oktoobri 2003naérusega nr 256 ,Maa kvaliteedi
ja hindamise kaardi koostamise kord“ koostatud rkaaliteedi kaardil olevad
mullaandmed. Tegemist on Maa-ameti geoportaali ivalednduses avaldatud
.,mullakaardiga“® (mullastikukaart), kust on tehtudrdasmuldade ja erodeeritud
muldade (koos deluviaalmuldadega) valjavote ja s aluseks toetusdiguslike
pdldude maaramiseks. Nagu kdikide topograafilistednaekogude puhul, vdib ka
mullakaardi andmete asukohapiirides esineda teatatdpsusi. Selleks, et need
ebatdpsused ei saaks oluliseks toetusdigusliku mgramisel, on vdetud
toetusdigusliku mullaliigi kriteeriumiks 90%, mitt€00%. Mullakaardile margitud
turvas- vOi erodeeritud mulla liik ehk mulla nimstaastakiimnete jooksul ei muutu.
Erodeeritud mullad sdltuvad peamiselt reljeefisignnende muutumine on niivord
vaike, et ei mdjuta kaardile margitud mullaliikio@tusdiguslike erodeeritud muldade
juurde on arvatud ka deluviaalmullad, mis on eroitiee mulla n-6 Uleminekuetapp
teiseks mullaliigiks, ning see asjaolu on uUheksagtiks, et k&ik erodeeritud
muldadega alad saaksid olla toetusdiguslikud. Koiadsmullaga pdldu on juba pikka
aega haritud, siis teatud juhtudel hakkab see igisama turvasmulla omadusi
kaotama, kuid on siiski jatkuvalt turvasmuld. Kdlise mullaga maad tuleks pideva
harimise alt vélja jatta ning nende alade kohtawwmasmuldade toetuse maksmine
oigustatud. Vastupidist olukorda, et esineks satlisturvasmuldadega alasid, mis
mullakaardil turvasmullana margitud ei ole, tegelikes esineda ei tohiks, kuna tkski
teine muld ei muutu mdnekimne aastaga turvasmulM&gmduse korral on Maa-
ameti geoportaalis avaldatud mullakaardi mullastkaostist kajastavaid andmeid
koostd0s Maa-ametiga vOimalik uuendada, jargidebavimi Valitsuse 9. oktoobri
2003. a maaruses nr 256 ,Maa kvaliteedi ja hindankaardi koostamise kord*
satestatud korda ning vajalikke protseduure midialmdaramise korraldamisel.
Piirkondliku mullakaitse toetuse toetusdiguslikeadd maaramiseks on PRIA
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pbllumassiivide veebikaardil avaldatud turvas- jadeeritud (sh deluviaalmullad)
muldade mullakaardi andmed, mida saavad e-PRIA kadwbutada ka taotlejad.
Taotlejal on soovi korral vbimalik oma pdllumassipiire muuta, esitades PRIAle
pollumassiivi piiride muutmise avalduse, et tekiksllakaitse toetuse toetusdigusliku
maa tingimustele vastav pollumassiiv.

Loike 3 kohaselt vdib piirkondliku mullakaitse tast taotleda maa kohta, mille kohta
ei taotleta arengukava alusel antavat muud pinolstiast, milleks on néiteks
poolloodusliku koosluse hooldamise toetus, keskksbbraliku puuvilja- ja
marjakasvatuse toetus v6i mahepdllumajanduse toAtnsana on sama maa kohta
vOimalik taotleda kohalikku sorti taimede kasvatsenitoetust. Taotleja peab
kasvatama kohalikku sorti taimede kasvatamise sbetaavaid kultuure (nt valgete
ristikut) nii, et toetusalusel maal on taidetudikdak piirkondliku mullakaitse toetuse
tingimused. Toetust ei vdi taotleda ka maaeluminist. aprilli 2015. a maaruse nr 32
,Otsetoetuste saamise Uldised nduded, Uhtne pimddls, klima- ja
keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootjausie 12 16ikes 4 nimetatud
keskkonnatundliku pusirohnumaa kohta, milleks on%Q0rvasmullaga Natura 2000
vOrgustiku alal asuvad alad ja mille Glesharimimend vGi teisiti keelatud. Ldikes 5
antakse taotlejale teada, et toetusdigusliku maadrandisel Ilahtutakse ka
pollumajandusministri 10. martsi 2015. a maaruse28r ,Pdllumassiivi kaardi
koostamise, pdllumassiivi piiripunktide maaramisppllumassiivile unikaalse
numberkoodi andmise, p6llumassiivi toetusdigusligindala ning pdllumassiivil
asetsevate maastikuelementide mé&aramise ja kong pbllumassiivi kasutamise
kohta esitatavad andmed ja nende esitamise korsl“58satestatud pollumassiivi
maksimaalse toetusodigusliku pindala méaramiseekiitmidest.

Eelndu §-s 6 satestatakse nduetele vastavuse jarggmkohustus.

Nouetele vastavus on sisteem, millega teatud @pdalste- ja loomatoetuste taies
mahus saamine on seotud keskkonna-, maa heas pdhoos- ja
keskkonnaseisundis hoidmise, rahvatervise, loowiater taimetervise ja loomade
heaolu vallas kehtestatud nduete jargimisega. &imstéldpdhimotted on EL-i tlesed
ning satestatud Euroopa Parlamendi ja nBukogu reé&fiL) nr 1306/2013 uhise
pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise jairesekohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMUB2(78, (EU) nr 165/94, (EU) nr
2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja JHID 485/2008 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 549-607) artiklites 91-95. Erineveatdkondade nduded on nduetele
vastavuse susteemi kaasatud jark-jargult alated. 28dstast. Toetuse saaja peab oma
pdllumajanduslikus tegevuses ja kogu pdéllumajankiushajapidamise maal jargima
pbllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a maéaruse$ ,Maa heas pollumajandus-
ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded” satestaiudeid ning Euroopa Liidu Ghise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 3Xkel6R kohaselt avaldatud
kohustuslikke majandamisndudeid. Kohustuslikud maganmisnduded on valik juba
kehtivatest erinevatest nduetest, mille loetelnitaiakse iga aasta alguses ning mis
on avaldatud nii Pdllumajandusministeeriumi, PRIA ka teiste kontrolliasutuste
kodulehtedel. Nduetele vastavuse jargimise kohustu&uroopa Liidu digusaktides
satestatud kuioetusesaajdingl beneficiary kohustus, kuid selle all tuleb mdista ka
toetuse taotlejatlates toetuse taotlemise aastast. Noudeid télgidpa jarjepidevalt
igal kohustuseaastal kogu kohustuseperioodi jook$oktuse taotlemise esimesel
aastal kehtib nduete jargimise kohustus juba aketkshdriaasta algusest.
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Eelndu 8-s 7 satestatakse baasnduded.

Podllumajanduslikku keskkonnatoetust, mille Uhek#gikds on ka piirkondlik
mullakaitse toetus, on vdimalik maksta Uksnes p@djanduskeskkonna valdkonna
Oigusaktide ja tavaparaste pdllumajanduslike majemsliisidega vorreldes
tdiendavate nduete taitmise eest. Toetusega hiksmatédiendavate nduete taitmisega
kaasnev saamata jaanud tulu v6i lisakulud. Oigitektja tavaparaste
pbllumajanduslike majandamisviiside noudeid nimekae pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse kontekstis baasnBueteks. Tapsemdiaasnbuete mdiste avatud
Euroopa komisjoni juhisesTechnical elements of agri-environment-climate meas
in the programming period 2014-202CEuroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) nr 1305/2013 artikli 28 16ikes 3 nimetatud kistuslikuks ndudeks, mida taotleja
peab taitma kogu majapidamise pdllumajandusmapbjmmajanduslikus tegevuses
kogu kohustuseperioodi jooksul, on piirkondliku iakbitse toetuse puhul
maaeluministri 17. aprilli 2015. a maaruse nr 32tsgloetuste saamise uldised
nduded, Uhtne pindalatoetus, klima ja keskkonnate ning noore
pbllumajandustootja toetus” §-s 12 satestatud plismaa sailitamise tava jargimine
kogu oma ettevdttes. Juhul, kui taotlejale on mtadrgnlsirohumaa tagasirajamise
kohustus ja ta seda ei jargi vOi kui taotleja egijkeskkonnatundliku plsirohumaa
sailitamise reegleid, siis vahendatakse § 16 kdhtswleja piirkondliku mullakaitse
toetust.

Eelndu §-s 8 satestatakse toetatava tegevuse nduded

Mééruse alusel antakse toetust piirkondliku muilskatoetuse tegevuste elluviimise
eest vahemalt viie aasta jooksul. Piirkondliku mkdlitse toetuse peamine eesmark on
tagada harimistundlike muldade, milleks on erodedrija turvasmuldadega
pollumajandusmaad, jatkusuutlik kasutamine. Toetessmarkide taitmiseks on
peamiseks toetatava tegevuse ndudeks kohustusealusleumaa  VvOi
pdllumajandusmaa, millel kasvatatakse Vviljapuid wdiarjap66said, hoidmine
rohukamara all. L&ike 1 kohaselt tuleb toetatavayeveise ndudeid taita
toetusdiguslikul maal, mille kohta toetust taotksi& Ldike 2 kohaselt tuleb maa,
mille kohta on toetust taotletud, hoida rohukamata mis peab olema rajatud
hillemalt kohustuseperioodi esimese kalendriaaStguliniks. Rohumaa ja viljapuu-
vOi marjap6dsad vobivad olla varem rajatud voi kgt esimese kohustuseaasta
15. juuniks. Kohustusealust maad tuleb rohumaavilfiipuu- ja marjaaiana hoida
kogu kohustuseperioodi valtel. Rohukamara all hadmahendab, et sellel maal ei
tehta mullaharimistéid, nagu kindmine, koorimineyltikeerimine, &estamine,
randaalimine ja freesimine, mis kahjustavad rohukam Ldike 3 kohaselt tuleb
karjatamiseks kasutataval maal tagada, et kohuwdtus®e maa rohukamar ei
kahjustuks Ulekarjatamise tottu. Maa UlekarjatamiSgu vdib maa rohukamar
kahjustuda, kui loomade karjatamisel ei jargitaigabkarjatamiskoormust ehk ei
arvestata konkreetse maa karjatamise taluvust vdareestata konkreetse aasta
rohukasvu ja ilmastikuolusid. Ulekarjatamise val§eks on soovitatav karjamaid
plaaniparaselt vahetada, jootmiskohti ligutadekgajatada loomaliike vahelduvalt.
Noude taitmise kontrollimisel vaadatakse kohustiusesamaa rohukamara olukorda,
mis ei tohi olla ulatuslikult kahjustatud. Karjetgh maa-ala kohta maksimaalset
lubatud loomade arvu (loomkoormust) selle toetasenes ei kehtestata, vaid taotleja
peab ise valima oma maadele karjatamiseks soborakoormuse. Ldike 4 kohaselt
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vOib kohustusealuse maa rohukamarat uuendada aits@kulvi ja pealekilvi teel.
Erandina on turvasmuldadel rohumaa uuendamine Jdbatiks kord
kohustuseperioodi jooksul randaalimise ja freesenes!.

Eelndu §-s 9 satestatakse pdllumajandusliku majapamise tleandmine.

Pdllumajandusliku  majapidamise uUleandmise korral hakdatakse komisjoni
rakendusméaaruse (EL) nr 809/2014, millega kehtstat Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseesksmgases Uhtse haldus- ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nfetastavusega (ELT L 227,
31.07.2014, |k 69124), artiklis 8 satestatut. Pd&llumajandusliku rpajamise
Ulevotja vBib teavitada majapidamise UlevotmisddtAR ajavahemikul 22. maist kuni
1. septembrini ning kui ta taotleb toetuse maksmmsikstakse toetus temale. Kui
pdllumajanduslik majapidamine antakse Ule, siib\ufievotja kohustuse Ule votta voi
sellest loobuda. Pdllumajandusliku majapidamisendenisel on llevdtjal soovitatav
lisaks esitada vorm ,Teave p6llumajandusliku majapiise Uleandmise-ulevotmise
kohta ja taotlus Ulevétjale toetus(t)e maksmiseksiis on kattesaadav PRIA
kodulehelt.

Eelndu 8-s 10 satestatakse kohustuse Uleandminelj@votmine.

Selleks, et tagada mitmeaastase kohustusega hdlmataade liikumisel
majapidamiste vaheline paindlikkus, on lubatud kowsmga kohustuse Uleandmine.
Loike 1 kohaselt vdib kohustuse Uldjuhul Ule antites kohustuseperioodi teisest
kalendriaastast. Kohustuseperioodi esimesel kakestal voib kohustuse ule anda
vaaramatu jou voi erandlike asjaolude esinemiserakovdi pdllumajandusliku
majapidamise lleandmise korral vastavalt 8§-le 9i kahustusega hdlmatud maa
laheb majapidamisest valja, ule teisele isikulebuéine isik kohustuse Ule votta ja
seda jatkata. Kui kohustust Ule ei vOeta, siis ritleh maa osas kohustus 10peb ja
kohustuse Uleandjalt ei nbuta Uleantud maa osasrvaaadud toetust tagasi. Maa ja
kohustuse Uleminekul tuleb anda Uleantud maa jaidtoBega seotud dokumendid
(vOi koopiad dokumentidest, naiteks pdlluraamajmsj lle uuele maavaldajale, kes
jatkab dokumentide pidamist. Ldiked 2 ja 3 satemtaievdetud kohustuse suuruse ja
kestuse arvestamise. Kohustuse ilevétmise korrdiustased liidetakse ning
kohustuseperioodi kestuseks loetakse luhemat aegtnud kohustuse kestus. Kui
kohustuse vétab Ule isik, kellel varem ei olnud kstlist, loetakse kohustuseperioodi
kestuseks ulevbetud kohustuse kestus. Ldike 4 kdthasitab kohustuse Ullevétja
kohustuse UlevOtmisest teatamiseks PRIA e-teenkstgkkonnas 2.—21. maini
asjakohased andmed, sealjuures kinnitab ka kolastiemndja nimetatud andmete
oigsust PRIA e-teenuste keskkonnas.

Eelndu 8-s 11 satestatakse kohustuse suurendamine.

Kohustuse suurendamine toimub kooskdlas komisjoeiegeeritud maaruse
807/2014, millega taiendatakse Euroopa Parlamemdigukogu maarust (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfor{Bi8FRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja kehtestatakse Ulemingkds@gLT L 227, 31.07.2014, Ik 1—
17), artikli 15 Idigetega 1 ja 2.



Loike 1 kohaselt vOib toetuse saaja kohustust swla@a kuni 20 protsenti oma
kohustuseperioodi esimese kalendriaasta kohustiuse anaa pindalast selle maa
arvelt, mille kohta ei ole kohustust vbetud. Sellighul loetakse kohustuseperioodi
kestuseks algse kohustuse kestus ehk kohustusegligkestus ei muutu.

LOige 2 satestab, et kui kohustust suurendataksieero kui 20 protsenti, siis algab
taotlejal uus kohustus, mille kestus on viis aastat

Loike 3 kohaselt teavitab toetuse saaja kohustuseeadamisest PRIAt ajavahemikul
2.—21. mai, esitades §-s 14 nimetatud asjakohasiadmkndid.

Eelndu 8-s 12 satestatakse kohustuse vahendamine.

L6ike 1 kohaselt vdib kohustusealuse maa pindaleendada kooskflas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1305/201kliad7 I6igetega 24. Kui
kohustusealune maa laheb pdllumajanduslikust ndgapsest valja ja koos maaga
kohustust Ule ei vBeta, teavitab taotleja kohust@gendamisest PRIAt § 14 |6ikes 1
nimetatud ajavahemikul, esitades §-s 14 nimetagjmkehased dokumendid, millest
nahtub, milline maa ei ole enam taotleja kasutyseasille kohta toetust ei taotleta.
Kui nende maade kohta ei esita piirkondliku mulitdea toetuse taotlust ka maade
ulevdtja, lahtutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogiéruse (EL) nr 1305/2013
artikli 47 16ikest 2.

Eelndu 8-s 13 satestatakse kohustuse asendamine.

Loike 1 kohaselt vOib taotleja asendada selle ns#kohase toetuse kohustuse
Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr PBASY artikli 28 kohase
poolloodusliku koosluse hooldamise toetuse kohegas Sellise asendamise
vOimalus on kooskdlas komisjoni delegeeritud maarfe) nr 807/2014 artikli 14
Idikega 1 ning arengukava peatikiga 8.2.8.3.3.1kd.@ kohaselt teavitab toetuse
saaja kohustuse asendamisest PRIAt § 14 I6ikesngtaiud ajavahemikul, esitades
§-s 14 nimetatud asjakohased dokumendid.

Eelndu 8-s 14 satestatakse toetuse taotlemine.

Piirkondliku mullakaitse toetuse taotleja peab ida@hustuseaastal ajavahemikul
2. maist kuni 21. maini esitama PRIAle elektrom@lt PRIA e-teenuse keskkonna
kaudu samad andmed, mis on nimetatud maaelumihistaprilli 2015. a maaruse nr
32 ,Otsetoetuste saamise Uldised nduded, Uhtne alaitobtus, kliima- ja
keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootjautietisas 1 esitatud vormis.
Koikide pindalatoetuste taotlemiseks on thine tesstbrm, millel on pdldude loetelu
ja kuhu tuleb markida andmed kogu pdllumajanduskada, mida taotlejal on digus
kasutada. Esitada tuleb ka pdllumassiivi kaartleheilon margitud kdik pdldude
numbrid ja nende piirid. Alates 2015. aastast bstotleja elektrooniliselt thise
taotluse koikide pindalatoetuste kohta samal ajalleks on nt keskkonnasdbraliku
majandamise toetuse taotlus ja teiste sellega deogiuste taotlused, sh piirkondlik
mullakaitse toetus. Viimastel aastatel on e-PRIAhusalt arendatud ning on
suurenenud nende taotlejate hulk, kes esitavad tawitused e-PRIA vahendusel.
Kuna 2014. aastal esitas 78% keskkonnas®fbralikamdajmise toetuse taotlejatest,
mille pind moodustas 87% kogu keskkonnasdbralikujandamise toetuse
toetusalusest maast, oma taotluse e-PRIA kauduedaspidi on p&hjendatud nende
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toetuste taotlemine ainult elektroonilise slste&audu. E-PRIA kaudu taotlemine
hoiab kokku aega, aitab valtida vigu taotluse esgal ning dokumentide taitmine on
lintsam. E-PRIAs on paljud véljad eeltdidetud ngigsteemis toimuvad automaatsed
esitatud andmete kontrollid PRIA erinevate redisga.

Kui andmed pdllumajandusmaa kohta, mida taotlajabigus kasutada, ei ole kantud
pbllumajandustoetuste ja podllumassiivide registrisssitatakse lisaks katastri kaart
vbi muu kaardimaterjal, millel on margitud po6ldudaumbrid, piirid ja
katastritunnused. Isik, kes taotleb esimest kordairogpa Liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika seaduse alusel toetust, absienda andmete registrisse
kandmiseks eraldi avalduse PRIAle.

Hilinenud taotlusi on vdimalik esitada 25 kalendepa péarast taotluse
vastuvétuperioodi. Sel juhul vahendatakse véljanaaes toetust iga paeva eest 1%.
Kui taotluse esitamisega hilinetakse Ule 25 kalgddva, kasitletakse taotlust
vastuvBetamatuna ja taotlejale toetust ei anta.

Eelndu §-s 15 satestatakse taotleja, taotluse jactatava tegevuse kontrollimine.

Loike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotleja, taotluseaa ja toetatavate tegevuste
vastavust toetuse saamise nduetele komisjoni ralsem@firuse (EL) nr 809/2014
artiklite 24-41 kohaselt. Loike 2 kohaselt kontrall nduetele vastavust PRIA,
Pdllumajandusamet, Keskkonnainspektsioon ning Wedar- ja Toiduamet, jargides
komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 809/2014 ar&kli65—72 satestatud reegleid.
Loike 3 kohaselt peab taotleja eelnimetatud aseiiseatavaks tegema koik taotluse
rahuldamiseks vajalikud asjaolud, nt kohapealsentrkdi tegevale ametnikule

vajaduse korral ette naitama pdllu piiri.

Eelndu 8-s 16 satestatakse toetuse vahendamise kord

PRIA otsustab toetuse vahendamise Euroopa Parlaf@endukogu maaruses (EL)
nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud maaruses (&L)640/2014 ning komisjoni
rakendusmaaruses (EL) nr 809/2014 satestatud bjlsterras.

Kui PRIA, Pdéllumajandusamet, KeskkonnainspektsivdnVeterinaar- ja Toiduamet
on tuvastanud 8-s 6 nimetatud nduetele vastavase ailkkumise, siis otsustab PRIA
taotletud toetuse vaéhendamise komisjoni delegeentdaruse (EL) nr 640/2014
artiklite 38-41 ja komisjoni rakendusmaaruse (Elk) 899/2014 artiklite 73-75
kohaselt. Kui kontrolli kdigus on kindlaks tehtuet taotleja on kohustuseaastal
rikkunud 8-s 7 nimetatud baasndudeid vOi 8-s 8 tamne toetatavate tegevuste
nbudeid, otsustab PRIA taotletud toetuse véahendarkismisjoni delegeeritud
maaruse (EL) nr 640/2014 artikli 35 kohaselt rikkseraskusastet, ulatust, kestust ja
kordumist arvestades. Rikkumise raskusaste, ulakestuse ja kordumise mdisteid
on selgitatud komisjoni delegeeritud maaruse (BELH40/2014 artikli 35 Idikes 3.
Rikkumise raskusaste soltub eelkdige mittevastavagejargede olulisusest, vottes
arvesse nende nfuete taotletavat eesmaérki, miade gérgitud. Rikkumise ulatus
sOltub eelkdige rikkumise mdjust kogu tegevuseli@k&nise kestus soltub eelkdige
selle mdju ajalisest ulatusest voi moju maistlileenditega |6petamise viimalusest.
Kordumine soOltub sellest, kas Uhe ja sama toetagesauhul on avastatud
samalaadseid rikkumisi seoses Uhe ja sama meetnegevuse liigiga eelmise nelja
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aasta vOi kogu programmiperioodi 2014-2020 jooksdi seoses analoogse
meetmega programmiperioodi 2007-2013 jooksul. Nfleetvastavuse nduete
rikkumise korral tuleb toetuse vahendamisel andsstakkumise korduvust, ulatust,
raskusastet ja pusivust. Nimetatud moisteid onitsélgl komisjoni delegeeritud
maaruse (EL) nr 640/2014 artikli 38 |digetes 1-4.

Eelndu §-s 17 satestatakse taotluse rahuldamine jahuldamata jatmine.

Loige 1 satestab, et PRIA teeb toetuse taotludesessi taieliku rahuldamise otsuse
vOi rahuldamata jatmise otsuse kohustuseaastaglegéa aasta 10. veebruariks.

LOige 2 satestab, et PRIA teeb taotluse rahuldanjdtiaise otsuse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 1306/201@nidoni delegeeritud
maaruses (EL) nr 640/2014 ning Euroopa Liidu (Uhs@Elumajanduspoliitika
rakendamise seaduses satestatud alustel.

Eelndu 8-s 18 satestatakse toetuse maksmine.

Selle kohaselt teeb PRIA toetuse maksmise otsuseefiise maksmisest keeldumise
otsuse sellise tahtaja jooksul, et toetusraha olkmalik kanda toetuse saaja
arvelduskontole kohustuseaastale jargneva aastgu@fiks. See tahtaeg tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (EL) nr 28AE artikli 75 Idikest 1, sest
ka piirkondliku mullakaitse toetuse n&ol on tegdriisroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) nr 1306/2013 V jaotise Il peatukis dib Uhtse haldus- ja
kontrollisiisteemiga h6lmatud toetusega.

Eelndu 8-s 19 on rakendussatted.

Loige 1 utleb, et paragrahvi 8 I6ikes 4 nimetatiichpgud tegevustele kehtivad alates
kohustuseperioodi esimese kalendriaasta 15. juunist

Loige 2 satestab, et 2015. aastal on § 14 |diketdstatud ajavahemik 7. maist kuni
25. maini ehk siis taotlusperioodi algus on likatadaparaselt 2. mailt 7. maini.
Pindala- ja loomapdhiste toetuste taotlemise alguséieva edasilikkamine 2015.
aastal on tingitud Euroopa Liidu 2014-2020 eelanja- programmiperioodi
seadusandluse viibimisest ning sellest tulenevastitklike Gigusaktide hilinemisest
(rakendusméaaruste vastuvétmise ja nende avaldgbuise/mise ning taotlemise
tavaparase alguskuupéeva vahele ei jaa piisavgdl) ae

Loige 3 satestab, et 2015. aastal on § 9 I6ike#&sttud ajavahemik 26. maist kuni
1. septembrini. Taotluste vastuvotmise alguskuupaedasilikkamisest tulenevalt
likkub 2015. aastal edasi ka pollumajandusliku pidmmise dleandmisest teatamise
kuupéaeva ehk komisjoni rakendusmaaruse (EL) nf2809 artikli 8 16ike 3 punktis a
nimetatud ajavahemiku alguskuupéev. 2015. aaggabatee 26. mail ehk Uks paev
parast taotluste vastuvdtmise tahtaja moéodumist.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu valjatootamisel voeti aluseks Euroopa Pagtainja ndukogu maarus (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu PdéllumajandusforiiBFRD) antavate maaelu
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arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse eteks ndukogu maarus (EU) nr
1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 487-548), Ey@ Parlamendi ja ndukogu
maarus (EL) nr 1306/2013 uhise pdllumajanduspkdiittahastamise, haldamise ja
seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetukskagu maarused (EMU) nr 352/78,
(EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/200BU) nr 1290/2005 ja (EU) nr
485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607), kgons delegeeritud maarus (EL)
nr 640/2014, millega taiendatakse Euroopa Parlameanddukogu maérust (EL) nr
1306/2013 uhtse haldus- ja kontrollisisteemi os#setoetuste, maaelu arengu
toetuse ja nduetele vastavuse siisteemiga seosad&ialivatest maksetest keeldumise
ja nende tlhistamise tingimuste osas ning kdnealostuste ja slisteemiga seotud
halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, k783, komisjoni delegeeritud
maarus (EL) nr 807/2014, millega tadiendatakse Epao®arlamendi ja ndukogu
maarust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu ArengluRt@jandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta ja kehtkestatdeminekusatted (ELT L 227,
31.07.2014, Ik 1-17), ning komisjoni rakendusmadtk) nr 809/2014, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maafgs® nr 1306/2013
rakenduseeskirjad seoses Uhtse haldus- ja koatrsiéemi, maaelu arengu meetmete
ja nbuetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.201894k124).

4. Maaruse mdojud

Piirkondlik  mullakaitse  toetus suunab aktiivsemaikeskkonnahoidlikke
pollumajandustootjaid, kelleks on eelkdige kesklasiibraliku majandamise toetuse
taotlejad, nende kasutuses olevaid turvas- ja erddd muldadega
pdllumajandusmaid kasutama jatkusuutlikult. Toetiimb tagada harimise suhtes eriti
tundlike pollumajandusmaade, milleks on erodeeritadturvasmuldadega alad,
jatkusuutlikku kasutamist ning minimeerida nendddade degradatsiooni jatkumist
ligi 20 000 hektaril. Toetus aitab kaasa ka kaswewmlegaaside emissiooni ja
mullaerosiooni piiramisele ning aitab vahendadaaioete mullast leostumist ning
sdilitada ja suurendada orgaanilise aine sisaldufiais.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajaltkukulud ja maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Arengukava meetme 10 kogueelarve on 244 927 006t enmnillest tegevuse liigi
~Piirkondlik mullakaitse toetus" kogueelarve on rgekava peatiki 11.4.1.1 kohaselt
6 000 000 eurot. Sellest 4 700 000 euro osas oroodpar Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi (EAFRD) osalus 75% (3 525 00@oBuja Eesti riigieelarve
osalus 25% (1 175 000 eurot) ning 1 300 000 euwms dSAFRD osalus 100%
(viimatinimetatud vahendite n&ol on tegemist Eusboparlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) nr 1307/2013, millega kehtestataksiseullpdllumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjaialstavate otsetoetuste eeskirjad
ning tunnistatakse kehtetuks néukogu méaarused (EBP7/2008 ja (EU) nr 73/2009
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608-670), artikli 14Kkéi 1 kohaldamisel EAFRDIe (le
kantud vahenditega, mida Eesti riigieelarvest eskaantseerita).

6. Maaruse jéustumine

Mé&éarus joustub uldises korras.
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7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine javalik konsultatsioon

Eelndu koostamisse on olnud kaasatud PRIA, kes lofin® osaline maaruse
rakendamisel, ja Pdllumajandusuuringute Keskusnd&telesitati kooskdlastamiseks
Keskkonnaministeeriumile ja Rahandusministeeriumiigusaktide eelndude
elektroonilises  kooskdlastamise susteemis EIS. Matk ministeeriumid
kooskdlastasid eelndu markusteta. Eelndu saadfetiniatsiooniks ka arengukava
seirekomisjonile.

(allkirjastatud digitaalselt)
Ants Noot
Kantsler
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