SELETUSKIRI
Maaeluministri mairuse ,,Keskmise suurusega ettevotjate ja suurettevotjate
pbllumajandustoodete tootlemise ning turustamise investeeringutoetus“ eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri  maérus kehtestatakse Euroopa Liidu (hise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse 8 67 l6ike 2 ja 8 82 ldike 3 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaaruse (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu P6&llumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487-548) (edaspidi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EL) nr 1305/2013) artikli 17 16ike 1 punkti b alusel.

2014. aasta 1. jaanuaril algas uus Euroopa Liidu programmiperiood 2014-2020, mille kaudu
on Eestil Euroopa Liidu liikmesriigina vdimalik osaleda uhenduse maaelupoliitikas ja saada
osa Euroopa Liidu maaelu arengu toetuste eelarvest.

Maaelu arengu toetusi antakse “Eesti maaelu arengukava 2014-2020” (edaspidi arengukava)
alusel, mis kinnitati Euroopa Komisjoni 13. veebruari 2015. a rakendusotsusega, millega
kiidetakse heaks Eesti maaelu arengu programmile Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist toetuse andmine.

Arengukava SWOT-analuls toob toiduainetddstusega seotud ndrkustena vorreldes Euroopa
Liidu keskmisega valja oluliselt madalama mdadlgitulu nditaja tootaja kohta, madala
lisandvaartuse todtaja kohta ning suhteliselt madalad investeeringute mahud materiaalsesse
pdhivarasse. Samuti on probleemiks védhene koostdd tootjate ja tootlejate vahel, véhene
kdrgema lisandvaartusega toodete eksport ja véhene vdimekus muuta tootmisprotsess
teadmisepdhisemaks. Tootlemise ja turustamise investeeringutoetuse eesmérgiks on aidata
kaasa loetletud ndrkuste ja probleemide lahendamisele, muutes toiduainetéostuse ettevdtjad
rahvusvaheliselt konkurentsivéimelisemaks.

Méaruse eelnbu ja seletuskirja koostasid Maaeluministeeriumi  kaubanduse ja
pdllumajandussaadusi tootleva todstuse osakonna turu arendamise biiroo juhtaja Aleksander
Vukkert (625 6288, aleksander.vukkert@agri.ee) ja sama biroo peaspetsialist Janeli Tikk
(625 6299, janeli.tikk@agri.ee).

Juriidilise ekspertiisi madruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik
Marion Saarna (625 6166, marion.saarna@aqri.ee).

Keeleliselt toimetas eelndu Maaeluministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Laura

Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analts
Maéruse eelndu koosneb viiest peatikist ja 19 paragrahvist.
Eelndu §-s 1 kehtestatakse maaruse reguleerimisala.

Eelndu eesmark on kehtestada arengukava meetme 4 “Investeeringud materiaalsesse varasse”
tegevuse liigi “Investeeringud pollumajandustoodete tootlemiseks ja turustamiseks™ raames
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antava keskmise suurusega ettevotjate ja suurettevotjate pdllumajandustoodete tootlemise
ning turustamise investeeringutoetuse (edaspidi toetus) andmise ja kasutamise tingimused
ning kord, toetuse saamise tdpsemad nduded taotlejale ja toetatavale tegevusele, abik&lblikud
ja mitteabik6lblikud kulud, toetuse maar ja suurus, taotlusele esitatavad nduded, toetuse
taotlemise ja taotluse menetlemise tapsem kord, taotluse hindamise kriteeriumid ja taotluse
hindamise kord, taotluste rahuldamise ja rahuldamata jatmise kord, toetuse saaja kohustused
ning toetuse valjamaksmise, sealhulgas enne kulutuste tegemist toetuse valjamaksmise kord.

Eelnbu 8-s 2 on satestatud toetuse kui riigiabi diguslik alus. Euroopa Liidu Toimimise
Lepingu (ELTL) artikli 107 Ibike 1 kohaselt on igasugune liikmesriigi poolt vGi riigi
ressurssidest kskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi &hvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid vOi teatud kaupade toomist siseturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikide vahelist kaubandust, kui
aluslepingutes ei ole satestatud teisiti. Komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014, ELi aluslepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, Ik 1—78), kohaselt kuulub ka regionaalabi riigiabi
liikide hulka. Nimetatud madruse artiklis 13 on satestatud regionaalabi mdiste ulatus ja artiklis
14 satestatakse tingimused, mille kohaselt regionaalabi meetmed on aluslepingu artikli 107
I6ike 3 tahenduses siseturuga kokkusobivad ja vabastatakse ELTL artikli 108 I8ike 3 kohasest
teavitamisest.

Eelndu §-s 3 on satestatud nduded taotlejale.

Eelnbu & 3 Idike 1 kohaselt vOib toetus taotleda keskmise suurusega ettevotja voi
suurettevdtja (edaspidi koos taotleja). Ariseadustiku jargi loetakse ettevdtjaks fiitisiline isik,
kes pakub oma nimel tasu eest kaupu vdi teenuseid ning kellele kaupade mulk vdi teenuste
osutamine on pusiv tegevus, ning ariseadustikus satestatud arithing, milleks on tdisthing,
usaldustihing, osaiihing, aktsiaselts ja tulundusthistu.

Komisjoni méaruse (EL) nr 651/2014 1 lisa artikkel 2 punkt 1 sdtestab, et mikro-, véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (edaspidi VKE) kategooriasse kuuluvad ettevdtjad, millel on
vahem kui 250 toOtajat ja mille aastakdive ei lleta 50 miljonit eurot ja/vOi aastabilansi
kogumaht ei Uleta 43 miljonit eurot. SuurettevGtjad on ettevdtjad, kes ei vasta méaaruse
651/2014 1 lisas séatestatud Kkriteeriumidele ning antud madruse téhenduses loetakse
suurettevotjaks ettevOtjat, kellel oli taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud
majandusaastal vahem kui 750 too6tajat (koos partner ja sidusettevotjatega) ja kelle miitigitulu
nimetatud majandusaastal oli viiksem kui 200 miljonit eurot.

Eelndu § 3 I6ikes 2 on satestatud pdhitegevusala, millega taotlejad pidid tegelema taotluse
esitamise aastale vahetult eelnenud majandusaastal.

Eelpool nimetatud po&hitegevusalaks voib olla ariregistri andmetel justiitsministri 28.
detsembri 2005. a médruse nr 59 , Kohtule dokumentide esitamise kord” lisa 16 ,Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK)” kohaselt kategooriat C 10 - toiduainete
tootmine, voi C 11 — joogitootmine, vélja arvatud C 102- kala, vahilaadsete ja limuste
tootlemine ja sdilitamine.

Eelnbu 8 3 10ike 3 kohaselt peavad é&ritihingust taotleja taotlemise aastale eelnevad
majandusaasta aruanded olema taotluse esitamise hetkeks &riregistrist kéattesaadavad.
Majandusaasta aruandeid kasutatakse finantsnditajate koondhinnangu arvutamiseks
majandusliku jatkusuutlikkuse hindamise mudeli abil. Selleks, et saada adekvaatset tulemust



peab sisestama taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud kolme majandusaasta aruanded.
Kui taotleja on tegutsenud alla kolme majandusaasta, peab olema driregistrist kattesaadavad
tema tegutsetud aastate majandusaasta aruanded.

Eelndu § 3 I6ike 4 kohaselt ei tohi taotleja olla raskustes olev ettevotja.

Raskustes oleva ettevdtja mdiste on satestatud komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014 artikli 2
punktis 18, mille kohaselt on raskustes oleval ettevdtjal vahemalt tiks jargmistest tunnustest:
,»a) kui on tegemist piiratud vastutusega dritihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud VKE),
kes on akumuleeritud kahjumi t6ttu kaotanud ule poole oma margitud osa- VOi
aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui akumuleeritud kahjumi mahaarvamine reservidest (ning
kdikidest muudest elementidest, mida tldiselt peetakse &ritihingu omavahendite osaks) annab
negatiivse tulemuse, mis Uletab poolt margitud osa- voi aktsiakapitalist.” — piiratud
vastutusega d&ritihinguteks loetakse osauhing, millel on osadeks jaotatud osakapital
(ariseadustiku § 135), ja aktsiaselts, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital (ariseadustiku §
221);

,,b) dritihing (v.a alla kolme aasta tegutsenud VKE), kus vihemalt monel liikmel on piiramatu
vastutus arithingu vdlgade eest ja kes on kaotanud kogunenud kahjumi tttu tle poole oma
arvetel olevast kapitalist.”;

,»C) kui asjaomase ettevotja suhtes on vodlausaldajate soovil algatatud kdiki volakohustusi
hdlmav maksejouetusmenetlus voi ettevdtja vastab siseriikliku diguse kohaselt kaiki
volakohustusi hdlmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele” — maksejouetus
on nahtus, mis iseloomustab ettevatte majanduslikku seisundit, kuid ei tdhenda iseenesest veel
isiku pankrotti (mida reguleerib pankrotiseadus). Maksejouetuse p&hitunnus on, et volgnik ei
suuda rahuldada vdlausaldaja ndudeid ning see suutmatus ei ole vdlgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Juriidilisest isikust volgnik on maksejduetu ka siis, kui vdlgniku
vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vdlgniku majanduslikust olukorrast
tulenevalt ajutine. Maksejouetuse kontrollimisel tuleb Ildhtuda ettevGtte majandusaasta
aruandest;

,»d) kui ettevotja on saanud pédstmisabi ning ei ole veel laenu tagasi maksnud voi garantiid
I6petanud vBi on saanud Umberkorraldusabi ning tema suhtes kohaldatakse endiselt
timberkorraldamiskava” — seni ei ole Uihelegi Eestis toiduainetodstuse valdkonnas tegelevale
ettevotjale antud ei paastmis- ega Umberkorraldusabi. Ettevotjatele méaératud abid, sh
padstmis- ja tUmberkorralduseks antud abid, on leitavad Euroopa Komisjoni veebilehelt
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm;

,,¢) ettevotja puhul, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul: 1) on ettevdtja arvestuslik
finantsvdimendus olnud suurem kui 7,5 ja 2) on ettevdtja EBITDA suhe intressimaksete
kattevarasse olnud alla 1,0. ”

Lisaks hindab P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) ettevotja
mittevastavust raskustes oleva ettevGtja kriteeriumile majandusliku jatkusuutlikkuse
hindamise mudeli abil, mis on valja t66tatud AS PricewaterhouseCoopers Advisors-i poolt
Maaeluministeeriumi tellimusel.

Mudeli abil hinnatakse Ghingu voi isiku majanduslikku jatkusuutlikkust tuleviku suhtes ehk
kas tdnased uhingu voi isiku finantsnéitajad viitavad voimalikule maksevdimetusele jargneva
kolme aasta (alates viimasest taispikast majandusaastast) perspektiivis.

Kolme aasta perspektiiv on valitud tulenevalt eelkdige asjaolust, et lihema perioodi jooksul
vaheneb mudeli praktiline kasutusvdimekus ning pikema perioodi puhul kasvab mééaramatuse
osakaal.



Uhingu v6i isiku jatkusuutlikkuse hindamise mudeli parameetrite leidmiseks on kasutatud
regressioonanaliitisi, mille teostamiseks kasutati Ariregistri andmebaasi toiduainetdostuste
erinevaid majandusnéitajaid. Juurde vaadati ka sektori pankrotti lainud Uhingute
finantsandmeid.

Koondanallsina arvutati eelneva kahe andmebaasi pdhjal suhtarvude referentsvéartused
riskitasemete méadramiseks, mis on hindamise mudeli aluseks.

Finantsnaitajate koondhinnang lisas 1 esitatud mudelil peab olema vahemalt 0,6155.

Eelndu § 3 16ige 5 sétestab, et taotlejal ei tohi olla riikliku maksu vélga vai riikliku

maksu vola tasumine on ajatatud. Maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvdlg, mille
tasumise tdhtaeg on moodunud, tasutud ettendhtud summas. Euroopa Liidu (hise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 79 I6ike 4 kohaselt jéetakse taotlus
rahuldamata, kui taotleja ei vasta toetuse saamiseks esitatud nduetele. Seega on PRIA-I digus
kontrollida kogu taotluse menetlemise ajal ja enne toetuse véljamaksmist taotleja ja toetuse
saajal riikliku maksu vdla olemasolu ning maksuvdla olemasolu korral selle ajatatust ja
maksete tahtaegset tasumist.

Eelnbu 8 3 I6ige 6 satestab, et taotleja peab tditma loomakaitseseaduses,
tarbijakaitseseaduses, vaetiseseaduses, jaadtmeseaduses, toiduseaduses ja so0daseaduses
kehtestatud néudeid. Riigikohtu otsuse nr 3-3-1-85-14 valguses on tdpsustatud satteid, milliste
vadr- ja kuritegude toimepanemise puhul taotleja ei vasta nduetele.

Néiteks loomakaitseseaduse 2. peatiikis on satestatud loomapidamisnéuded ning 5. peatikis
looma kaitse tapmisel ja hukkamisel. Paragrahvides 66" , 66° ja 66° on satestatud, et kui
rikutakse loomapidamisndudeid, pannakse toime looma suhtes lubamatu tegu vdi rikutakse
tapmise voi hukkamise kohta esitatavaid ndudeid, siis kohaldatakse vastavalt karistust. Kuna
see on olulise tédhtsusega hindamaks, kas taotleja on usaldusvaarne ning otseses puutumuses
toiduainevaldkonnaga, on vajalik, et taotleja neid ndudeid jargiks.

Tarbijakaitseseaduse §-de 45, 46, 47 ja 47" kohaselt ei tohi taotleja kasutada ebaausaid
kauplemisvotteid. Samuti ei tohi rikkuda kauba miuigi vOi teenuse osutamise suhtes
kehtestatud ndudeid. Véaetiseseaduse § 37 kohaselt ei tohi taotleja rikkuda véetisele esitatud
ndudeid ja mittenduetekohaselt vaetist kaidelda. Lisaks peab taotleja téitma jaatmeseaduse
kohaselt jadtmete tekke véltimise ja jadtmekaitlemise néudeid. Toiduseadusest tulenevalt peab
taotleja téitma toidu kaitlemisega seotud ndudeid ning sod0daseaduse kohaselt s6dda
maérgistamise, kaitlemise voi séotmisele kehtestatud ndudeid.

Nimetatud digusaktid reguleerivad otseselt toiduainetodstuse valdkonna toimimist ja seoses
sellega, et toetusega jagatakse riigieelarvelisi vahendeid, mida on piiratud ulatuses, on oluline,
et nimetatud vahendeid saaksid kasutada sellised ettevotjad, kes on taitnud toiduainetfdstuse
ja sellega seotud valdkondade 6igusakte ning suutnud vastavalt nendele dGigusaktidele oma
tegevust korraldada.

Eelndu § 3 I6ige 7 kehtestab piirangud toetuse taotlemisele, kui sama kulu kohta on toetust
saadud riigieelarvelistest v6i muudest Euroopa Liidu vOi vélisvahenditest vdi muud
tagastamatut riigiabi.

Piirangu eesmark on valtida investeeringuobjekti topeltrahastamist 1&bi erinevate arengukava
alusel antavate toetuste voi struktuurifondide vahenditest saadud abi vOi toetuste. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 thise pdllumajanduspoliitika rahastamise,
haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr
352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr
485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607) (edaspidi Euroopa Parlamendi ja ndukogu



maérus (EL) nr 1306/2013) artikli 30 kohaselt EAFRD-st rahastatavaid kulusid ei tohi katta
liidu eelarvest Uihegi teise rahastamisvahendiga.

Eelndu 8 3 10ige 8 kehtestab, et kui taotleja on varem saanud toetust riigieelarvelistest,
muudest Euroopa Liidu voi vélisabi vahenditest, mis on kuulunud tagasimaksmisele, peab
tagasimaksmisele kuulunud summa olema tahtajal tagasi makstud vdi toetuse tagasimaksmise
ajatamise korral on tagasimaksed tasutud ettendhtud summas. Selle nGude eesmargiks on
maandada riigile lisanduvate rahaliste kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski
ning tagada vahendite kasutamise sihtotstarbelisus ja jatkusuutlikkuse suurendamine.

Eelnbu § 3 I0ike 9 kohaselt ei saa toetust taotleja, kelle suhtes on algatatud
likvideerimismenetlus vdi nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutine pankrotihaldur vdi on
vélja kuulutatud pankrot.

Pankrotiseaduse 8 1 18ike 3 alusel on juriidilisest isikust volgnik maksejduetu siis, kui
vOlgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine.

PRIA kontrollib taotleja voi toetuse saaja suhtes voimaliku algatatud likvideerimismenetluse
vOi ajutise pankrotihalduri voi véljakuulutatud pankrotiotsuse olemasolu Eesti Vabariigi
ametlikust vorguvaljaandest Ametlikud Teadaanded.

Eelndu 8§ 3 16ige 10 satestab, et kui taotlejal on toiduseaduse v6i sdddaseaduse alusel ndutud
tegevusluba, siis peab tal olema Veterinaar- ja Toiduameti (edaspidi VTA) diend, kavandatava
investeeringuobjekti investeeringujargse nduetekohasuse kohta.

Eelndu 8§ 3 I0ike 11 kohaselt peab taotlejal olema kaasomaniku Kirjalik ndusolek voi
notariaalne kasutuskorra leping kui seade, mille kohta toetust taotletakse, paigaldatakse
kaasomandis olevasse ehitisesse tagamaks, et ka kaasomanik voi kaasomanikud on teadlikud,
et mis eesmargil ehitist kasutatakse. See maandab riski, et toetuse saaja hilisemalt ei saa
kasutada vajalikku hoonet sihtotstarbeliselt.

Eelndu §8-s 4 on satestatud tegevused, mille kohta saab toetust taotleda.

Eelndu § 4 16ikes 1 satestatakse, et toetust vOib taotleda Euroopa Liidu toimimise lepingu I
lisaga hdlmatud pdllumajandustoodetest | lisaga h6lmatud vo6i | lisaga hdlmamata toodete
tootlemiseks voi nende toodete tootlemiseks ja turustamiseks vajaliku seadme ostmiseks.
Uksnes pdllumajandustoodete turustamiseks toetust taotleda ei saa.

Komisjoni maadruse (EL) nr 651/2014 artikli 2 punkti 11 satestatu kohaselt on
pdllumajandustooted nimetatud mééruse mdistes aluslepingu 1 lisas loetletud tooted, vélja
arvatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madruse (EL) nr
1379/2013 1 lisas loetletud kalandus- ja vesiviljelustooted. Sama komisjoni maaruse artikli 2
punkti 10 kohaselt on pdllumajandustoodete tootlemine pdllumajandustoodete mis tahes
tootlemine, mille saadus on samuti pdllumajandustoode, valja arvatud selline
pbllumajandusettevottes toimuv tegevus, mis on vajalik loomse vOi taimse saaduse
esmamditigiks ettevalmistamiseks, ning artikli 2 punkti 8 kohaselt on p&llumajandustoodete
turustamine toodete omamine voi valjapanek, mille eesmark on mudk, mudgiks pakkumine,
tarnimine vO6i mis tahes muu turustamise viis, valja arvatud esmatootja esmamuiuk
edasimidjatele vOi tootlejatele, ja mis tahes tegevus, millega toodet esmamuligiks ette
valmistatakse; esmatootja poolset I186pptarbijale miimist késitatakse turustamisena, kui see
toimub selleks ettenahtud kohas.



Eelnbu § 4 10ikes 2 Oeldakse, et investeering peab vastama alginvesteeringu nduetele.
Alginvesteeringu tdhendus on toodud maaruse (EL) nr 651/2014 artikli 2 punktis 49:

a) investeering materiaalsesse ja/vdi immateriaalsesse varasse Sseoses uue ettevotte
asutamisega, olemasoleva ettevdtte tootmisvdimsuse suurendamisega, ettevOtte toodangu
mitmekesistamisega toodetega, mida ei ole veel ettevdttes toodetud, voi olemasoleva ettevotte
kogu tootmisprotsessi taieliku imberkorraldamisega, voi

b) vara soetamine ettevdttelt, mis on I6petanud tegevuse voi oleks tegevuse I6petanud, Kkui
seda ei oleks ostetud, ja seda ostab muljaga mitteseotud investor ning tegemist ei ole Uksnes
ettevotja aktsiate omandamisega.

Seega peab ettevOtja taotletava toetusega tdendama, et tema poolt kavandatav investeering
tdidab véhemalt (hte eelpool loetletud tingimust (nt panustab olemasoleva ettevotte
tootmisvéimsuse suurendamisse). Alginvesteeringu moned tingimused on selgitatud ka
madruse (EL) nr 651/2014 artikli 14 I8ikes 7 (tootmisprotsessi taielik imberkorraldamine,
ettevotte toodangu mitmekesistamine).

Eelndu § 4 16ikes 3 satestatakse, et alkoholi to6tlemise korral toetatakse Uksnes puuvilja- ja
marjaveini, pdllumajandusliku péritoluga etltlalkoholi ning 6lle valmistamist.

Eelnbu § 4 I0ikes 4 satestatakse, kui investeeringuobjektiks on seade, mis paigaldatakse
ehitisse vOi mida kasutatakse ehitises, peab ehitis olema taotleja omandis vdi on seatud
taotlejale kasuks kasutusvaldus voi sdlmitud kirjalik iiri- voi rendileping vahemalt viieks
aastaks arvates PRIA poolt viimase toetusosa viljamaksmisest.

Sellega tagatakse, et investeeringuobjekti saaks kasutada sihipéraselt nii soetamise hetkel kui
ka véahemalt viie aasta moddudes alates viimasest toetusosa valjamaksmisest.

Eelnbu § 4 16ikes 5 on satestatud, et kavandatava investeeringu tegemist ei vdi alustada
varem ning sellega seotud siduvaid kohustusi ei tohi olla vbetud varem ja investeeringu
tegemist tdendavad dokumendid ei v&i olla véljastatud varem, kui taotluse esitamise paevale
jargneval péeval.

Siduvate kohustuste all on mdeldud, et taotlejal ei ole enne taotluse esitamist vdetud siduvaid
lepingulisi kohustusi, sest see on vastuolus ergutava mdju pohimdttega.

Eelndu §-s 5 sétestatakse toetatava tegevuse abikdlbliku kulu arvestamise alused.

Toetatava tegevuse abikdlbliku kulu moodustab seadme hinnapakkumusel valjatoodud
maksumus ja abikdlbliku investeeringuobjekti téhistamiseks tehtav kulu. Kui seadme
kasutamine eeldab seadme mudja vdi paigaldaja poolset esialgset tutvustust voi véljadpet, siis
ka need kulud on abikdlblikud.

Investeeringuobjekti abikdlbliku maksumuse alusel arvestatakse taotlejale makstav toetuse
suurus, vottes arvesse eelndu §-s 8 satestatud toetusmadrasid.

Abikdlblikud on ka liisingmaksed, kuid sellisel juhul peab liisinguobjekt olema toetuse saaja
omandis hiljemalt viie aasta pérast peale taotluse rahuldamise otsuse tegemist, kuid mitte
hiljem kui 31.12.2023. Liisingu puhul kohaldatakse kapitalirendilepingut, kuna selline ndue
tuleneb maaruse (EL) nr 651/2014 artikli 14 I6ike 6 punktist b, mis Qtleb, et seadmete vOi
masinate rentimise korral peab rentimine toimuma kapitalirendi vormis ning rendileping peab
sisaldama abisaaja kohustust osta vara lepingu I6ppedes vélja.



Kdik abikdlblikud kulud peavad olema mdistlikud, selged ja uksikasjalikult kirjeldatud ning
taotleja peab tagama kasutatava raha otstarbeka ja séastliku kasutamise. Kulud, mille kohta
toetust taotletakse, peavad olema majanduslikult otstarbekad ja vajalikud toetuse eesmérgi
saavutamiseks. Samuti ei tohi kavandatavad ning tehtud kulud olla pdhjendamatult kdrged
vorreldes tavaliselt sarnase tegevuse eest tasutava hinnaga.

Eelndu §-s 6 on satestatud kulud, mis ei ole abikdlblikud.

Néiteks on mitteabikdlblikud kulud veovahendi ja selle haagise ostmise kulud, valja arvatud
veovahendile paigaldatava sellise seadme ostmise kulud, mille eripdra tuleneb taotleja
toodeldavast tootest. Seega on toetatavad nii statsionaarsed kui mobiilsed t66tlemisseadmed,
samas kui mobiilsete todtlemisseadmete transportimiseks méeldud veovahendi kulud on
mitteabikdlblikud.

Kui erinevad veo- voi sdidukulud ei ole seotud seadme paigaldamise ja seadistamisega, siis ei
ole ka need kulud abikolblikud.

Liisingu puhul peab objekt olema toetuse saaja omandis hiljemalt viie aasta pérast peale
taotluse rahuldamise otsuse tegemist, kuid mitte hiljem kui 31.12.2023. See téhtaeg on
pdhjendatud asjaoluga, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu méa&ruses (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse (hissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette Gldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik
320—469) (edaspidi Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrustes nr 1303/2013), artikli 65
punkti 2 kohaselt on abikdlblikud vaid programmiperioodil tehtud kulud.

Eelndu §-s 7 on satestatud nduded investeeringuobjekti hinnapakkumuse kohta.
Hinnapakkumus peab sisaldama taotleja nime, pakkuja nime, pakkuja kontaktandmeid,
hinnapakkumuse véljastamise kuupdeva, kavandatava investeeringuobjekti vdi tegevuse
kaibemaksuta ja kaibemaksuga maksumust.

Valjavalitud investeeringuobjekti hinnapakkumus ei tohi olla pdhjendamatult kérge vdrreldes
tavaliselt sarnase tegevuse ja investeeringuobjekti eest tasutava hinnaga. Taotleja peab valitud
investeeringuobjekti hinnapakkumust pGhjendama.

Investeeringuobjekti hinnapakkumusel peab iga tegevuse ja investeeringuobjekti hind olema
eraldi valja toodud.

Juhul kui investeeringuobjekt ei vasta enam esialgselt saadud hinnapakkumustele, peab
ettevOtja vOtma uuesti kolm vdrreldavat hinnapakkumust ning tegema nende seast valiku,
mille alusel hakkab toimuma toetatava tegevuse elluviimine.

Taotleja ja hinnapakkuja ning nende osanik voi aktsiondr ei tohi omada Uksteise &ritihingus
osalust ega kuuluda Uksteise juhatusse ega ndukokku. Samuti ei tohi olla hinnapakkujad
omavahel seotud. Nimetatud piirangutega plutakse véltida taotleja ja hinnapakkuja ning
hinnapakkujate omavahelist seotusest tingitud kokkuleppe tehinguid ja sellest tulenevat
ebatervet konkurentsikeskkonda.

Eelndu § 8 sétestab toetuste maara ja suuruse.

Eelnbu § 8 IGikes 1 on satestatud, kuidas arvestatakse toetuse madra ja kui suure osa
investeeringust vOib toetus maksimaalselt moodustada.



Euroopa Komisjoni poolt kiideti 21.05.2014 heaks Eesti regionaalabi kaart aastateks 2014-
2020, mis hakkas kehtima alates 01.07.2014. Regionaalabi kaardi moodustavad liikmesriigi
need piirkonnad, kus on vastavalt Regionaalabi suunistele aastateks 2014-2020 lubatud anda
regionaalabi (riigiabi regionaalarenguks), ning regionaalabi maksimaalsed osakaalud
ettevotjate kohta. Eesti regionaalabi kaardi jargi on kogu Eesti territoorium abikdlblik, abi
osakaal on suurettevotjale abi andmisel 25 protsenti ja keskmise suurusega ettevotjale 35
protsenti projekti abikdlblikest kuludest.

EttevGtja suuruse valjaselgitamisel juhindutakse komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014 | lisas
sétestatud kriteeriumitest.

Eelndu 8 8 I0ikes 2 on sétestatud, et kui taotleja on saanud sama investeeringuobjekti kohta
tagastatavat riigiabi vdi muud Euroopa Liidu abi voi védhese tahtsusega abi, ei tohi toetuse
suurus koos nimetatud abiga (letada keskmise suurusega ettevOtjatel 35 protsenti ja
suurettevdtjatel 25 protsenti toetatava tegevuse abik8lbliku kulu maksumusest.

Sealjuures tuleb arvestada komisjoni méaruse (EL) nr 651/2014 artiklis 8 satestatud
kumuleerimise reeglitega ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013
artiklis 65 10ikes 11 satestatud ndudeid, mille kohaselt (ks ja seesama kuluartikkel ei tohi
saada toetust erinevatest liidu vahenditest.

Eelndu § 8 18ike 3 kohaselt on toetuse minimaalne suurus (ihe taotluse kohta 100 000 eurot ja
toetuse maksimaalne suurus kogu arengukava programmiperioodi (2014-2020) jooksul uhe
taotleja kohta 2 miljonit eurot. Minimaalse toetuse suuruse eesmargiks on investeeringute
mdjususe suurendamine.

Eelnbu 8 8 10ike 4 kohaselt on maksimaalne vGimalik toetuse summa (hte kontserni
kuuluvate ettevitete kohta 2 miljonit eurot. Uhte kontserni kuuluvad ettevotjad loetakse tiheks
taotlejaks. Naiteks kui tihte kontserni kuuluv (iks ettevdtja taotleb abi 50 000 euro ulatuses ja
samasse kontserni kuuluv teine ettevdtja taotleb samuti 50 000 eurot, siis taidavad nad
minimaalse 100 00 euro suuruse toetuse ndude &ra kuna konkurentsiseaduse t&henduses
loetakse nad Uheks ettevdtjaks, kellele kohaldub minimaalne 100 000 euro ja maksimaalne 2
miljonit euro suurune toetus.

Konkurentsiseaduse § 2 10ike 4 t&henduses valitsevat mdju omavateks ettevotjateks on
tegutsevad ettevdtjad, kellest tiks omab teise suhtes konkurentsiseaduse § 2 10ike 4 tdhenduses
valitsevat mdju. Konkurentsiseaduse § 2 18ike 4 kohaselt on valitsev mdju vBimalus (he voi
mitme ettevdtja poolt thiselt voi Uhe voi mitme fudsilise isiku poolt Ghiselt teise ettevotja
aktsiate vOi osade omamise kaudu, tehingu voi pohikirja alusel vdi muul viisil otseselt voi
kaudselt mdjutada teist ettevdtjat, mis voib seisneda Giguses:

1) oluliselt mdjutada teise ettevdtja juhtorganite koosseisu, hdéletamist voi otsuseid voi

2) kasutada vdi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Loikes 4 satestatu eesmark on ebaterve konkurentsikeskkonna valtimine ning toetuse
uhtlasem hajutamine enama arvu ettevotjate vahel.

Eelndu §-s 9 on satestatud taotluse esitamine ja taotluse esitamise téhtaeg.

Eelndu 8 9 I0ike 1 kohaselt tuleb toetuse saamiseks taotlejal esitada kirjalikult paberil voi
elektrooniliselt selleks ettendhtud tahtajal PRIA-le avaldus ning selles esitatud andmeid ja
hindamiskriteeriumite taitmist tdendavad dokumendid. Peale taotlusvooru téhtaja 18ppu
esitatud dokumente arvesse ei voeta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:209:0001:0045:ET:PDF

Eelndu § 9 I10ige 2 satestab, et lisaks esitab taotleja PRIA-le elektroonselt Microsoft Exceli
tarkvaraga to6deldavas vormingus avalduse.

Eelndu § 9 Iikes 3 satestatakse, et PRIA koostab toetuse saamiseks esitatava avalduse vormi
ja avaldab selle PRIA veebilehel.

Eelndu § 9 I6ikes 4 on sétestatud, et PRIA teatab taotluse esitamise tdhtaja, avaldades selle
ametlikus vorguvaljaandes Ametlikud Teadaanded ja PRIA veebilehel.

Eelndu § 9 I6ike 5 kohaselt vdib iga taotleja ettendhtud téhtajal, see tdhendab iga taotlusvooru
ajal, esitada vaid Uhe taotluse, mille alusel vOib toetust taotleda mitme investeeringuobjekti
kohta.

Eelnbu § 9 I6ikes 6 satestatakse, et avalduse allkirjastab taotleja ise v6i tema esindusdigust
omav isik elektrooniliselt esitatava taotluse puhul digitaalallkirjaga v6i paberil esitatava
taotluse puhul omakaeliselt. Tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 115 1dike 1 kohaselt vGib
tehingu teha ka esindaja kaudu. Esindaja tehtud tehing kehtib esindatava suhtes, kui esindaja
tegi tehingu esindatava nimel ja esindajal oli tehingu tegemiseks esindusdigus, selleks peab
taotleja esindaja esitama seadusjargse esindusdiguseta isiku puhul tema volitusi t6endava
volikirja.

Eelndu §-s 10 on satestatud sisunduded taotluse kohta.

LOikes 1 on tdpsustatud andmeid, mis peavad avalduses sisalduma. Selle punktides 4 ja 5
ndutakse andmeid alginvesteeringu ndude tditmise ning energiatbhususe kohta. Ndue, et
tehtav investeering peab vastama alginvesteeringu tingimustele, tuleneb komisjoni méaéruse
(EL) nr 651/2014 artikli 2 punktist 49. Seega peab ettevétja taotletava toetusega tdendama, et
tema poolt kavandatav investeering taidab véhemalt (hte alginvesteeringu tingimust (nt
panustab olemasoleva ettevdtte tootmisvdimsuse suurendamisse). Alginvesteeringu mdned
tingimused on selgitatud ka maaruse (EL) nr 651/2014 artikli 14 I16ikes 7 (tootmisprotsessi
taielik imberkorraldamine, ettevGtte toodangu mitmekesistamine).

Kuna antud meede panustab vastavalt komisjoni rakendusmaarusele (EL) nr 808/2014,
millega satestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéaruse (EL) nr 1305/2013 (Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta
rakenduseeskirjad, energiakasutuse tBhustamise  sihtvaldkonda (sihtvaldkond 5B
tulemusnéitaja R14: energiakasutuse tdhustamine pdllumajanduses ja toiduainetetddstuses
maaelu arengu programmi raames toetust saanud projektide puhul), siis tuleb ettevétjatelt
koguda andmeid nende energiakasutuse kohta enne ja pérast investeeringu tegemist. Tegemist
on kohustusliku seirenditajaga. SeetOttu peab ettevdtja taotluses markima, milline oli tema
elektri ja soojuse (kokku) tarbimise (kWh) suhe toodangumahtu taotluse esitamise aastale
eelneval aastal. Néiteks kui ettevotja tarbis aastas 12000 kWh soojus- ja elektrienergiat ning
tema valmistoodang oli 110 tonni, siis vdib Oelda, et ettevdtja kulutas 1 tonni toodangu
valmistamiseks umbes 109,1 kWh energiat (12000 / 110). Mida vaiksem on suhtarv, seda
energiatbhusamalt suudab ettevGtja toodangut toota. Lisaks taotluse esitamise aastale
eelnenud majandusaasta suhtarvule peaks ettevdtja prognoosima, milliseks kujuneb eelpool
arvutatud suhtarv investeeringujargselt. Oluline on, et arvutustes kasutatakse samasuguseid
parameetreid. Samuti peaks ettevdtjal olema voimalik péhjendada suhtarvu muutumist hes
vOI teises suunas.

Punkti 7 kohaselt peab taotleja valja tooma, kas investeeringuobjekt soetatakse
liisingulepingualusel. Antud informatsioon on vajalik, kuna liisingu kasutamisega kaasnevad
toetuse saajale teised kohustused.



Seega peab avaldus sisaldama teavet, mille alusel saab kindlaks teha maaruse tingimuste
taitmise ja koguda vajalikke statistilisi andmeid, mida saab hiljem kasutada toetusega
saavutatavate mdjude kindlakstegemiseks. Asjakohaseid dokumente ndutakse ka
majandusliku jatkusuutlikkuse tdestamiseks.

Taotleja esitab vajadusel kuue kuu finantsnaitajad, mis on vajalikud méaaruse § 3 lbikes 4
nimetatud koondhinnangu arvutamiseks. Vajaduse all mdeldakse olukorda, kui taotlusvooru
alguspéeva seisuga on taotleja majandusaasta kestnud vahemalt kuus kuud, sest selle perioodi
jooksul saab ettevGtja majanduslikust olukorrast adekvaatsema llevaate.

Kui taotlejal on toiduseaduse voi so6daseaduse alusel ndutud tegevusluba, siis esitab ta PRIA-
le VTA 0iendi selle kohta, et kavandatav investeering vastab kehtestatud nduetele.
Tegevusloaga ettevotted on toodud VTA kodulehekdljel:
https://jvis.agri.ee/jvis/avalik.html#/toitKaitlemisettevotedparing ning
https://jvis.agri.ee/jvis/avalik.html#/kaitlemisettevotedparing.

Kui investeeringu tegemine eeldab keskkonnamdju hindamist, siis kohaldatakse
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissusteemi seaduse sétteid. Keskkonnamdju
hindamine tuleb teostada juhul, Kkui esinevad keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimisstisteemi seaduse §-s 3 satestatud asjaolud. Sellisel juhul esitab taotleja
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissuisteemi seaduse §-s 7 nimetatud tegevusloa.
LOikes 9 on nimetatud hindamiskriteeriumite taitmist tdendavad dokumendid.
Hindamiskriteeriumite joonealustes markustes on tépsustatud, milline dokument tdendab
vastava kriteeriumi taitmist.

Eelndu §-s 11 ja 12 on selgitatud taotluse vastuvdtmise ja kontrollimise protseduuri.

PRIA kontrollib taotluse vastuvétmisel néutavate dokumentide olemasolu, taotluse tahtaegset
esitamist, taotluse nduetekohasust ja selles esitatud andmete digsust ning taotleja, toetatava
tegevuse ja investeeringuobjekti vastavust Euroopa Liidu digusaktides, Euroopa Liidu hise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduses, arengukavas ja maaruses satestatud nduetele.
Taotleja ja taotlus vastavad toetuse saamiseks esitatud nduetele, kui k&ik omavahel
vOrreldavad andmed on samased, ei esine Euroopa Liidu (hise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 79 Ibikes 4 viidatud vdi nimetatud asjaolusid ning on tdidetud kdik
eelndus satestatud nduded.

Kui koigi taotluste rahastamise summa uletab toetuse jaoks ettendhtud vahendeid, siis
kontrollib PRIA taotluse nduetele vastavust tksnes nende taotluste puhul, mis kuuluksid
rahuldamisele hindamistulemuste alusel koostatud taotluste paremusjarjestuse kohaselt, sest
selline praktika aitab kaasa halduskoorumuse véahendamisele.

Taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrollimisel vdib PRIA kasutada erinevaid riiklikke
registreid (nt kootd6 Maksu- ja Tolliametiga).

Eelndu §-s 13 on satestatud taotluste hindamise kriteeriumid ja hindamise kord.

Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 77 I0ike 1 kohaselt
hinnatakse nduetele vastavad taotlused toetuse andmise tingimustes satestatud korras ja
hindamiskriteeriumite alusel.

Taotluste hindamise ja taotluste paremusjérjestuse koostamise ettepaneku tegemiseks
moodustab PRIA nduandva padevusega hindamiskomisjoni ja v6ib kaasata ka eksperte.
Hindamiskomisjon vaatab l&bi taotlusi ja teeb ettepanekuid méaruse lisas 2 sétestatud
hindamiskriteeriumite alusel. Hindamiskomisjon vdib anda taotlejale vdi tema esindus6igust
omavale isikule vdimaluse taotluse kaitsmiseks, mille k&igus on vdimalik taotlusesse
kirjapandut selgitada. Ettepanekute pohjal koostab PRIA taotluste paremusjérjestuse.
Taotluste paremusjarjestuse koostamisel loetakse paremaks suurema hindepunktide summa
saanud taotlus. Vordsete hindepunktide summadega taotluste puhul eelistatakse Euroopa


https://jvis.agri.ee/jvis/avalik.html#/toitKaitlemisettevotedparing

Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 67 16ike 3 punkti 9 alusel taotlust,
milles taotletav toetuse summa on véiksem. Kui ka taotletavad toetussummad on vordsed, siis
eelistatakse taotlejat, kellel oli taotlusele esitamisele aastale vahetult eelnenud majandusaastal
vaiksem muidgitulu. Eelnevate taotlusvoorude praktika on néidanud, et tekib olukordi, kus
taotlused saavad Uhepalju punkte ning ka taotletavad toetussummad on tihesugused, mistottu
on tekkinud vajadus taiendavaks kriteeriumiks, mis véimaldaks sellised olukorrad lahendada.
Selliste olukordade lahendamiseks on Oeldud, et eelistatakse taotlejat, kellel on véikesem
muugitulu, kuna eeldatakse, et toetuse ergutav mdju on antud taotleja puhul suurem.

Eelndu §-s 14 on satestatud taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine.

Eelndu § 14 Idikes 1 satestatakse, kui kdigi nGuetele vastavate taotluste rahastamise summa
ei Uleta tegevusvaldkonna rahastamise eelarvet ja kdigi taotlejate puhul Uletab neile antud
hindepunktide summa minimaalset taotluse rahuldamiseks vajalikku hindepunktide summat,
rahuldatakse kdik nduetele vastavad taotlused Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 79 18ike 1 punkti 3 alusel.

Euroopa Liidu thise p6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 79 l6ike 1 punkt 3
satestab, et kui taotleja, taotlus ja toetatav tegevus vastavad toetuse saamiseks esitatud
nduetele ning taotlus vastab hindamiskriteeriumite miinimumnduetele, rahuldatakse toetuse
eelarve piires toetuse andmise tingimuste kohaselt kdik taotlused.

Eelndu § 14 I0ikes 2 kehtestatakse, et kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise
summa Uletab toetatava tegevuse rahastamise eelarve, rahuldatakse taotluste hindamise
tulemusel koostatud taotluste paremusjarjestuse alusel parimad nduetele vastavad taotlused
Euroopa Liidu thise péllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 79 18ike 1 punkti 2 alusel.

Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 79 Ibike 1 punkt 2
satestab, et kui taotleja, taotlus ja toetatav tegevus vastavad toetuse saamiseks esitatud
nduetele ning taotlus vastab hindamiskriteeriumite miinimumnduetele, rahuldatakse toetuse
eelarve piires toetuse andmise tingimuste kohaselt hindamistulemuste alusel vélja valitud ja
vajaduse korral paremusjarjestusse seatud parimad taotlused.

Eelnbu § 14 Ibike 3 kohaselt peab toetuse taotluse rahuldamiseks I6plik minimaalne
hindepunktide summa olema véhemalt 30. Taotluseid, mis nimetatud klnnist ei Uleta, ei
rahuldata. Alus minimaalsete hindepunktide kehtestamiseks tuleneb Euroopa Liidu uhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 79 16ike 1 sissejuhatavast osast, mis satestab,
et rahastamiseks peab taotlus vastama hindamiskriteeriumide miinimumnduetele.

Eelndu § 14 106ige 4 kehtestab, et taotlus on nduetele vastav, kui taotleja, taotlus ja toetatav
tegevus vastavad Euroopa Liidu Gigusaktides, Euroopa Liidu dhise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduses, arengukavas ja maaruses satestatud nduetele.

Eelnbu § 14 I6ike 5 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise otsuse, taotluse osalise
rahuldamise otsuse vBi Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 79
IGike 4 alusel taotluse rahuldamata jatmise otsuse.

Euroopa Liidu Ghise p&llumajanduspoliitika rakendamise seaduse seletuskirjas Euroopa Liidu
uhise po6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 79 I0ike 4 kohta esitatud seletuse
kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus siis, kui taotleja, taotlus vOi toetatav
tegevus ei vasta vahemalt Uhele ndudele, mis on esitatud taotlejale, taotlusele vdi toetatavale



tegevusele, kui nduetele vastavat taotlust ei rahuldata pdhjusel, et ta ei kuulu rahuldamisele
hindamiskriteeriumite alusel vGi kui taotluses esitatud andmed ei ole diged voi taotleja
mdjutab taotluse menetlemist pettuse voi dhvardusega voi muul digusvastasel viisil. Euroopa
Parlamendi ja N6ukogu maéruse (EL) nr 1306/2013 artikli 60 kohaselt ei tohi anda toetusi
isikutele, kelle puhul on tehtud kindlaks, et nad on toetuse saamiseks vajalikud tingimused
tekitanud kunstlikult, vastupidiselt toetuste andmise aluseks olevate digusaktide eesmarkidele.

Eelnbu 8 14 ldikega 6 reguleeritakse olukorrad, kui taotluses sisalduvad mitteabikdlblikud
kulud. Euroopa Liidu dhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 79 ldikes 6
séatestatakse, et maaelu arengu toetuse andmise tingimustes vGib ette néha, et kui taotluse téies
ulatuses rahuldamine ei ole pdhjendatud taotluses sisalduvate mitteabikdlblike kulude t6ttu,
vOib toetuse summat véhendada tingimusel, et saavutatakse tegevuse eesmargid. Kui taotleja
ei ole nbus toetuse summa vahendamisega, tehakse taotluse rahuldamata j&tmise otsus.
Toetuse summa véahendamine ei mdjuta maaelu arengu toetuse taotluste paremusjarjestust, kui
paremusjarjestus on moodustatud enne toetuse summa vahendamist.

Eelndu § 14 I6ike 7 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise otsuse, osalise rahuldamise
otsuse vOi taotluse rahuldamata jatmise otsuse 100 t6Opéeva jooksul arvates taotluse esitamise
tahtpaevast. Konkurentsiseaduse § 342 (grupierandiga hdlmatud riigiabi) 18ike 2* kohaselt on
PRIA kohustatud otsuses markima, et antav abi on grupierandiga hélmatud riigiabi Euroopa
Komisjoni grupierandi maéruse (EL) nr 651/2014 tdhenduses.

Eelndu §-s 15 on satestatud toetuse saaja kohustused.

Eelndu § 15 I6ike 1 kohaselt teeb toetuse saaja taotluse rahuldamise otsusest arvates kahe
aasta jooksul investeeringu ning esitab investeeringu tegemist téendavad dokumendid kuni
kaheksas osas.

Eelndu § 15 I0ikes 2 satestatakse, et kui investeeringuobjekt soetatakse liisingulepingu alusel
peab toetuse saaja tegevuse ellu viima ja esitama selle tegemist tdendavad dokumendid
kalendriaastas kuni neljas osas Uhe taotluse kohta viie aasta jooksul arvates PRIA poolt
taotluse rahuldamise otsuses tegemisest.

Eelndu § 15 I6ike 3 punktide 1 - 3 kohaselt on toetuse saaja kohustatud investeeringuobjekti
kasutusele votma Eesti Vabariigi territooriumil. Antud ndue tuleb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaaruse (EL) nr 1303/2013 artiklist 70 punktist 1, mille kohaselt peavad Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidelt toetust saanud tegevused toimuma programmipiirkonnas.
Maéaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 71 punkt 1 Utleb ka seda, et sihtotstarbelise kasutuse aeg
algab toetuse saajale tehtud I6ppmaksest. Lisaks on toetuse saaja kohustatud toetuse eest
soetatud investeeringuobjekti vdtma sihtotstarbeliselt kasutusse kahe aasta jooksul arvates
PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest ning seda sdilitama ja sihipdraselt
kasutama vahemalt viie aasta jooksul arvates PRIA poolt viimase toetusosa véaljamaksmisest.
Antud ndue kehtib ka liisingulepingu alusel soetatud investeeringuobjektile, hoolimata
asjaolust, et toetuse saaja vOib liisingumakseid teha viie aasta jooksul arvates PRIA poolt
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest (kuid mitte hiljem kui 2023. aasta 31. detsembrini).

Samuti on toetuse saaja kohustatud saadud toetusraha mittesihiparase kasutamise korral PRIA
ndudmisel tagasi maksma ning vdimaldama teostada toetuse sihiparase ja téhtaegse
kasutamise Ule jarelevalvet. Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse
8 111 Idikes 1 on satestatud, et kui pérast toetuse valjamaksmist selgub, et toetusraha on
eeskirja eiramise voi hooletuse tottu makstud alusetult, sealhulgas kui seda ei ole kasutatud



sihipdraselt, ndutakse toetusraha toetuse saajalt, sealhulgas valikumenetluse korras valitud
toetuse saajalt, osaliselt vdi taielikult tagasi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarustes (EL)
nr 1303/2013 ja (EL) nr 1306/2013 ning teistes Euroopa Liidu asjakohastes madrustes
sétestatud alustel ja tahtaegadel.

Eelnbu 8 15 16ike 3 punktide 4 ja 5 kohaselt peab toetuse saaja tagama toetuse
véljamaksmise aluseks olevate dokumentide nduetekohasuse ja kulude abikdlblikkuse ning
vBimaldama teostada toetuse sihipérase ja tdhtaegse kasutamise Ule jarelevalvet ja muid
toetuse saamisega seotud kontrolle ning osutama selleks igakdlgset abi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr 1306/2013 artikli 59 kohaselt liikatakse
toetuse- vOi maksetaotlus tagasi, kui toetusesaaja vOi tema esindaja takistab kohapealse
kontrolli tegemist, valja arvatud vaaramatu jou voi erandlike asjaolude korral.

Eelnbu 8§ 15 I6ike 3 punktide 6 ja 7 kohaselt peab toetuse saaja esitama toetuse
kasutamisega seotud seireks vajalikku teavet ja sdilitama toetusega seotud dokumente
vahemalt viis aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa valjamaksmisest.

Eelnbu § 15 I6ike 4 kohaselt ei tohi toetuse saajal olla riikliku maksu voélga voi riikliku
maksu vola tasumine on ajatatud. Maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvolg, mille
tasumise tahtaeg on moddunud, tasutud ettendhtud summas. Samuti ei tohi toetuse saaja
suhtes olla algatatud likvideerimismenetlust ega nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutist
pankrotihaldurit vdi valja kuulutatud pankrotti.

Eelndu §-s 16 on satestatud investeeringu tegemist tdendavate dokumentide esitamine.
Toetuse taotleja esitab oma andmed investeeringu tegemist tdendavate dokumentide kohta
PRIA poolt koostatud maksetaotluse vormil, kes avaldab selle oma veebilehel.

Toetuse valjamaksmise aluseks on taotleja esitatav kuludeklaratsioon ning arve, kauba
saamist, maksmise sooritamist ning t66 tegemist vOi kauba Uleandmist ja vastuvotmist
tdendavad dokumendid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr 1305/2013 artikli 60 18ike 4 kohaselt
tdendatakse toetuse saajate tehtud makseid arvete ja maksmist tGendavate dokumentidega.
Kui seda ei ole vBimalik teha, tdendatakse maksete tegemist samavaarse juriidilise jouga
dokumentidega.

Liisingulepinguga ostetud investeeringuobjekti puhul esitab toetuse saaja maksetaotluse
esmakordse esitamise korral liisinguandja ja toetuse saaja vahel sdlmitud liisingulepingu,
liisingueseme Uleandmise akti, maksegraafiku drakirja ja selle isiku valjastatud arve-saatelehe
vOI arve &rakirja, kellelt liisinguandja ostis liisingueseme. Maksetaotluse igakordse esitamise
korral esitab toetuse saaja liisinguandja poolt toetuse saajale véljastatud arve vOi arve-
saatelehe d&rakirja. Samuti nimetatud arve vOi arve-saatelehe &rakirjal mérgitud rahalise
kohustuse tasumist tdendava arvelduskonto valjavotte v6i maksekorralduse drakirja voi
valjatruki.

LOikes 7 Oeldakse, et investeeringu tegemist tdendavaid dokumente saab iihe taotluse kohta
esitada kokku maksimaalselt 20 korda, hoolimata asjaolust, et liisingulepingu alusel vdis
toetuse saaja esitada toendavad dokumendid kalendriaastas kuni neljas osas iihe taotluse kohta
viie aasta jooksul (kokku 20) ning muul viisil investeeringuobjekti soetamise korral kuni
kaheksas osas kahe aasta jooksul.

Ehk, kui Uks taotlus sisaldab nii liisinguga kui muul viisil soetatavaid investeeringuobjekte,
siis peab toetuse saaja arvestama, et kokku ei voi ta esitada Gle 20 maksetaotluse. Naiteks kui



toetuse saaja soetab kaks seadet ja kasutab liisingut ainult (ihe seadme soetamiseks ning kui
mitte liisingulepinguga soetatud seadme kohta on esitatud juba 8 maksetaotlust, siis tohib ta
esitada veel ainult 12 maksetaotlust, millega tendada liisingulepingu osamaksete tasumist.

Eelndu §-s 17 on sétestatud toetuse maksmine ja toetuse maksmisest keeldumine.

Toetus makstakse valja Uksnes abikdlblike kulude hivitamiseks ja Uksnes siis, kui toetuse
saaja on tegevused nduetekohaselt ellu viinud. Otsuse toetuse maksmise kohta teeb PRIA
sellise aja jooksul, et toetusraha oleks voimalik toetuse saaja arvelduskontole voi liisingu
korral toetuse saaja nimetatud liisinguandja arvelduskontole kanda kolme kuu jooksul arvates
nduetekohaste dokumentide saamise paevast. Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 81 10ikes 3 satestatud juhtudel tehakse toetuse maksmisest keeldumise
otsus 25 toOpéaeva jooksul arvates toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast asjaolust
teadasaamisest. Euroopa Liidu tUhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 81 I16ige 3
sétestab, et PRIA teeb toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kui pérast taotluse rahuldamist,
kuid enne toetuse maksmist tehakse kindlaks taotluse rahuldamata jatmise alused voi kui
toetuse saaja ei ole taitnud toetuse saaja kohustusi.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/2013 artiklitest 63 ja 64
vOib toetusesaaja mittevastavuse vOi kohustuste mittetditmise korral méarata sektoripdhiste
digusaktidega halduskaristusi, milleks v6ib olla muuhulgas nditeks toetussumma
vahendamine. On vdimalik kohaldada ka toetuse peatamist, kui v6ib eeldada, et toetusesaaja
mittevastavuse maistliku aja jooksul kdrvaldab. Viidatud maéruse artikli 64 18ike 2 kohaselt
halduskaristust ei kohaldata, kui p0llumajandusalaste sektoripdhiste Gigusaktide
kohaldamisest tulenevate rahastamiskdlblikkuse kriteeriumite, kulukohustuste v8i muude
kohustustega seotud mittevastavuse pOhjuseks on véaramatu joud. Tapsem regulatsioon
seoses toetuse maksmise peatamisega on toodud Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr
640/2014, millega téiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) nr 1306/2013
uhtse haldus- ja kontrollislisteemi osas, otsetoetuste, maaelu arengu toetuste ja nduetele
vastavuse slsteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja nende tihistamise
tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja slisteemidega seotud halduskaristuste osas, artiklis
36.

Eelndu §-s 18 on sétestatud toetuste valjamaksmine enne kulutuste tegemist.

Euroopa Liidu Ohise p&llumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 82 l6ike 1 punkti 2
kohaselt voib riigieelarvelistest vahenditest maksta vélja toetuse pérast taotluse rahuldamise
otsuse tegemist enne td0, teenuse vOi vara soetamise eest tasumist tagatist ndudmata, kui t66
vOi teenus on IGpetatud vai vara on (le antud ning toetuse saaja on selle vastu vdtnud ja selle
eest tasunud vahemalt omafinantseeringuga vordse summa ning kui toetuse saaja on piisavalt
usaldusvéarne. Nimetatud rahastamisviisi ei kohaldata liisingulepinguga soetatava vara puhul.
Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8 82 I0ike 7 kohaselt
loetakse toetuse saaja piisavalt usaldusvaarseks, kui:

1) tal ei ole riikliku maksu v6lga voi tema riikliku maksu v6la tasumine on ajatatud ning
maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksud, mille tasumise tdhtaeg on modtdunud,
tasutud;

2) tema suhtes ei ole algatatud likvideerimis- ega pankrotimenetlust;

3) ta on varem riigieelarvelistest vOi muudest Euroopa Liidu voi valisvahenditest saadud ja
tagasimaksmisele kuulunud summa tagasi maksnud vOi toetuse tagasimaksmise ajatamise
korral on tagasimaksed tasunud etten&dhtud summas;

4) ta on varem maaelu arengu toetuse maksmise otsuse alusel saadud raha kasutanud
sihipdraselt ja tdhtaegselt.



Omafinantseeringuga vordne summa on rahasumma, mille toetuse saaja tasub isikule, kes
osutas esitatud investeeringuobjekti hinnapakkumuse alusel toetatava tegevuse elluviimiseks
toetuse saajale teenust, tegi t66d vdi mids kaupa.

Omafinantseeringuga vordse rahasumma hulka loetakse selle isiku, kellelt toetuse saaja tellis
teenust voi t60d voi ostis kaupa, valjastatud arve-saatelehel voi arve arakirjal kajastatud kdik
abikdlblikud kulud, millest on maha arvestatud maaelu arengu toetuse maksmise otsuse alusel
toetuse saajale makstav summa (ehk enne maaelu arengu toetuse maksmise otsuse tegemist
peab toetuse saajal olema arve-saatelehel vdi arve drakirjal kajastatud abikdlblikest kuludest
tasutud ainult see osa, mis jaab alles, kui arve-saatelehel vdi arve drakirjal kajastatud
abikdlblike kulude kogusummast on arvestatud maha toetusméara alusel kuludokumendis
kajastatud abik@lblike kulude pdhjal arvutatud toetuse summa), ning kbik mitteabikdlblikud
kulud, mis mingil mdjuval pdhjusel on nimetatud arve-saatelehel voi arve arakirjal kajastatud.
Néiteks kuulub arve-saatelehel voi arve drakirjal kajastatud mitteabikdlblike kulude (mis
peavad toetuse saajal olema tasutud enne maaelu arengu toetuse maksmise otsuse tegemist)
hulka toetatava tegevuse kadibemaks, kui toetuse saaja on kédibemaksukohustuslane, ning ka
muud mitteabik8lblikud kulud, mis on mingil pdhjusel kuludokumentides kajastatud.

Toetatava tegevuse elluviimise rahastamine vdib toimuda selliselt, et igal arve-saatelehel voi
arvel mérgitud rahalisest kohustusest on tasutud omafinantseeringuga vdrdne rahasumma, voi
selliselt, et maksetaotluses koikidel arve-saatelehtedel vo6i arvetel mérgitud rahaliste
kohustuste summast on tasutud vahemalt omafinantseeringuga vérdne rahasumma.

Eespool kirjeldatud viisil toetatava tegevuse elluviimise rahastamist sooviv toetuse saaja
esitab PRIA-le maksetaotluse koos omafinantseeringuga voOrdse rahasumma tasumist
tdendavate dokumentidega. PRIA teeb maaelu arengu toetuse maksmise otsuse parast
kulutuste abikdlblikkuse kontrollimist, arvestades seejuures toetuse saaja usaldusvaarsust,
ning kannab maaelu arengu toetuse maksmise otsuste alusel maératud raha toetuse saaja
arvelduskontole. Toetuse saaja vOib maaelu arengu toetuse maksmise otsuse alusel saadud
raha kasutada Uksnes selle isiku valjastatud arve-saatelehel vdi arve darakirjal margitud
toetatava tegevuse abikdlblike kulude eest tasumiseks, kellelt toetuse saaja tellis teenust voi
t06d voi ostis kaupa. Toetuse saaja tasub parast maaelu arengu toetuse maksmise otsuse alusel
saadud raha laekumist viivitamata kuludokumentide alusel tasumata jadnud kogusumma
sellele isikule, kellelt ta tellis teenuse vGi t60 vBi ostis kaupa. Tasumise tdendamiseks esitab
toetuse saaja PRIA-le seitsme tO0pé&eva jooksul arvates tegevuse maaelu arengu toetuse
maksmise otsuse alusel saadud raha laekumisest vastava teabe koos maksmist t6endavate
dokumentidega (arve-saatelehel voi arvel margitud rahalise kohustuse tasumist tGendava
maksekorralduse arakiri voi véljatrikk voi arvelduskonto valjavote).

Toetuse maksmise korral arvestatakse otsuse kohaselt véljamakstavast toetusrahast
tasaarvelduse korras maha maaelu arengu toetuse maksmise otsuse alusel toetuse saajale
makstud raha. Toetuse maksmisest keeldumise korral maksab toetuse saaja maaelu arengu
toetuse maksmise otsuse alusel saadud raha asjaomases ulatuses tagasi. Kui kuludokumentide
alusel tasumata jd&nud kogusumma tasumise ja PRIA-le ndutavate dokumentide esitamise
tdhtaegadest ei ole kinni peetud, siis on PRIA-I Gigus edaspidi keelduda toetuse saaja
toetatava tegevuse elluviimise rahastamisest enne t60, teenuse vOi kauba eest tasumist voi
nduda maaelu arengu toetuse maksmise otsuse alusel makstud raha tagasi. Samuti on PRIA-I
digus keelduda toetatava tegevuse elluviimise rahastamisest enne t60, teenuse voi kauba eest
tasumist, kui esitatud kuludokumendid ei vasta nduetele vdi ei ole piisavalt selged ja
labipaistvad.



Eelndu § 19 satestab dokumentide séilitamise korra, millest tulenevalt maaruse alusel esitatud
dokumente taotlejale ei tagastata ning nimetatud dokumente sdilitatakse PRIA-s kuni 2032.
aasta 31. detsembrini. Antud nGue vastab maaruse (EL) nr 651/2014 artiklis 12 sétestatud
kohustustele.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatootamisel vdeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr
1305/2013, komisjoni delegeeritud méérus (EL) nr 807/2014, komisjoni rakendusmaaruse
(EL) nr 808/2014, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&ruse (EL) nr 1303/2013 Euroopa
parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1306/2013, komisjoni maarus (EL) nr 651/2014 ning
komisjoni delegeeritud méarus (EL) nr 640/2014.

Eelnbus nimetatud Euroopa Liidu digusaktidega saab tutvuda internetis Euroopa Liidu
Oigusaktide andmebaasis aadressil http://europa.eu.int/eur-lex.

4. Eelndu mojud

Arengukava raames valja tootatud maarus aitab kaasa jaekaubandusele suunatud kdrgema
lisandvaartusega toodete tooGtlemise osakaalu suurendamisele, mis tagab turult kérgema ja
stabiilsema sissetuleku koigile tarneahela lllidele. Kdrgema lisandvédartusega toodete
tootlemise efektiivsuse tdstmine suurendab nende toodete konkurentsivdimet lisaks siseturule
ka valisturgudel.

Maarus aitab kaasa ka  energiakasutuse  tBhustamisele,  tegevusvaldkondade
mitmekesistamisele ja tdokohtade loomise hdlbustamisele.

5. Eelndu rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelndu rakendamise
eeldatavad tulud

Keskmise suurusega ettevOtjate ja suurettevdtjate p6llumajandustoodete to6tlemise ning
turustamise investeeringutoetust rahastatakse 83% ulatuses Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondist (EAFRD) ning 17% ulatuses Eesti Vabariigi riigieelarvest. Arengukava
meetme “Investeeringud pollumajandustoodete to6tlemiseks ja turustamiseks” kogueelarve on
69 miljonit eurot, millest Euroopa Liidu osa on 83% (57,27 miljonit eurot) ja Eesti Vabariigi
kaasfinantseering 17% (11,73 miljonit eurot). Alameetme ,,Keskmise suurusega ettevotjate ja
suurettevotjate pdllumajandustoodete todtlemise ning turustamise investeeringutoetus*
eelarve on 16,56 miljonit eurot, millest Euroopa Liidu osa on 83% (13,7448 miljonit eurot) ja
Eesti Vabariigi kaasfinantseering 17% (2,8152 miljonit eurot). Valjatoodud meetme eelarve ei
ole arvestatud finantsinstrumentide vahenditega.

6. Eelndu joustumine

Méarus joustub uldises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile 6&igusaktide eelndude elektroonilise koosk&lastamise
infostisteemi EIS kaudu. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastas eelnu


http://europa.eu.int/eur-lex

mérkusteta. Rahandusministeeriumilt tulnud mérkuste kohta on koostatud tabel ning tehtud
asjakohased téiendused.

(allkirjastatud digitaalselt)
Ants Noot
Kantsler



