SELETUSKIRI

maaeluministri maaruse ,,Maaeluministri 9. septembri 2016. a maaruse nr 53
»POllumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus*“ muutmine* eelndu
juurde

1. Sissejuhatus

Maéarus kehtestatakse Euroopa Liidu hise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse
(edaspidi ELUPS) § 67 15ike 2 alusel.

Pdllumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetust (edaspidi toetus) antakse ,,Eesti
maaelu arengukava 2014-2020“ (edaspidi arengukava) meetme 6 ,,P6llumajanduslike
majapidamiste ja ettevdtluse areng*“ tegevuse liigi ,,Noorte pdllumajandustootjate tegevuse
alustamine* raames. Toetust antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) nr 1698/2005
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548) artikli 19 18ike 1 punkti a alapunktis i satestatud alusel.

Maaeluministri maérusega ,,Maaeluministri 9. septembri 2016. a maaruse nr 53
,,POllumajandusliku tegevusega alustava noore ettevdtja toetus muutmine® (edaspidi eelndu)
tehakse vajalikud muudatused maaeluministri 9. septembri 2016. a madruse nr 53
,,POllumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus* (edaspidi maarus) paremaks
rakendamiseks ning tehtavad muudatused on oma olemuselt enamuses normitehnilised ja
tapsustavad, samuti ajakohastatakse eelnduga viiteid maaruses nimetatud teistele Gigusaktidele.

Peamise muudatusena tdstetakse maéaruse lisas nende hindepunktide arvu, mida antakse
ariplaani koostamise eest, ning véhendatakse nende hindepunktide arvu, mida taotleja saab
juhul, kui vétab arithingu kogu osaluse vdi pdllumajandusettevétte tle oma vanemalt voi
vanavanemalt. Ariplaani eest rohkemate hindepunktide andmise eesméark on suunata taotlejaid
oma ariplaani pdhjalikumalt 1abi mdtlema ning paremini kavandama selle raames kirjeldatud
tegevusi, mis teeb tdendolisemaks selle eduka rakendamise. Vanemalt vGi vanavanemalt
arihingu kogu osaluse voi pdllumajandusettevotte Glevotmise eest antavate hindepunktide
arvu vahendamise pdhjuseks on asjaolu, et varem oli vdimalik tdnu ainuuksi Glevotmise eest
antavatele hindepunktidele saada kokku minimaalne toetuse saamiseks vajaminev
hindepunktide summa. Kuna ka aritihingu kogu osaluse voi pdllumajandusettevdtte tlevotmisel
on oluline visiooni ja d&riplaani olemasolu, siis on asjakohane nduda ka nendelt
pdllumajandusliku tegevusega alustavatelt noortelt ettevOtjatelt rohkemate hindamis-
kriteeriumite taitmist. Lisaks vahendatakse nende hindepunktide arvu, mida antakse varasema
tookogemuse eest muus valdkonnas kui pd&llumajanduses (siiani oli vdimalik saada
maksimaalselt kaks hindepunkti, mida nitd védhendatakse tihele hindepunktile), ning tdstetakse
selle vOrra driplaani eest antavate hindepunktide arvu.

Madruse eelndu ja seletuskirja koostasid Maaeluministeeriumi pdllumajanduspoliitika
osakonna pdllumajandus- ja toidusektori arengu biroo juhataja Janeli Tikk (625 6299,
janeli.tikk@agri.ee) ning sama biroo nbunik Jaanus Joasoo (tel 625 6263,
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jaanus.joasoo@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maaruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi
Oigusosakonna peaspetsialist Helen Palgindmm (tel 625 6260, helen.palginomm@agri.ee).
Keeleliselt toimetas eelndu Maaeluministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (tel
625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analliis

Eelndu punktis 1 tehtav muudatus tuleneb komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 807/2014,
millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&rust (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
kehtestatakse uleminekusatted (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 1-17) artikli 2 muutmisest. Selle
kohaselt peab noor pdllumajandustootja, juhul kui toetust taotletakse koos teiste
pdllumajandustootjatega, omama tegevust alustava pollumajandusettevétte tle kontrolli, mis
on samavaarne tingimustega, mida ndutakse ettevdtte ainsa juhina tegevust alustavalt noorelt
pdllumajandustootjalt. Eelnevalt kehtinud komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 807/2014
artikli 2 18ikes 2 oli satestatud, et noor p6llumajandustootja peab omama tegelikku ja plsivat
kontrolli ettevotte Ule. Seega tehtav muudatus ei muuda tingimust, mille kohaselt noor
pdllumajandustootja peab p6llumajandusettevotte le kontrolli omama, vaid muudab selle sétte
uldisemaks.

Eelndu punktides 2 ja 6 tehtavad muudatused tulenevad Euroopa Parlamendi ja néukogu
maéaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 19 I6ikes 4 tehtud muudatusest, mille kohaselt on noortele
pdllumajandustootjatele ettevotlusega alustamise toetust voimalik taotleda ainult juhul, kui
toetuse taotlus esitatakse hiljemalt 24 kuu jooksul tegevuse alustamise tahtpaevast. Sellest
tulenevalt on vajalik tunnistada kehtetuks madruse satted, millega lubatakse toetust taotleda ka
ule 24 kuu pdllumajandusliku ettevotte juhina tegutsenutel.

Eelndu punktides 3 ja 7 tehtavad muudatused on seotud Euroopa Parlamendi ja néukogu
madruse (EL) nr 1305/2013 artikli 19 I8ikes 4 on satestatud ndudega, mille kohaselt noor
pdllumajandustootja peab vastama Euroopa Parlamendi ja nBukogu maaruse (EL) nr
1307/2013, millega kehtestatakse thise p&llumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608-670)
artiklis 9 (aktiivne pdllumajandustootja), nagu seda kohaldatakse asjaomases liikmesriigis,
esitatavatele nduetele 18 kuu méddumisel arvates toetuse andmist kéasitleva otsuse tegemise
kuupéevast.

2018. aastast muutusid aktiivse p6llumajandustootja méaératlemise tingimused. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2017/2393, millega muudetakse madaruseid (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta, (EL) nr 1306/2013 uhise p&llumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire
kohta, (EL) nr1307/2013, millega kehtestatakse whise pdllumajanduspoliitika raames
toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, (EL) nr
1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete Uhine turukorraldus, ning (EL) nr
652/2014, millega néhakse ette sétted toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise
ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta (ELT L 350, 29.12.2017, Ik 15—
49), artikli 3 18ike 3 punkti d kohaselt v6ivad liikmesriigid otsustada IGpetada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1307/2013 artikli 9 16ike 2 kohaldamise alates 2018.
aastast vOi mdnest sellele jargnevast aastast.
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 1307/2013 artikli 9 16ike 2 kohaselt ei loeta
aktiivseteks pollumajandustootjateks selliseid isikuid voi isikute riihmasid, kes haldavad
lennujaamu, veerajatisi, alalisi spordivaljakuid vdi puhkealasid, osutavad raudtee- vOi
kinnisvarateenuseid voi tegelevad (ksnes metsamajandamisega, ja seega ei anta neile ka
otsetoetusi. Kuna nimetatud I6ike kohaldamine muutus igale liikmesriigile vabatahtlikuks ehk
nduded aktiivsele pdllumajandustootjale voivad edaspidi liikmesriigiti erineda, siis sellest
tulenevalt satestati nduded aktiivsele p&llumajandustootjale riigisiseses digusaktis, milleks
Eestis on ELUPS. T4apsemalt on nduded satestatud ELUPS-i § 12 I8igetes 1 ja 11, mille kohaselt
ei kontrollita enam aktiivseks pdllumajandustootjaks olemise ndéuet Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1307/2013 artikli 9 18ikes 2 satestatud valistavasse loetellu kuulunud
tegevusaladel tegutsevate isikute voi isikute riihmade puhul, vaid kéik p&llumajandustootjad
loetaksegi ELUPS-i § 12 1Gike 1! kohaselt aktiivseks pdllumajandustootjaks ja nad ei pea seda
eraldi tbendama. P6llumajandustootja on selle mééruse tahenduses ettevdtja, kes tegeleb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (EL) nr 1307/2013 artikli 4 16ike 1 punktis c
nimetatud pdllumajandusliku tegevusega sama artikli punktis b nimetatud pdllumajanduslikus
majapidamises.

Seega jaab aktiivseks p6llumajandustootjaks olemise ndue toetuse saajate suhtes kill kehtima,
kuid kdik pdéllumajandusega tegelevad isikud (sh maaruse alusel toetuse saajad ning
pdllumajandusliku tegevusega alustajad) loetaksegi aktiivseteks pdllumajandustootjateks, ilma
et nad peaksid seda veel eraldi tbendama.

Taotlejal on aega reaalse pdllumajandusliku tegevuse alustamiseks 18 kuud arvates PRIA poolt
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. See tdhendab, et Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) kontrollib aktiivse pdllumajandustootja madratlusele
vastavust pérast eelnimetaud téhtaja moéddumist. Pollumajandusliku tegevusega tegelemise
kindlaks tegemiseks on mitmeid v@imalusi: naiteks teave otsetoetuse maaramine kohta,
asjakohaste kannete tegemine pdllumajandusloomade registrisse, kohapealne kontroll jne.
V/Ottes arvesse, et selle aja jooksul on 16ppenud ka toetuse saaja esimene majandusaasta ning ta
peab esitama ka esimese majandusaasta aruande, millest on ndha toetuse saaja tegevused, siis
ka see on Uheks v@imaluseks, millele tuginedes saab hinnata (aktiivse) p6llumajandustootja
nduetele vastavust.

Aktiivse pdllumajandustootja méaratluse aluseks on tksnes isiku faktiline tegevus ning see ei
ole seotud Ghegi numbrilise néditajaga nagu muiugitulu suurus, tootmismaht, péllumajandusmaa
suurus vms.

Eelndu punktides 4, 12 ja 13 tehtavate muudatustega tapsustatakse, et toetust antakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nédhakse ette tldsatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU)
nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 320-469), artikli 67 I6ike 1 punkti c kohaselt
kindlasummalise maksena, ning tunnistatakse kehtetuks sétted, millest tulenevalt oli taotlejal
seni kohustus eristada selgelt oma raamatupidamises toetuse kasutamisega seotud kulud ning
neid kajastavad kulu- ja maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest ning esitada
dokumendid kulude abikdlblikkuse tdendamiseks.



Kindlasummalise makse ndol on tegemist lihtsustatud kuluvéimalusega, mille rakendamise
kohta on Euroopa Komisjon valja to6tanud ka késiraamatu
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_et.pdf). Kaé&si-
raamatu alapeatiikis 1.2.2 tuuakse vélja lihtsustatud kuluvdimaluste peamise kasutamise
eelisena just asjaolu, et nende puhul arvutatakse rahastamiskdlblikud kulud vastavalt varem
méaaratud meetodile, mis pdhineb véljunditel, tulemustel voi teatavatel muudel kuludel.
Kaasrahastatud kulutuse iga eurot pole seega enam vaja tdendava dokumendiga seostada ning
sellest tulenevalt ei ole taotlejal enam vajalik esitada tdendeid kulude abikdlblikkuse kohta,
kuna nende abikdlblikkus on kindlasummalise makse puhul téendatud juba varem.

Toetuse saajale j&ab siiski jatkuvalt kohustus esitada toetuse kasutamise kohta PRIA-le
vajalikud andmed ja dokumendid, mis on nimetatud méaruse 8-s 15, et tdendada &riplaanis
kavandatud tegevuste maksumusest vahemalt 50% kasutamist sellise materiaalse pdhivara
ostmiseks, mida saab kasutada p6llumajandustoodete tootmiseks voi to6tlemiseks (maadruse 8
5 18ige 2).

Eelndu punktis 5 tehtav muudatus tuleneb méaaruse lisa muutmisest, mille kdigus muutub
hindamiskriteeriumite numeratsioon.

Eelndu punktis 8 tépsustatakse sétte sonastust, millega oleks edaspidi Uheti mdistetav, et
toetuse saaja omatoodetud pdllumajanduslike toodete milgitulu peab olema igal
majandusaastal tle 4000 euro arvates taotlemisele jargnevast majandusaastast kuni toetuse
sihipérase kasutamise perioodi 18puni.

Eelndu punktis 9 tépsustatakse sétte sdnastust, millega oleks edaspidi Uheti mdistetav, et
toetuse saaja p6llumajandusliku standardkogutoodangu vééartus peab olema igal majandusaastal
ule 14 000 euro arvates taotlemisele jargnevast majandusaastast kuni toetuse sihipdrase
kasutamise perioodi 16puni, kui ta tegutseb peamiselt puuvilja-, marja-, pahkli-, kdogivilja-,
viinamarja-, veise- vBi hobusekasvatuse v6i mesinduse tegevusalal ja tal ei ole taidetud maaruse
8 14 16ike 2 punktis 5 nimetatud tle 4000 euro suurune omatoodetud p&llumajanduslike toodete
muugitulu nBue.

Eelndu punktis 10 tehtava taiendusega viiakse satte esimese ja teise poole sénastus kooskdlla,
sest maaruse tervikteksti koostamisel olid sonad ,,juhatuse liikme™ esimesest poolest vélja
jaanud.

Eelndu punktiga 11 muudetakse jarelevalve teostamise sdnastust. Kehtiva maaruse sdnastuse
kohaselt saab PRIA jarelevalvet teostada kuni sihipérase kasutamise perioodi 18puni, mis on
vahemalt (ks aasta arvates PRIA poolt viimase toetusosa valjamaksmisest. Samas voib olla
vajadus teostada jarelevalvet ka pérast sihipdrase kasutamise perioodi 16ppu (nditeks
kontrollida maaruse § 14 1dike 2 punktides 2 ja 3 nimetatud nduete taitmist).

Eelndu punktiga 14 muudetakse mééaruse lisa.

Maééruse lisas tdstetakse nende hindepunktide arvu, mida antakse &riplaani koostamise eest,
ning vahendatakse nende hindepunktide arvu, mida taotleja saab juhul, kui vdtab &ritihingu
kogu osaluse voi pdllumajandusettevotte tile oma vanemalt v6i vanavanemalt. Ariplaani eest
rohkemate hindepunktide andmise eesméark on suunata taotlejaid pdhjalikumalt oma ariplaani
labi mdtlema ning paremini kavandama selle raames Kkirjeldatud tegevusi, mis teeb
tdendolisemaks selle eduka rakendamise. Vanemalt vdi vanavanemalt &ritihingu kogu osaluse
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vOi pdllumajandusettevdtte (levotmise eest antavate hindepunktide arvu véhendamise
pdhjuseks on asjaolu, et varem oli vdimalik tdnu ainutiksi Ulevdtmise eest antavatele
hindepunktidele saada kokku minimaalne toetuse saamiseks vajaminev hindepunktide summa.
Kuna ka arithingu kogu osaluse voi pollumajandusettevotte Glevotmisel on oluline visiooni ja
ariplaani olemasolu, siis on asjakohane nduda ka nendelt pdllumajandusliku tegevusega
alustavatelt noortelt ettevdtjatelt ronkemate hindamiskriteeriumite taitmist.

Samuti véhendatakse nende hindepunktide arvu, mida antakse varasema tookogemuse eest
muus valdkonnas kui pdllumajanduses (varem oli vOimalik saada maksimaalselt kaks
hindepunkti, mida niiud véhendatakse thele hindepunktile), ning tGstetakse selle vdrra driplaani
eest antavate hindepunktide arvu. Ka see muudatus tuleneb vajadusest tdsta ariplaani eest
antavate hindepunktide arvu, sest alustava ettevotja puhul on hasti koostatud ja Iabi moeldud
ariplaan suuremaks dnnestumise eelduseks kui varasem tookogemus muus valdkonnas kui
pdllumajanduses.

Hindepunktide  andmise  ldbipaistvamaks  muutmise  eesmdrgil on  taotleja
pdllumajandushariduse hindamisel vorreldes varasemaga lisast valja vdetud hindepunktide
skaala, millega hinnati taotleja pdllumajandushariduse vastavust &riplaanis kavandatud
tegevustele. Tehtava muudatuse tulemusel saab taotleja hindamiskriteeriumi eest hindepunktid,
kui tal on ndutud haridus, ning kui taotluse esitamise hetkeks pole haridust veel omandatud, siis
hindepunkte ei anta. Kuna pdllumajandushariduse omamine on sétestatud méaéaruse 8 2 18ikes 4
ndudena toetuse taotlejale ehk tegemist on ndudega, mille tditmiseta ei ole voimalik toetust
saada (toetust on kill vdimalik taotleda ilma pdllumajandusharidust omamata, kuid taotlust
esitades votab taotleja endale kohustuse vastav haridus omandada 36 kuu jooksul arvates
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest), siis on asjakohane ka hindepunktide andmisel lahtuda
ainult faktist, kas taotlejal on pdllumajandusharidus vdi mitte. Seega edaspidi antakse
hindepunkte ainult péllumajandushariduse omamise eest ning eraldi hindamist selle kohta, kas
pdllumajandusharidus vastab driplaani tegevustele, ei toimu — eeldatakse, et olenemata
omandatud hariduse tépsemast valdkonnast on taotleja saanud vajalikud algteadmised
tegutsemiseks ka teistes pdllumajanduse valdkondades. Lisaks kaotatakse skaala dra ka
majandushariduse olemasolu hindamisel, kuna hindepunkte antakse ainult hariduse omamise
eest ja seega on tegemist hindamiskriteeriumiga, kus pole otstarbekas skaalat rakendada, kuna
hindepunkte ei anta néiteks olukorras, kus taotlejal on majandushariduse omandamine pooleli.

Samuti muudetakse labipaistvamaks varasema tookogemuse eest hindepunktide andmist, mille
tulemusena on selgemalt mdistetav, kui palju hindepunkte eri pikkusega td6kogemuse eest
antakse.

Lisaks asendati hindamiskriteeriumites puuvilja-, marja- ja kéogiviljakasvatuse soodustamine
aiakultuuri tootmise soodustamisega. See v6imaldab taiendavaid hindepunkte saada ka nendel
taotlejatel, kes tegelevad lisaks puuvilja-, marja- vdi koogiviljakasvatusele ka néiteks
lillekasvatuse vdi puukoolimajandusega, mis on samuti iks osa pdllumajandusest. Aiakultuuri
hulka kuulub puuvilja-, marja-, dekoratiiv- ja koogiviljakultuur.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu 6igusega. Eelndus nimetatud Euroopa Liidu digusaktid on
kéattesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel http://eur-lex.europa.eu.

4. Maaruse mojud
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Méaruse eelnduga tehtavad muudatused tagavad senisest parema madaruse tihese mdistmise ja
digusselguse. Samuti muutuvad labipaistvamaks ja taotlejatele arusaadavamaks alused, mille
pdhjal moodustub neile antavate hindepunktide summa.

Lisaks vaheneb toetuse saaja halduskoormus, kuna tiihistatakse ndue, mis kohustab eristama
oma raamatupidamises toetuse kasutamisega seotud kulud ning neid kajastavad kulu- ja
maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest ning esitama dokumente kulude
abikdlblikkuse tdendamiseks. Siiski jaab toetuse saajale ka edaspidi kohustus esitada toetuse
kasutamise kohta PRIA-le vajalikud andmed ja dokumendid, et tbendada ariplaanis kavandatud
tegevuste maksumusest vahemalt 50% kasutamist materiaalse pdhivara ostmiseks.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Méaruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi ega -kulusid.

Toetust rahastatakse 82% ulatuses Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD)
ning 18% ulatuses Eesti riigi riigieelarvest. Programmiperioodiks planeeritud eelarve on
22,1 miljonit eurot, sealhulgas riigieelarvest 4,0 miljonit eurot.

Teave eeldatavate tulude kohta puudub.

6. Maaruse joustumine

Méarus joustub uldises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu esitati  kooskdlastamiseks  Rahandusministeeriumile  ning  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile eelnBude infosusteemi EIS kaudu.

Eelnbu on koostatud koosttéds PRIA-ga. Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le, kes ei
esitanud eelndu kohta lisaettepanekuid.

Kuna Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari
2011. a maidruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 7 16ike 4 kohaselt ettendhtud tdhtaja
jooksul eelndu kooskdlastanud ega jatnud seda péhjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu
nimetatud maé&ruse 8§ 7 I6ike 4 kohaselt kooskdlastatuks.

Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu mérkustega. Ka Eesti Aiandusliit esitas eeln6u
kohta ettepaneku hindamiskriteeriumites asendada puuvilja-, marja- ja kdogiviljakasvatuse
soodustamine aiandussaaduste tootmise soodustamisega. Esitatud ettepanekuga arvestati.

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler



