SELETUSKIRI

maaeluministri maaruse “Maaeluministri 9. septembri 2016. a maaruse nr 53
“Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus” muutmine” eelndu
juurde

1. Sissejuhatus

Méarus kehtestatakse Euroopa Liidu thise p&llumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 67
IGike 2 alusel.

Pdllumajandusliku tegevusega alustava noore ettevGtja toetust antakse “Eesti maaelu
arengukava 2014—-2020” (edaspidi arengukava) meetme 6 “P6llumajanduslike majapidamiste
ja ettevotluse areng” tegevuse liigi “Noorte p6llumajandustootjate tegevuse alustamine”
raames. Toetust antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (edaspidi maarus (EL)
nr 1305/2013) (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487-548) artikli 19 I6ike 1 punkti a alapunktis i
sétestatud alusel.

Madruse eelndu kohaselt muudetakse maaeluministri 9. septembri 2016. a madrust nr 53
“Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus” (edaspidi kehtiv maarus)
eesmérgiga tapsustada noortele pdllumajandustootjatele esitatavate ametialaste oskuste ja
padevuse nBuete sdnastust seoses kutsehariduse imberkorralduse ning 6ppekavade reformiga.
Lisaks muudetakse eelnduga ajaperioodi, mille jooksul pdllumajandustootmisega alustanud
ettevotjat loetakse esimest korda pdllumajandustootmisega alustanuks. Kui seni oli selleks
ajaperioodiks 15 kuud, siis edaspidi on 24 kuud.

Méaaruse eelnbu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi maaelu arengu osakonna
maaettevotluse biroo peaspetsialist Tonu Taat (tel 625 6134, tonu.taat@agri.ee). Juriidilise
ekspertiisi maaruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi 6igusosakonna ndunik Jaana Lepik (tel
625 6202, jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Maaeluministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls

Madruse eelndu koosneb kolmest punktist.
Eelndu punktis 1 muudetakse kehtiva maéruse 8 2 16ike 4 sBnastust.

Méaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 2 18ike 1 punkti n kohaselt peab toetuse taotleja omama
pbllumajandusliku majapidamise juhile vastavaid ametialaseid oskusi ja pédevust. Kui
tdbkogemuse voi hariduse ndue ei ole taotlemise hetkel téidetud, saab noor ettevdtja toetust
taotleda, kui ta votab kohustuse vastav haridus omandada 36 kuu jooksul arvates
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) poolt taotluse
rahuldamise otsuse tegemisest.



Eelnbu punkti 1 kohaselt peab FIE-I v&i ariihingu koéigil osanikel voi aktsiondridel olema
vahemalt kaheaastane p6llumajandusalane todkogemus ja pdllumajandusalane keskeri- voi
korgharidus vOi  kutseseaduse 84 I6ikes4 nimetatud kvalifikatsiooniraamistiku
kutsekvalifikatsiooni 5. tase pd&llumajandustootmise valdkonnas v6i enne kutsehariduse
Oppekavade reformi omandatud pdllumajandusalane kutsekeskharidus, mis vastab enne
1. septembrit 2013 kehtinud Gppekavale. Eelnduga tapsustatakse kutsekeskhariduse sobivust
pdllumajandusliku majapidamise juhile vastavaks hariduseks lugemisel. Jargnevas tabelis on
ndidatud  p6llumajandusliku  majapidamise  juhi  kvalifikatsiooni  iseloomustavad
haridustasemed kehtiva mééaruse alusel ning pérast kdesoleva muudatuse tegemist.

Tabel. Pdllumajandusliku majapidamise juhi  kvalifikatsiooni iseloomustavad
haridustasemed kehtiva maaruse alusel ning parast kdesoleva muudatuse tegemist

Kvalifikatsioon Kehtiva maaruse alusel Parast muudatust
Kutsekeskharidusdpe Pdllumajandusalane Pdllumajandusalane
kutsekeskharidus kutsekeskharidus, mis vastab

enne 1. septembrit 2013. a
Eesti hariduse infoslisteemis
registreeritud Oppekavale

Kdrgharidus Pdllumajandusalane kdrgharidus
(rakenduskdrgharidusodpe,
bakalaureuseGpe, magistridpe,

doktoridpe)
Keskeriharidus Pdllumajandusalane keskeriharidus
Kutse omandamine Kutsekvalifikatsiooni 5. tase pdllumajandustootmise

valdkonnas

Kutsekeskhariduse muudatus on tehtud tulenevalt 2008. a jéustunud kutseseadusest!, mille
alusel 1&ks Eesti viietasemeliselt Eesti kvalifikatsiooniraamistiku (edaspidi EKR) susteemilt
ule kaheksatasemelisele. 1. septembril 2013. a joustunud kutsedppeasutuse seadusega muudeti
kutsehariduse Oppekavade stisteemi ning kehtestati uued Oppeliigid, mis seostati otseselt
EKR-iga, sh ka dppeliigi nimetuse kaudu.

Senised Oppijaid said omandada hariduse vana dppekava alusel.

Kuni 1. septembrini 2013 ei pakutud kutseharidust kdrgemal kui 4. tasemel, alates 1.
septembrist 2013 on vdimalik pakkuda kutsedpet ka 5. taseme kutsedppes.

Alates 2013. a on EKR-i 5. tase esimene tase, mis jargneb tdolise kvalifikatsioonidele ja
kuulub Ametite Klassifikaatori (ISCO 08) jargi juhtide kvalifikatsioonitasemete hulka.

Uue Oppekava alusel vastab kutsekeskhariduse Oppekava labinu EKR 4. tasemele, mis on
oskustodlise kvalifikatsioon. Esimeste reformi kaigus uuendatud Oppekavade alusel algas
Oppetdd septembris 2014. Uue kutsekeskhariduse Oppekava esimesed |0petajad said
kutsekeskhariduse 2018. a aprillis ja kutsekeskhariduse omandamist tdendaval 16putunnistusel
on margitud, et l&bitud on 4. taseme Oppekava. Seetdttu on uue Oppekava alusel
kutsekeskhariduse omandanute paddevuse ndue sétestatud labi EKR 5. taseme ndudmise — ehk
padevuse nduetele vastavuse saavutamiseks tuleb omandada jatkudppes 5. kutsetase.

Kutse andmise korraga saab tutvuda Eesti P6&llumajandus-Kaubanduskoja veebilehel
http://epkk.ee/kutse-andmine/.

1 Leitav aadressil https://www.riigiteataja.ee/akt/129740507?leiaKehtiv.
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Toetuse taotlejal peab olema padevus pdllumajandustootmise valdkonnas ehk ta peab olema
IGpetanud voi I6petama Gpingud Gppekava vastavas dppesuunas vOi dppekavariihmas. Eesti
Hariduse Infosuisteemis? (edaspidi EHIS) on avaldatud kutsehariduse ppekavad, kuhu toimub
vastuvott Gppeasutuste kaupa (seisuga 15.03.2018). EHIS-e kutsehariduse dppekavade tabelis
on andmed Oppekavade jargi oppe labiviimise aluse ning kehtivuse algus- ja 16ppkuupéevade
kohta.

Néiteks, Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskoolis toimub vastuvott péllumajandustodtaja
Oppekava alusel 4. taseme Kkutseppe esmadppesse (kutsekeskharidusdpe). Oppekavariihma
nimetus on “pdllundus ja loomakasvatus*“. PGllumajandustootja 6ppekava alusel saab eespool
nimetatud kooli jatkudppes omandada 5. taseme.

Pdllumajandustootmise valdkonna Oppesuundade vdi Oppekavarihmade nimetuste hulka
kuuluvad néiteks pdllumajandus, loomakasvatus, veterinaaria, aiandus, metsandus (osaliselt),
pdllumajandustehnika ja -tehnoloogia, maamajanduslik vdi pdllumajanduslik &rindus.
Loetelusse on kantud ka metsanduse Oppesuund, kuna Eesti Majanduse Tegevusalade
Klassifikaatori® (edaspidi EMTAK) selgitavate markuste jargi kuulub pdllumajandusliku
tootmise valdkonda ka joulupuude kasvatus, puude kasvatus mahla kogumiseks ja pohiliselt
punutisteks kasutatava taimse materjali kasvatamine (vt EMTAK kood 01291). EMTAK on
ranvusvaheliselt  Ghtlustatud Euroopa Uhenduse majandustegevusalade — statistilise
klassifikaatori Eesti rahvuslik versioon.

Eelndu punktis 2 Uhtlustatakse noorte pdllumajandustootjate senine tegutsemisaja Glempiir
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (EL) 2017/2393, millega muudetakse maaruseid
(EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta, (EL) nr 1306/2013 uhise p6llumajanduspoliitika rahastamise,
haldamise ja seire kohta, (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse uhise
pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pd&llumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad, (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse p6llumajandustoodete hine
turukorraldus, ning (EL) nr 652/2014, millega n&hakse ette satted toiduahela, loomade tervise
ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta
(ELT L 350, 29.12.2017, Ik 15-49), artikli 1 punkti 6 alapunktis b sétestatuga. Nimetatud
sattega muudetakse maaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 19 16ike 4 s6nastust, mille kohaselt
vOib toetust taotleda ettevotja, kes on tegutsenud maksimaalselt 24 kuud arvates tegevuse
alustamise tahtpéevast.

Muudatusega pikeneb noortel (kuni 40-aastastel) esimest korda pdllumajandusliku tegevusega
alustanud ettevdtjatel heksa kuu vdrra periood, mille ajal on vdimalik toetuse taotlust
esitada, mis vOimaldab noortel tootjatel paremini ja labikaalutletult alustada oma
tootmistegevust, hoolikamalt 1&bi kaaluda ja kavandada ériplaani ning vajaduse Kkorral
omandada asjakohane haridus voi kutsetase. Juhime tahelepanu, et ka edaspidi loetakse enne
toetuse taotlemist kauem kui 24 kuud tegutsenud toetust taotlev ettevGtja esimest korda
pbllumajandusliku tegevusega alustavaks, kui tema senine pdllumajanduslik mudlgitulu on
olnud igal majandusaastal alla 4000 euro.

Eelndu punktis 3 muudetakse kehtiva mééruse 8§ 14 16ike 6 sdnastust. Kui kehtiva madruse
alusel ei tohi toetuse saaja kuni sihiparase kasutamise perioodi 18puni kuuluda kontserni voi
olla valitseva mgju kaudu seotud teise p6llumajandustootjaga, siis muudatusega tapsustatakse

2 Leitav aadressil http://www.ehis.ee/.
3 Leitav aadressil http://www.rik.ee/et/ettevotjaportaal/emtak-tegevusalad.
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seda kohustust. Edaspidi ei tohi sihiparase kasutamise perioodil keegi toetuse saaja tle omada
valitsevat mdju, sh toetuse saaja ei tohi olla kontsernis tutarettevotjaks. Kuna nimetatud satte
eesmérk on olnud, et toetuse saaja omaks oma ettevotte Ule kontrolli ning votaks iseseisvalt
vastu juhtimisotsuseid, siis ei ole pdhjendatud piirata toetuse saajal selliste seoste tekkimist,
kus toetuse saaja on ise emaettevotja voi omab valitsevat moju teise pdllumajandustootja tle.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu véljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)
nr 1305/2013 Maaelu Arengu Euroopa PG&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487-548), komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 808/2014, milles
sétestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1305/2013 (Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta)
rakenduseeskirjad (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 18-68), komisjoni delegeeritud maarus (EL)
nr 807/2014, millega tédiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarust (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta ja kehtestatakse tleminekusatted (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 1-17), ning
komisjoni delegeeritud mé&é&rus (EL) nr 640/2014, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéarust (EL) nr 1306/2013 (htse haldus- ja kontrollististeemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse susteemiga seoses kohaldatavatest maksetest
keeldumise ja nende tuhistamise tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja susteemiga
seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, Ik 48-73).

4. Maaruse mojud

Méaruse eelnbuga tehtavad muudatused tagavad parema 0&igusselguse ning mdjutavad
positiivselt taotluste kvaliteeti ja menetlemist, kuna noore pdllumajandustootja maksimaalne
tegutsemisaeg enne taotluse esitamist pikeneb kuni 24 kuuni. Eelnevast tulenevalt vdimaldab
muudatus taotlust esitada pikemal perioodil ning seeldbi pdhjalikumalt ette valmistuda
pdllumajandusliku tootmisega alustamiseks, kvaliteetse driplaani koostamiseks, samuti ka
hariduse v6i kutse omandamiseks, mis parendab seeldbi ka &riplaani elluviimist. Tegelik
taotluse esitamiseks ettevalmistav aeg soltub planeeritava taotlusvooru ajast. T&psustavate
muudatuste tegemisel on arvesse vOetud toetuse varasemate taotlusvoorude kaigus saadud
kogemusi. Vorreldes kehtiva maarusega on muudatused ettevotjatele ja rakendajale positiivset
laadi, kuna muudatused tagavad noorte ettevdtjate parema ettevalmistuse.

Seoses toetuse saajate seatud haridusnduete tdpsustamisega ei kaasne markimisvéaarset maoju
toetuse senisele sihtgrupile. Isikud, kes on omandanud pdllumajandusliku kutsekeskhariduse
enne 1. septembrit 2013 registreeritud dppekava alusel, vastavad ka edaspidi mééruses toodud
toetuse saajale seatud pédevusnduetele. Isikutel, kes on omandanud kutsekeskhariduse
varskemate Oppekavade alusel, saavad dppe labimisel 4. taseme kutse, mis tahendab, et nad
peavad toetusega seotud nduete taitmiseks omandama 5. taseme kutse. Nimetatud kutset on
neil vdimalik omandada ka peale toetuse taotluse esitamist.

Olulisema mdjuga muudatuseks on eelndus pdllumajandustootja tegutsemise aja pikendamine
enne taotluse esitamist.

Méaruse rakendamiseks vajalikud menetlustoimingud teeb PRIA, kellel on olemas selleks
vajalik haldussuutlikkus ja tehniline vGimekus.



Kehtiva maaruse rakendamise senised tulemused nditavad, et noorte pdllumajandustootjate
toetusmeede soodustab parema erialase padevusega ja vajaliku tokogemusega ning oma
vanematele kuulunud ettevdtte Gle vdtnud noorte pdllumajandustootjate lisandumist, mis
mdjub edaspidi positiivselt nii toetust saanud ettevotjatele kui ka pdllumajandussektorile
tervikuna.

Tootlikkust ja tootmise tdhusust aitab suurendada asjaolu, et valdav enamik (keskmiselt 83%)
esimese ja teise taotlusvooru kéigus toetuse saajatest on pdllumajandusliku korge, kutse kesk-
vOi kesk-eriharidusega vOi on omandanud EKR-i 5. taseme (meistritase). Enamikul toetuse
saajatest on vahemalt kaheaastane pdllumajandustootmise valdkonna todkogemus, nad on
kursis moodsate tehnoloogiatega, tunnevad valdkonna suundumusi ja oskavad korraldada
teiste inimeste t06d ning on koostanud PRIA hindamiskomisjonilt enam hindepunkte saanud
ariplaani. Suure konkurentsi tottu oli vBimalik madrata toetus parematele — kahe seni
toimunud taotlusvooru raames esitatud taotlustest rahuldati 50%.

5. Méaaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maéaruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi ega -kulusid. Taotluste elektroonseks
esitamiseks vajaliku stisteemi loomise kulud on kantud arengukava tehnilise abi vahenditest.

Noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise toetust rahastatakse 82% ulatuses Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) ning 18% ulatuses Eesti riigi riigieelarvest.
Programmiperioodiks planeeritud eelarve on 22,1 miljonit eurot, sealhulgas riigieelarvest
4,0 miljonit eurot.

Teave eeldatavate tulude kohta puudub.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub uldises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu  esitati  koosk@lastamiseks ~ Haridus- ja  Teadusministeeriumile  ning
Rahandusministeeriumile eelndude infostisteemi EIS kaudu. Eelnbu saadeti arvamuse
andmiseks arengukava seirekomisjonile. Eelndu on vélja tootatud koostods PRIA-ga.

Haridus- ja Teadusministeerium kooskdlastas eelnbu markustega. Tabel markuste ja

ettepanekutega arvestamise kohta on lisatud seletuskirjale. Rahandusministeerium on
kooskdlastanud mééruse eelndu vaikimisi.

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler



