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p6llumajandusministri mééruse “Tootjariihma loomise ja arendamise toetuse saamise
néuded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord” eelndu juurde

Sissejuhatus

P6llumajandusministri méarus “Tootjarithmade loomise ja arendamise toetuse saamise
nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord” kehtestatakse “Euroopa
Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 58 1dige 5, § 59 15ige 5 ja § 60
16ige 4 alusel ning kooskdlas ndukogu midruse (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu
Euroopa P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT L
277, 21.10.2005, lk 1-40) artikli 18 18ike 4 alusel heaks kiidetud “Eesti maaelu
arengukavaga 2007-2013”(edaspidi arengukava).

Maiidruse eelndu eesmirgiks on kehtestada arengukava meetme 1.9 ,Tootjariihmade
loomise ja arendamise toetuse“ (edaspidi foetus) saamise tdpsemad nduded taotleja,
kavandatava tegevuse ja taotluse kohta, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tipsem
kord, taotluse vorm, toetuse méér ja suurus ning abikdlblikud ja mitteabikdlblikud kulud,
nduded toetuse saajale, taotluse hindamise kriteeriumid ja hindamise kord, sealhulgas
taotluse eelistamise v&imalused, taotluse rahuldamise otsuse muutmise v&i kehtetuks
tunnistamise alused ja kord ning toetuse viljamaksmise kord.

Toetuse eesmirgiks on pdllumajandusega tegelevate ettevitjate ihise majandustegevuse
edendamine ja hdlbustamine. Toetust antakse tootjariihmade loomise ja arendamisega
seotud tegevuste kohta.

Eesti pdllumajandustootjate, sh mahepdllumajandus- ja niSitoodete tootjate puhul on
sageli probleemiks tootmisahela (tootmine — t66tlemine — kaubandus — tarbija)
liinklikkus, noérk ihistegevus ja turundus ning viikesed kulutused innovatsioonile.
P&llumajandustootjate kohanemisvdime on madal ning neil on raskusi oma toodete
miiligieelsel imbert6tlemisel, kvaliteedinduete tditmisel ja turustamisel. Turustamisel on
oluliseks pideva kaubapakkumise tagamine ja piisavad kogused, mida on iiksikutel
viiketootjatel raske saavutada. Tootjariihmade toetamisega aidatakse kaasa
tootmismahtude koondumisele, tootjarithmadesse kuuluvate tootjate tootmise ja toodangu
kohandamisele turunduetele vastavaks ning suurema lisandvdirtuse ning parema
hinnaldbirddkimispositsiooni saavutamisele pdllumajandussektoris.

Miidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Pdllumajandusministeeriumi maaelu arengu
osakonna maaettevitluse biiroo juhataja Ulle Puusta (tel 625 6294, e-post
ylle.puusta@agri.ee), maaettevatluse biiroo peaspetsialist Merle Saaliste (tel 625 6262, e-
post merle.saaliste@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi mé4ruse eelndule tegi
Pgllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Maarika Ogvel (tel 625 6197,
e-post maarika.oovel@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Pdllumajandusministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Leeni Silk (tel 625 6523, e-post leeni.silk@agri.ee).




Eelndu sisu

Miiruse §-s 2 sitestatakse, et toetust saab taotleda pdllumajandustootjatest koosnev
tulundustihistu, kes on tootjarithmana tunnustatud p&llumajandusministri 11. mértsi 2010.
a médruse nr 25 ,,Tootjarithmana tunnustamise taotlemise ja taotluse menetlemise tépsem
kord” alusel ja korras ning kes on tunnustatud tavapdllumajandusliku ja
mahepdllumajandusliku  tootmisviisiga toodetava toote kohta ning vastab toetuse
taotlemise ajal selles digusaktis sdtestatud nduetele.

Kuigi Euroopa Liidu iihise p&llumajanduspoliitika seaduse alusel v&ib tootjarithmana
tunnustamist taotleda lisaks tulundusiihistule ka mittetulundusiihing, saab vastavalt
arengukavas sitestatule toetust taotleda vaid tulundusiihistu. Toetuse eesmirk on aidata
kaasa tootjarlihmadesse kuuluvate p6llumajandustootjate ithise majandustegevuse
arendamisele ja seega on toetuse  sihtgrupiks ainult  tulundusiihistud.
Tulundusiihistuseaduse § 1 kohaselt on tulundusiihistu #riithing, mille eesmérgiks on
toetada ja soodustada oma liikmete majanduslikke huve ldbi tihise majandustegevuse,
milles liikmed osalevad. Mittetulundusiithingute seaduse § 1 kohaselt on aga
mittetulundusiihing isikute vabatahtlik tthendus, mille eesmérgiks vdi pShitegevuseks ei
v0i olla majandustegevuse kaudu tulu saamine.

Miiruse §-s 3 on sitestatud toetatavad tegevused ja nduded neile. Toetatavad tegevused
peavad olema seotud tootjariihma loomise ja arendamisega ning samas olema ka
kooskdlas tootjariihma tunnustamisel esitatud tootjariihma tegevuskavaga, mis kirjeldab
tootjarithma soovitud arengut jooksval ja jérgneval neljal aastal.

Noude kehtestamise eesmirgiks on tagada tootjariihma planeeritud areng ja toetuse
eesmérgipédrane kasutamine.

Miiruse §-s 4 sitestatakse abikdlblike kulude loetelu ning mitteabikdlblike kulude
loetelu.

Noukogu méiruse (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, artikli 35 kohaselt antakse toetust
tootjariihmade loomise ja haldustegevuse hdlbustamiseks. Kuna artikkel 35 méératlus on
viga lai, sitestatakse antud ministri médruses abikdlblike kulude tipsem loetelu. Toetust
makstakse ainult nimetatud abikdlblike kulude kohta, mis on seotud tootjarithma loomise
v&i arendamisega.

Abikalblikud on § 4 18ikes 1 toodud kulude kdibemaksuta maksumused. Kuna toetuse
saajateks olevad tulundusiihistud on kdibemaksukohuslased, on neil vdimalik taotleda
kdibemaksu tagastamist ,,K#ibemaksuseaduse” alusel. Kulud peavad olema tehtud peale
1. jaanuari 2008. aastal.

Kulud, mille kohta toetust taotletakse, peavad olema majanduslikult otstarbekad ja
vajalikud toetuse eesmirgi saavutamiseks. Samuti ei tohi kavandatavad ning tehtud kulud
olla pShjendamatult kérged vorreldes tavaliselt sarnase tegevuse eest tasutava hinnaga.
Taotleja peab tagama kasutatava toetusraha otstarbeka ja sddstliku kasutamise. §4 Ig3
toodud nduete tditmiseks on PRIA-l &igus kiisida toetuse saajalt konkureerivaid
hinnapakkumisi.




Abikdlblikud kulud ei tohi olla vastuolus ndukogu méiruse (EU) nr 1698/2005 artikliga
71 ja komisjoni magruse (EU) nr 1974/2006, milles sitestatakse ndukogu midruse (EU)
nr 1698/2005 (Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta) kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad (ELT L 368, 23.12.2006, lk
15-73), artiklis 55 kehtestatud abikdlblikkuse kriteeriumitega.

Lisaks peab taotleja jirgima ka muid seadusi, mis reguleerivad valdkonda, kuhu
investeering tehakse. Niiteks juhul kui taotleja investeeringud pd&hivarasse sisaldavad
chitust, siis peab tehtav investeering olema koosk®élas ,,Ehitusseadusega®.

Maiiruse §-s S sitestatakse toetuse méir ja suurus.

Vastavalt ndukogu méiruse (EU) nr 1698/2005 artiklile 35 antakse toetust vastavalt
tootjarithma iga-aastase turustatud toodangu mahule esimese viie aasta jooksul alates
tootjariihma tunnustamise kuupdevast. Maksimaalsed vdimalikud antud toetuse puhul
liikmesriigi poolt rakendatavad toetusmidirad ja summad on sitestatud nimetatud
ndukogu midruse lisas 1, ning need sdltuvad tootjariihma tunnustamisest méddunud
ajavahemikust ning tootjarilhma miiiigitulu suurusest. Miiiigitulule suurusega kuni
15 646 640 krooni rakendatakse suuremat toetusméira ja juhul kui tootjariihma miitigitulu
iiletab nimetatud summat, siis seda summat iiletavale miiiigitulu osale rakendatakse
viiksemat toetusmdira. Lisaks sellele on s#testatud ka absoluutsed maksimaalsed
toetussummad, ehk siis teatud miiiigitulu suurusest alates toetussumma enam ei suurene.

Niiteks kui tootjariihma taotleb toetust esimesel aastal peale tunnustamist ja tema viimase
16ppenud majandusaasta miitigitulu oli 15 000 000 krooni, siis arvutatakse tema v&imalik
toetussumma valemiga - miiiigitulu * 0,05, ehk siis 15 000 000 krooni* 0,05 = 750 000
krooni.

Kui aga tootjariihma miiiigitulu on nditeks 32 000 000 krooni, siis arvutatakse véimalik
toetussumma valemiga - 15 646 640 * 0,05 + (miiiigitulu - 15 646 640) * 0,025, ehk siis
782 331 krooni + (32 000 000 krooni — 15 646 640 krooni) * 0,025 =1 191 165 krooni.

Eestis rakendatakse antud toetuse puhul maksimaalseid lubatud toetusmédrasid, kuid
maksimaalseid toetussummasid on ndukogu miiruses lubatuga vdrreldes veidi
vihendatud. Toetussumma ei suurene alates miiiigitulust 34 422 480 krooni.

Toetuse suurus arvutatakse kroonides, tdpsusega kaks kohta pérast koma, léhtuvalt
taotleja miiligitulust liikmete toodetud pdllumajandustoote ja selle tootlemisel saadud
toote osas kokku. Kuna tootjariihm voib Eestis taotleda mitut erinevat samaaegselt
kehtivat tunnustust, siis loetakse tootjariihma tunnustamise kuupédevaks kuupédeva mil
tootjariihm sai esimest korda tunnustamise mééruse alusel tunnustuse.

Miiidiruse §-s 6 sitestatakse taotluse esitamisega seonduvad tegevused.

Taotleja esitab toetuse taotlemiseks selleks ettenshtud tihtajal P8llumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Ametile (edaspidi PRIA) lisas 1 toodud vormi kohase avalduse ning seal
esitatud andmeid tGendavad dokumendid (edaspidi zaotlus). Avalduse peab taotlcja lisaks
paberkandjale esitama ka elektrooniliselt Microsoft Exceli tarkvaraga tdddeldavas
vormingus. Néue on vajalik peamiselt seoses komisjoni masruses (EU) nr 1974/2006,
milles sitestatakse ndukogu misruse (EU) nr 1698/2005 kohaldamise iiksikasjalikud
eeskirjad (ELT L 368, 23.12.2006, lk 15-73), ndutud seireindikaatorite kogumisega.
Avalduse elektrooniline esitamine lihtsustab oluliselt seireandmete sisestamist




andmebaasi. Enamus taotlustest vormistatakse taotlejate poolt elektroonselt ja triikitakse
PRIAle esitamiseks paberile. Seega ei kaasne antud ndudega halduskoormuse kasvu
taotlejale, kiill aga vdheneb ajakulu rakendusasutuses taotluse menetlemisel. Microsoft
Exceli vormingus avaldus on iileval PRIA veebilehel.

Kéik dokumendid esitatakse originaaldokumentidena, kui mééruses ei ole ettendhtud
dokumendi &rakirja esitamist. PRIA teatab taotluse esitamise tdhtaja ametlikus véljaandes
Ametlikud Teadaanded.

Maiiruse §-s 7 sitestatakse tiiendavad nduded taotluse kohta. Toetuse taotleja peab
esitama PRIAle ka taotlusele taotleja seadusjidrgse esindusdiguseta isiku puhul tema
volitusi tdendava volikirja ning maksuvdla ajatamise korral ka Maksu- ja Tolliameti
tdendi selle kohta, et taotleja on tasunud maksud ajakava kohaselt. Ettendhtud téhtajal
voib taotleja esitada vaid iihe taotluse.

Miiruse §-s 8 sitestatakse rakendusasutuse tegevused taotluse vastuvStmisel. PRIA
kontrollib taotluse esitamisel ndutavate dokumentide olemasolu, taotluse vormikohast
tditmist ja taotluse tdhtaegset esitamist.

Miiruse §-s 9 sdtestatakse taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrollimine.

PRIA kontrollib vastuvdetud taotluse nduetekohasust ja selles esitatud andmete digsust
ning taotleja ja kavandatavate abikdlblike kulude vastavust médruses sitestatud nduetele.
Taotluse nduetekohasuse kontrollimiseks vordleb PRIA avalduses ja tegevuskavas toodud
andmeid omavahel ning neid andmeid t6endavates dokumentides esitatud andmetega.
Taotleja poolt esitatud andmete kontrollimiseks on PRIAI &igus kasutada teiste
andmekogude andmeid.

Vastavalt Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 62 16ikele 2
on PRIAI &igus jitta taotlus l4dbi vaatamata kui taotleja ei ole esitanud toetuse
taotlemiseks kdiki ndutavaid dokumente v§i taotlus ei ole vormikohane.

Miidruse §-s 10 sitestatakse nduetele vastavate taotluste hindamise ja taotluste
paremusjérjestuse moodustamise protseduur.

Kui k&igi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa iiletab toetuse liigi ja
tegevusvaldkonna rahastamise eelarve, hindab PRIA nduetele vastavaid taotlusi lisas 3
toodud hindamiskriteeriumide pdhjal, andes taotlustele hindepunkte.

Taotlused jaotatakse hindamiseks nelja tegevusvaldkonna (teravilja, Oliseemnete ja
valgurikaste taimede turustamine; loomakasvatustoodete (v.a lehmapiima ja —piima-
toodete)  turustamine; lehmapiima ja —piimatoodete turustamine; muude
pdllumajandustoodete turustamine) vahel, kus moodustatakse eraldi paremusjérjestused.
Taotlust hinnatakse selles valdkonnas, mis vastab taotleja poolt avaldusel mirgitud
suurima miiligituluga tegevusvaldkonnale.

Taotluste paremusjérjestuse moodustamisel loetakse igas tegevusvaldkonnas paremaks
kdrgema koondhinde saanud taotlus. Vordsete nitajatega taotluste puhul eelistatakse
“Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” § 60 15ike 3 alusel
taotlust, mille on esitanud suurema liikmete arvuga taotleja. Kui ka see nditaja on vdrdne,
eelistatakse taotlejat, kelle taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud majandusaasta
tunnustatud pdllumajandustoote miitigist saadud tulu on suurem.




Madruse §-s 11 sitestatakse taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jatmise tingimused.

Kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa iildist toetuse liigi eelarvet ei
tiletata, siis rahuldatakse kdik nduetele vastavad taotlused. Kui iildine toetuse liigi eelarve
on iiletatud, kuid tegevusvaldkonna rahastamise eelarve ei ole iiletatud, rahuldatakse kdik
selle tegevusvaldkonna nduetele vastavad taotlused.

Kui nduetele vastavate taotluste rahastamise summa iiletab iildist taotluse liigi ja
tegevusvaldkonna eelarvet, kuid samas on mdnes teistes tegevusvaldkonnas
alataotlemine, siis jaotatakse alataotlemisega tegevusvaldkondade kasutamata eelarve
proportsionaalselt iiletaotlemisega tegevusvaldkondadele. Kui ka peale eelarve
imberjaotamist k&igi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa iiletab
tegevusvaldkonna rahastamise eelarve, rahuldatakse esimesena eelnevatel aastatel
taotluse rahuldamise otsuse saanud taotlused, et tagada tootjariihmadele stabiilne
tegutsemiskeskkond. Seejirel moodustatakse tegevusvaldkonnas taotluste pingerida ning
rahuldatakse paremusjirjestuse alusel parimad taotlused.

Kui taotluse tdies ulatuses rahuldamine ei ole v8imalik v3i péhjendatud, vdib PRIA teha
taotluse osalise rahuldamise otsuse “Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse” § 62 15ike 4 alusel.

PRIA teeb taotluse rahuldamise otsuse, taotluse osalise rahuldamise otsuse taotluse
rahuldamata jdtmise otsuse 40 to6pdeva jooksul alates taotluse esitamise téhtaja viimasest
péevast.

Miiruse §-s 12 kohaselt on taotlejal vdi toetuse saajal kohustus alates taotluse
esitamisest kuni viie aasta mdodumiseni PRIA poolt toetuse viljamaksmisest teavitada
viivitamata  PRIA-t  Kkirjalikult oma andmete muutumisest, tootjariihma
iimberkujundamisest, tihinemisest v3i jagunemisest, samuti teavitada PRIAt kirjalikult
ndusoleku saamiseks toetuse saamise voi toetuse kasutamisega seotud muust asjaolust,
mille téttu taotluses esitatud andmed ei ole enam tiielikud vai diged.

Miiiruse §-s 13 sitestatakse nduded toetuse saajale, mis kaasnevad taotluse rahuldamise
otsuse tegemisega. Uheks olulisemaks kohustuseks on see, et toetuse saaja peab toetuse
abil soetatud pdhivarana arvele vdetavaid investeeringuobjekte séilitama ja sihipéraselt
kasutama vihemalt viie aasta jooksul arvates PRIA poolt viimase toetusosa
viljamaksmisest. Toetuse mittesihipirase kasutamise korral tuleb saadud toetusraha PRIA
ndudmisel tagasi maksta. Viie aasta ndue on kehtestatud ndukogu médruse (EU) nr
1698/2005 artikli 72 16ike 1 alusel.

Peale kavandatud abikélblike kulutuste tegemist tuleb taotlejal esitada PRIAle lisas 2
toodud vormi kohane kuludeklaratsioon (edaspidi kuludeklaratsioon) koos miéruses
nimetatud dokumentidega.

Kulusid tdendavad dokumendid tuleb esitada PRIAle kuni neljas osas iihe taotluse kohta
hiljemalt 12 kuu jooksul arvates taotluse esitamisest.

Toetuse taotleja vdib esitada kuludeklaratsiooni koos abikdlblikke kulusid tdendavate
dokumentide #rakirjadega ka koos taotlusega.

Miiruse §-s 14 sitestatakse toetuse maksmine ja toetuse maksmisest keeldumine.




PRIA kannab toetusraha toetuse saaja arvelduskontole kolme kuu jooksul arvates § 13
punktis 2 nimetatud nduetekohaste dokumentide saamisest.

Toetust ei maksta “Euroopa Liidu iihise p6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse” §
62 15ike 5 teises lauses sitestatud juhtudel.

PRIA teeb taotluse rahuldamise otsuse muutmise v6i kehtetuks tunnistamise otsuse 25
toopdeva jooksul arvates toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast asjaolust
teadasaamisest.

Mairuse §-s 15 sitestatakse dokumentide séilitamine. Esitatud dokumente taotlejale ei
tagastata. PRIAI on kohustus séilitada toetuse andmise ja kasutamisega seotud dokumente
véhemalt 2025. aasta 31. detsembrini.

Eelndu terminoloogia
Miéruse eelndus on kasutatud Euroopa Liidu Teatajas ilmunud asjakohastes
eestikeelsetes ELi digusaktides kasutatavaid termineid.

Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatdotamisel vdeti aluseks ndukogu miidrus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu
Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT
L 277, 21.10.2005, 1k 1-40), komisjoni mésrus (EU) nr 1975/2006, millega kehtestatakse
ndukogu midruse (EU) nr 1698/2005 rakendamise {iksikasjalikud eeskirjad
kontrollimenetluse rakendamise ja maaelu arengu toetusmeetmete nduetele vastavuse
kohta (ELT L 368, 23.12.2006, Ik 74—84) ja komisjoni masrus (EU) nr 1974/2006, milles
sdtestatakse ndukogu madruse (EU) nr 1698/2005 (Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta) kohaldamise
tiksikasjalikud eeskirjad (ELT L 368, 23.12.2006, lk 15-73).

Miéruse mdjud

Miirusega kehtestatakse tootjarithma loomise ja arendamise toetuse saamise nduded,
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsema kord ning taotluse vorm.

Toetuse eesmirk on aidata kaasa pdllumajandustootjatest koosnevate tootjarithmade
moodustamisele. L#bi tootjariihmade ja iihiselt koordineeritud majandustegevuse on
pdllumajandustootjatel paremad vimalused omatoodetud pdllumajandustoodete ja nende
to6tlemisel saadud toodete turustamiseks. Tootjariihma eesmirkideks vdivad olla ka
toodangu miiligiks ettevalmistamise parandamine (sh tehniliste vahendite pakkumine
toodangu sorteerimiseks, pakkimiseks jms), turusituatsiooni jdlgimine, turustuskanalite
otsimine, tsentraliseeritud miiiik hulgiostjatele ja raamatupidamise korraldamine ning
vajaduse korral liikmete koolitus.

Miiruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Tootjariihma loomise ja arendamise toetuse eelarve vastavalt arengukavale on 199
miljonit krooni, mis rahastatakse 75% ulatuses Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondist (EAFRD) ning 25% ulatuses Eesti riigi eelarvest.

Miiiruse joustumine

Maéérus joustub iildises korras.




Eelndu kooskdlastamine

Eelndu esitati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile digusaktide eelndude elektroonilise kooskdlastamise
infostisteemi  e-Oigus  kaudu.  Rahandusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996. a mééruse nr
160 ,,Vabariigi Valitsuse reglemendi kinnitamine punkti 253 kohaselt ettenéhtud téhtajaks
eelndude kooskolastamise infostisteemi kandnud kirja eelndu heakskiitmise voi eelnduga
pohjendatult ndustumata jitmise kohta ning ei ole taotlenud tdhtaja pikendamist ega
teatanud sellest ning seetdttu loetakse eelndu heakskiidetuks.

Ants Noot
Kantsler




