SELETUSKIRI
maaeluministri méairuse ,,Maaeluministri 17. juuni 2015. a maaruse nr 68
» Teadmussiirde ja teavituse toetus* muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Madruse muutmise eelndu on valja toGtatud Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 67 16ike 2 alusel.

Méaruse muudatusega antakse senised maavanema kohustused tle P6llumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Ametile (edaspidi PRIA) ning lihtsustatakse ndudeid toetuse
I6ppkasusaajatele.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi teadus- ja arendusosakonna
peaspetsialist Annika Suu (625 6236, annika.suu@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule
teinud Oigusosakonna peaspetsialist Maarika Od6vel (625 6197, maarika.oovel@agri.ee).
Keeleliselt on eelndu toimetanud Gigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls
Madruse eelndu koosneb 15 punktist.

Eelndu punktiga 1 tapsustatakse madruse § 2 16ike 3 sdnastust. Selles 18ikes on satestatud
erand tegevuste kohta, mis oma sisult konkurentsi ei moonuta.

Kehtiv sBnastus on raskesti mdistetav ning sealt ei ole valja loetav, et toetus sellise tegevuse
elluviimiseks, mille raames antakse tegevuses osalejale tldist teavet, ei ole véhese tahtsusega
abi (edaspidi VTA) ega riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL) artikli 107
IGike 1 tahenduses. Uldise teabe all peetakse silmas naiteks teavet, mille puhul ei pita midagi
konkreetset: arutatakse Uldiselt sektori arengute teemal, esinevad minister, tootjate esindajad
jne. Uldise teabe all mdeldakse ka teavet, mis on laialt levinud vdi ei ole llevdetav ettevitete
tegevusse. Uldise teabe puhul laieneb teabesaajate tildine teadmiste kogum. Néitena vdib tuua
aianduse visioonikonverentsi, kus konverentsil osalejad saavad kull uut teavet sektori ja selle
vBimaluste kohta teistes riikides, kuid ei @pita uut tegevuspraktikat ning seetdttu ei saada
konverentsil osalemisest konkurentsieelist.

Iga toetatava tegevuse puhul vaatab PRIA eraldi Ule, kas on tdidetud kdik ELTL-i artikli 107
IGikes 1 sétestatud tingimused ning kas tuleb kohaldada riigiabi voi VTA sétteid.

Eelndu punktides 2 ja 13 korrigeeritakse maaruse sonastust taienduskoolituste l&biviimise
osas. Méaaruse senise sdnastuse kohaselt peab toetuse taotleja vastama tdiskasvanute koolituse
seaduses (edaspidi TAKS) tiienduskoolitusasutuse pidajale kehtestatud nduetele. Tegelikult ei
ole toetuse taotleja alati ise tdienduskoolituse l&biviija, kuid toetatava tegevuse puhul on
oluline, et TAKS-i nduetele vastaks just koolituse ldbiviija. Sellest tulenevalt tunnistatakse
kehtetuks méaruse 8 3 I0ike 1 punkt 3 ning muudetakse § 18 1dike 2 sonastust selliselt, et
tdienduskoolituse libiviija peab vastama TAKS-is sitestatud tiienduskoolitusasutuse pidajale
kehtestatud nouetele.



Eelndu punktis 3 sétestatakse taienduskoolitusel osalejate minimaalne arv, mis on senise 12
asemel kiimme inimest. Maaelu Arendajate Uhingu 2013. aastal tehtud uuringus® on viidatud,
et koolituse puhul loetakse optimaalseks osalejate arvuks 8...12 inimest. Seni kehtinud
minimaalne osalejate arv 12 on osutunud tdienduskoolitustel sageli liiga suureks osalejate
arvuks ning seega alandatakse miinimumndudeid taienduskoolituste korraldamisel. Samal ajal
Uhtlustatakse muudatusega ndudeid infopdevade korraldamise nduetega ning maaruse
,» Teadmussiirde pikaajaliste programmide rakendamise toetus* nduetega.

Eelndu punktis 4 tapsustatakse ndudeid e-Oppe keskkonnas toimuval téienduskoolitusel
osalejate nimekirja kohta. Osaliselt voi tdielikult elektroonses keskkonnas toimuva koolituse
puhul ei ole vdimalik igal dppe kalendripdeval osalejate nimekirjale allkirju koguda ning
seega tuleks osalejate registreerimine korraldada elektrooniliselt.  Elektroonilise
registreerimise stisteem peab vdimaldama osaleja autentimist.

Eelnbu punktides 5 ja 6 laiendatakse teadmussiirde ja teavituse tegevustes abikdlblike
osalejate ehk toetuse IBppkasusaajate ringi. Sellega lihtsustuvad nduded tegevuste
korraldajatele ning vaheneb nii tegevuste korraldajate kui ka PRIA to6koormus.

Kehtiva madruse rakendamisel on ettevGtlusega seotud isikute tuvastamine ja eristamine
olnud suure tookoormusega ulesanne, mis ei ole pdhjendatud tegevuse kvaliteedi ja sisu
tagamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&ruse (EL) nr 1305/2013 Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487—
548) artikli 14 18ike 2 esimeses lauses on satestatud, et toetuse kasusaajateks on
pdllumajandus-, toiduainetodstus- ja metsandussektoris hdivatud isikud, maa valdajad ja
muud ettevdtjad, kes tegutsevad maapiirkondades véikese ja keskmise suurusega ettevotetena
(ingl Support under this measure shall be for the benefit of persons engaged in the
agricultural, food and forestry sector, land managers and other economic actors which are
SMEs operating in rural areas.). Sona ,,hdivatud* kasutamine tuleneb médiruse ametlikust
tdlkest, ingliskeelne termin on engaged, mis vdimaldab nimetatud sektoritega laiemalt seotud
isikutel toetatud tegevustes osaleda.

Muudatuse tulemusel vdivad infopédevast, tdienduskoolitusest, konverentsist, ettevotete
kilastusest, dpiringist ja esitlustegevusest osa votta lisaks péllumajandustoodete tootmise ja
tootlemisega tegelevatele isikutele ka need isikud, kes tegelevad p6llumajandustoodete
turustamisega (nt teravilja eksport, pOllumajandustoodete hulgiladu, taluturg).
Pdllumajandustoodetest mittepdllumajandustoodete tootlemisega tegelevate isikute hulka on
arvatud ka toidu valmistamise voi toéotlemisega tegelevad isikud.

Muudatuse tulemusel on tdienduskoolitustest, ettevotete kiilastustest ja Opiringidest oodatud
osa vOtma metsandusega tegelevad fiilsilised isikud (nagu on kehtivas sdnastuses
infopdevade, konverentside ja esitlustegevuste puhul). Eestis on hinnanguliselt
80 000 eraisikust metsaomanikku, kes vOiksid ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020%
(edaspidi arengukava) tegevustest kasu saada.

! https://www.agri.ee/et/uudised-pressiinfo/uuringud/valdkondlikud-uuringud/koolitus-ja-noustamine
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Samuti saavad téienduskoolitusel, ettevOtete kulastusel ja  Opiringis  osaleda
pdllumajandustoodete tootmise, tdotlemise ja turustamise, p6llumajandusmaa hooldamise,
pdllumajandustoodetest mittepdllumajandustoodete tootlemise (sealhulgas toidu valmistamine
voi tootlemine) vOi metsa majandamisega seotud isikud. Lisanduvad nditeks isikud, kes
tegelevad valdkonna teenindamisega (nt loomasO6tade, veterinaarravimite  vOi
taimekaitsevahendite  muaigi  vdi  kokkuostuga  tegelevate ettevitete  tOdtajad,
pdllumajandustootjatele laenu pakkuva panga vdi muu krediidiasutuse tootajad). Samuti
lisanduvad pdGllumajanduslike esindus- ja erialaorganisatsioonide (mittetulundustihingud,
mille litkmeteks on p6llumajandustootjad, p6llumajandussaaduste  tootlejad VoI
metsaomanikud) juhatuse litkmed ning to6tajad.

Eelndu punktis 6 tunnistatakse kehtetuks piirangud infopdevadel, konverentsidel ja
esitlustegevustel osalejatele. Eelkdige infopdevade ja konverentside puhul on eesmargiks
laiem eri huvirihmade teabevahetus ning arutelu ettevdtjate, teadlaste, nBustajate, poliitika
kujundajate, kohalike omavalitsuste ja kogukondade jt vahel ning seega ei ole otstarbekas
piirata neil Uritustel abikGlblike osalejate ringi.

Eelndu punktiga 7 laiendatakse abik6lblike s6idukulude loetelu. Varem oli abikdlblik ainult
Eesti-siseste laeva-, véikelaeva- ja parvlaevaliinide kulu, kuid muudatuse tulemusena on
abikdlblikud ka Eesti-valiste laeva-, véikelaeva- ja parvlaevaliinide kasutamine, nt Tallinna-
Helsingi liin.

Eelndu punktiga 8 tapsustatakse, et tdienduskoolituse, infopdeva ja konverentsi korraldajal ei
ole digust votta toetuse saamise nduetele vastavalt osalejalt osavdtutasu. Taienduskoolituste
puhul on toetuse saamise noOuetele vastavad osalejad loetletud madruse 85 Idikes 7.
Korraldajal on 6igus votta osavotutasu taienduskoolitusel osalejalt, kes ei vasta § 5 15ikes 7
toodud nouetele.

Eelndu punktidega 9 ja 10 antakse senised maavanema kohustused ile PRIA-le. Seni on
maavanem moodustanud hindamiskomisjoni, mille Ullesanne on maakondliku tegevuse
elluviimiseks esitatud taotluste paremusjarjestuse koostamiseks ettepaneku tegemine.
Tulenevalt valitsuskabineti 12.01.2017 otsusest korraldatakse maavalitsuste t60 Gmber ning
alates 2018. aastast I0petatakse maavalitsuste tegevus.

Uleriigilise tegevuse elluviimiseks esitatud taotluste paremusjarjestuse koostamiseks
moodustab hindamiskomisjoni PRIA ning seega on madistlik viia maakondliku tegevuse
elluviimiseks esitatud taotluste hindamine tle PRIA-Ie.

Eelndu punktis 10 tipsustatakse, et taotlusi hindab PRIA, selleks moodustab ta
hindamiskomisjoni. Hindamiskomisjon teeb PRIA-le ettepaneku paremusjarjestuse
moodustamiseks, kuid on seejuures lksnes nduandva digusega. PRIA moodustab taotluste
paremusjarjestuse ELUPS § 77 1Gike 6 kohaselt, arvestades hindaja esitatud paremusjérjestuse
moodustamise ettepanekut.

Eelndu punktis 11 tunnistatakse kehtetuks madruse § 15. Kuna maakondliku tegevuse
elluviimiseks esitatud taotluste hindamine viiakse lle PRIA-le, siis pole vajadust mé&&ruses
satestada maakondliku hindamiskomisjoni koosseisu ja tookorda, vaid seda teeb PRIA ise
vastavalt oma tookorrale.



Eelndu punktis 12 tiiendatakse maédruse § 16 Idikega 5%, milles satestatakse vdimalus
taotluse osaliseks rahuldamiseks abikdlblike kulude osas. Alus selle satestamiseks tuleb
ELUPS-i § 79 Idikest 7, mis sétestab, et kui hindamistulemuste alusel vilja valitud ja vajaduse
korral paremusjérjestusse seatud nduetele vastavat taotlust ei ole vdimalik tdies ulatuses
rahuldada, sest taotletava toetuse suurus tletab meetme, alameetme, tegevuse liigi vdi muu
arengukavas nimetatud aluse kohta sama aasta toetusteks ettenédhtud vahendite jaagi, tehakse
taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui toetuse tingimustes ei ole satestatud teisiti.

Toetuse summa vahendamine ei mojuta toetuse taotluste paremusjérjestust.

Kui hindamistulemuste alusel vélja valitud ja paremusjérjestusse seatud nduetele vastavat
taotlust ei ole vdimalik téies ulatuses rahuldada, sest taotletava toetuse suurus Uletab toetuseks
ettendhtud vahendite j&&gi, vdib PRIA teha taotluse osalise rahuldamise otsuse. Taotluse
osaliseks rahuldamiseks peab taotleja olema ndus vaiksema toetuse summaga, kui taotleti,
ning tagama, et saavutatakse taotluses seatud tegevuse eesmérgid. Kui taotleja ei ole ndus
toetuse summa vahendamisega, tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus.

Juhul kui paremusjarjestuses esimene toetuseks ettenahtud vahendite jaéki Uletav taotleja ei
ole ndus toetuse summa vahendamisega, vOib PRIA teha ettepaneku taotluse osaliseks
rahuldamiseks hindamistulemuste alusel vélja valitud ja paremusjarjestuses jargmisel kohal
olevale taotlejale.

Eelndu punktides 14 ja 15 tapsustatakse ndudeid véhese t&htsusega abi vOi riigiabi saajate
kohta, kui toetatav tegevus on Kkorraldatud metsanduse, pdllumajandustoodetest
mittepdllumajandustoodete tootmise voi mittepdllumajandusliku ettevotluse teemal.

Euroopa Komisjoni esindajate selgituste kohaselt tuleb véhese tahtsusega abi voi riigiabi
arvestada ettevOtjatele lahtuvalt tegevuse teemast (millise ettevGtlussektori konkurentsi
tegevus vOib mdjutada). ELTL-i artikli 42 reguleerimisalas (p6llumajandussektoris) riigiabi
teavitamist ja reegleid rakendada vaja ei ole.

Eelnduga muudetakse kehtiva méaruse 8 19 sdnastust. Muudatuse tulemusel jdetakse vélja
viited ettevotete tegevusaladele, sellega viiakse madrus kooskélla tegevuspraktikaga, kus
vahese téhtsusega abi voi riigiabi arvestatakse lahtuvalt teemast, mitte ettevotte tegevusalast.
Tegevus méaratletakse vahese tahtsusega abiks voi riigiabiks maaruse 8 4 18ike 1 voi 2 alusel.

Eelndu punktis 14 muudetakse kehtiva mddruse 8 19 sfnastust ning sdnad ,.selle toetuse
alusel* asendatakse sdnadega ,,selle midruse alusel®, sest voimaliku vihese tihtsusega abi
andmise alus on méérus, mitte toetus. Tegemist on tehnilist laadi muudatusega.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1305/2013 Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT
L 347, 20.12.2013, Ik 487-548), komisjoni madrusega (EU) nr 808/2014, millega
kehtestatakse ndukogu maaruse (EU) nr 1305/2014 rakendamise iiksikasjalikud eeskirjad
kontrollimenetluse rakendamise ja maaelu arengu toetusmeetmete nduetele vastavuse kohta
(ELT L 368, 23.12.2006, Ik 74-84), komisjoni delegeeritud maadrusega (EL) nr 807/2014,



millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééarust (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
kehtestatakse tleminekusétted (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 1-17), ning toetuste ja tagastatava
abi vormide rakendamise aluseks oleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pd&llumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette uldsdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006 (ELT
L 347, 20.12.2013, 1k 320-469).

Eelndu koostamisel on arvestatud komisjoni maarust (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese t&htsusega abi
suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, Ik 1-8), ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérust (EL)
nr 1306/2013 tihise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU)
nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 549-607).

4. Maaruse mdjud

Maaruse muudatusega kaasneb positiivne sotsiaalne mdju, sest toetatavatest tegevustest
saavad osa votta ka asjakohaste sektoritega laiemalt seotud isikud. Ma&ruse muudatusel
puudub demograafiline moju.

Maéaruse muudatusega ei kaasne otsest ega olulist mdju julgeolekule ja vélissuhetele.

Maéaruse muudatusega kaasneb positiivne majanduslik md&ju. Teadmussiirde ja teavituse
tegevustes abikOlblike osalejate ringi laiendamisega lihtsustuvad nduded tegevuste
korraldajatele ning véheneb vajadus kontrollida tegevustel osalejate abik@lblikkust. Sellest
tulenevalt vaheneb nii tegevuste korraldajate kui ka PRIA tdokoormus. E-Oppele
registreerimise lihtsustamisega vahenevad osalejate kulutused, sest kaob vajadus anda
registreerimislehele kasikirjaline allkiri.

Méaruse muudatusel puudub oluline mdju elu- ja looduskeskkonnale. Suurema abikdlblike
osalejate ringi puhul v@ib eeldada wldise elu- ja looduskeskkonnaalaste teadmiste taseme
tdusu, tegemist on véikese positiivse mdjuga.

Maéaruse muudatusel puudub oluline mdju regionaalarengule. Véhene positiivne mdju voib
tulla e-Oppe registreerimise lihtsustamisest, mis vOib soodustada e-Oppe tegemist, mis
omakorda vOib kaasa tuua keskustest kaugemate piirkondade haridustaseme téusu.

Abikdlblike osalejate ringi laiendamisega lihtsustuvad nduded tegevuste korraldajatele ning
vaheneb vajadus kontrollida tegevustel osalejate abikdlblikkust. Sellest tulenevalt vaheneb nii
tegevuste korraldajate kui ka PRIA t6koormus.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud



Méaruse rakendamine ei too endaga kaasa lisategevusi ega -kulutusi riigieelarvelistest
vahenditest. Samuti ei kaasne mééruse rakendamisega tulusid.

Arengukava meetme ,, Teadmussiire ja teavitus“ rakendamist rahastatakse 89 protsendi
ulatuses Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) ning 11 protsendi ulatuses
Eesti riigieelarvest. Meetme ,,Teadmussiire ja teavitus“ eelarveks on planeeritud 12 miljonit
eurot, sealhulgas uleriigilise ja maakondliku ulatusega tegevuste rakendamiseks 4 miljonit
eurot.

6. Maaruse joustumine
Maéarus joustub uldises korras.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Teadmussiirde komisjoni kuuendal istungil 06.10.2016 arutati sektoriga taotluste osalise
rahuldamise vdimaldamist. Teadmussiirde ja teavituse toetuse allmeetme ,,Pikaajalised
programmid* toetuse saajate imarlaual arutati muu hulgas vajadust laiendada abikdlblike
osalejate ringi.

Kavandatavaid muudatusi on tutvustatud teadmussiirde komisjoni seitsmendal istungil
29.06.2017.

Maéaaruse muudatuse kavand esitati 02.08.2017 ettepanekute tegemiseks teadmussiirde
komisjonile ning PRIA-le, vdimaluse korral on saadud ettepanekutega arvestatud.

Eelnbu esitati Oigusaktide eelndude elektroonilise koosk&lastamise susteemis EIS
kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning Haridus- ja Teadusministeeriumile. Eelndu
esitati arvamuse andmiseks teadmussiirde komisjonile ja PRIA-le.

Haridus- ja Teadusministeerium kooskdlastas eelndu maérkusteta. Rahandusministeerium
kooskdlastas eelnbu EIS-s vaikimisi ning edastas e-kirja teel paar tehnilise iseloomuga
tdhelepanekut. Eelndu kohta esitasid ettepanekuid Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda, Eesti
Toiduainetdostuse Liit ja Rahandusministeerium. Eelndus on arvestatud kdigi ettepanekutega,
v.a ettepanekuga kaotada infopaevade puhul kiimne osaleja minimaalne ndue.

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler



