Seletuskiri

maaeluministri maaruse “Keskkonnasobraliku kdédgivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse ning maasikakasvatuse toetus” eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri  maérus kehtestatakse Euroopa Liidu (hise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 67 18ike 2 alusel.

1. jaanuaril 2014 algas uus Euroopa Liidu (edaspidi EL) eelarveperiood 2014-2020, mille
raames on Eestil EL-i liikmesriigina vdimalik saada osa EL-i maaelu arengu toetuste
eelarvest. Maaelu arengu toetuste — mis on heks EL-i Ghise p&llumajanduspoliitika kahest
nn sambast — andmist reguleerib perioodil 2014-2020 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr
1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548). Nimetatud méaéaruse artikli 6 kohaselt tuleb
liilkmesriikidel EL-i maaelu arengu toetuste saamiseks koostada maaelu arengu programm,
milleks Eesti puhul on ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020 (edaspidi arengukava), mis on
kiidetud heaks Euroopa Komisjoni otsusega.

Kéesolev méadrus on vajalik arengukava meetme 10 ,,Pollumajanduse keskkonna- ja
kliilmameede” tegevuse liigi ,Keskkonnasobraliku aianduse toetus” rakendamiseks.
Tapsemalt on eelndu koostatud nimetatud tegevuse liigi raames keskkonnasdbraliku
koogivilja-, ravimtaime- ja maitsetaime- ning maasikakasvatuse toetamiseks — ulejaédnud
tegevuse liigiga hélmatud kultuuride keskkonnasdbraliku kasvatamise eest toetuse andmise
kohta koostatakse eraldi méaarus. Kéesoleva maéruse alusel antav toetus on pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse lisatoetus, mida on vdimalik taotleda Uksnes koos pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse pohitoetuse ehk meetme 10 tegevuse liigi ,,Keskkonnasdbraliku
majandamise toetus* raames antava toetusega.

Keskkonnas6braliku aianduse toetuse, nagu ka teiste pdllumajanduslike keskkonnatoetuste
diguslik alus on Euroopa Parlamendi ja nGukogu maéruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 28,
mille 16ike 2 kohaselt on v@imalik anda toetust pdllumajandustootjatele ja teistele
maavaldajatele, hiivitades nende kantavad lisakulud ja/v0i saamatajaanud tulu, mis on tingitud
nende poolt vabatahtlikult voetud keskkonna- ja  kliimakohustuste  tditmisest
pollumajandusmaal.

Taimekaitsevahendite ja véetiste kasutamine suurenes mérgatavalt 1960-ndatel aastatel. See
kall lihtsustas oluliselt pollumehe t66d, samas kaasnesid sellega aga kérvalmdjud ja ilmnesid
uued probleemid. Taimekaitsevahendite suurtes kogustes kasutamisega kaasneb loodusliku
mitmekesisuse vahenemine (putukate ja nendest toituvate lindude h&vimine, taimeliikide
arvukuse véhenemine jne). Taimekaitsevahendite (hekiilgse kasutamise tulemusena vdivad
valja kujuneda taimekaitsevahendite suhtes resistentsed kahjurid. Kahjulik mdju inimesele
avaldub otsesel preparaatidega kokkupuutel ja taimekaitsevahendite jadkide kogunemisel
toiduahelate 18pulllidesse. Lisaks sellele, et kasutatavate taimekaitsevahendite jadke jadb
keskkonda, ja&b neid ka saagi koostisesse. Mullas ja vees mdjutavad jadgid erinevate
organismide elutegevust, liiguvad taimedesse ja talletuvad saagis. Taimedest jGuavad
taimekaitsevahendite jaagid nii inimeste toitu kui loomade sd6ta.

Kuigi jaékide registreeritud kogused on vaikesed, on tegu ikkagi pidevate doosidega. Pikema
perioodi véltel intensiivpdllumajandustoodete tarbimisel ladestuvad jaagid organismi.


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=129032014004&id=104072013007!pr58lg5
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=129032014004&id=104072013007!pr58lg5

Eestis suurenes aastail 2004-2010 taimekaitsevahendite turustamine 27%. Suurima osa
kdikidest taimekaitsevahenditest moodustasid herbitsiidid (umbrohutdrjevahendid 80-82%),
millest omakorda moodustasid glufosaati sisaldavad preparaadid 42—67%. Viimastel aastatel
on kdige kiiremini kasvanud just glifosaadi toimeainet sisaldavate preparaatide turustamine
(Ule kahe korra vorreldes 2004. aastaga). See on otseseks ohumargiks, mistdttu on otstarbekas
pObrata juba ennetavalt tdhelepanu sama toimeainet sisaldavate preparaatide Uhekilgsele
kasutamisele. Eestis madratakse glufosaati mullast, veest ja toidust alates 2009. aastast.
2009-2011 analtiusiti Eestis NTA mullaseire raames 98 mullaproovi. Taimekaitsevahendite
jaéke leiti 70 proovist, 39 proovist leiti tks ja 31 proovist enam kui ks jaak. Leitud kogused
ei Uletanud pinnases lubatud keemiliste taimekaitsevahendite summa sihtarvu (0,5 mg/kg).
Toimeainetest leiti mullaproovidest enam trifluraliini (turustamine l6petatud aastast 2008),
glufosaati ja tebukonasooli.

Pdhja- ja pinnavees on taimekaitsevahendite jadke Eestis maaratud vaheses koguses. Jaakide
sisaldused on reeglina jaanud alla lubatud piirnormide. Euroopa Liidus kehtestatud p&hjavee
kvaliteedistandardi letamine on tuvastatud vaid korra 2007. aastal, mil leiti piirnormi
(taimekaitsevahendite piirsisaldus pdhjavees 0,1 pug/l) Uletavas koguses glifosaadi
lagunemisjééki. Pinnaveekogudes tuvastatud taimekaitsevahendite jaakide kogused lubatud
piirnorme Gletanud ei ole.

Eestis kaubeldavast ja imporditavast toidust voeti 2011. aastal taimekaitsevahendite jaakide
méaaramiseks 268 proovi, millest 177 proovi olid kohalikku paritolu toidust. VV&etud proove
uuriti enam kui 333 erineva taimekaitsevahendi jadgi suhtes. Taimekaitsevahendite jaake ei
leitud 181 proovist (65%). Jaékide sisaldus jai piirnormi piiresse 91 proovis (34%) ja Ule
piirnormi oli jaike 2 proovis (1%). Ule lubatud piirnormi jadke sisaldasid Eesti paritolu
aedoad ja spinat. Alla piirnormi leiti taimekaitsevahendite jaake Eesti péritolu Kkartulist,
maasikast, kurgist, porgandist ning peedist, kusjuures eelnimetatud kultuuridest voetud
proovid sisaldasid rohkem kui (ihe taimekaitsevahendi jaéke.

Enamiku tavapdllumajanduses kasutatavate taimekaitsevahendite kasutamine on keelatud
mahepdllumajanduses. Eestis kasvatati 2011. aastal mahepdllumajanduslikult 5,6%
koogiviljadest. Mahekddgivili moodustas kogu kddgiviljatoodangust 0,8%. Eeldeldut arvesse
vOttes on otstarbekas edaspidi rakendada mahepd@llumajandusest pisut leebemate nduetega
keskkonnas@braliku aianduse toetust. Kohustuslikul koolitusel antakse toetuse taotlejatele
ulevaade nii toetusesaamise nduetest kui ka levinumatest taimehaigustest ja -kahjuritest.
Taimekaitsevahendite jadkide sattumise vahendamisele toitu, mulda ning vette aitab kaasa
glufosaadikeeld. Mullaproovide tulemuste kasutamine aitab taotlejatel tdpsustada taimede
toitainetevajadust ja kasutatavaid vdetisekoguseid. Multsi kasutamine maasikakasvatuses ning
reavahede ja teenindusalade hoidmine rohukamaras ja kilvikorra rakendamine vdimaldavad
vahendada toitainete leostumist mullast.

Toetuse uldeesmargiks on soodustada keskkonnasdbralikumate praktikate rakendamist
aianduskultuuride ~ kasvatamisel,  spetsiifilisteks ~ eesmérkideks  on  véhendada
taimekaitsevahendite kasutamist, tagada tarbijatele tervislikum toit, vdhendada toitainete
leostumist mullast ning aidata kaasa bioloogilise  mitmekesisuse  sdilimisele
pollumajandusmaastikus. Keskkonnasdbraliku aianduse toetusel on oma roll ka arengukava
uldisemate eesmarkide saavutamisel: toetusega hdlmatud hektarid panustavad kdigis kolmes
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 5 punktis 4 nimetatud
sihtvaldkonnas (4A — elurikkuse ennistamine, sdilitamine ja parandamine, sealhulgas Natura
2000 aladel ja looduslikust v6i muust eripdrast tingitud piirangutega aladel, ning suure
loodusliku véartusega pdllumajanduse ja Euroopa maastike seisundi ennistamine, sailitamine
ja parandamine; 4B — veemajanduse, sealhulgas vaetiste ja pestitsiidide kasutamise
parandamine; 4C — mullaerosiooni tokestamine ja mulla majandamise parandamine), samuti
punkti 5 alapunktis d nimetatud sihtvaldkonnas (5D - p6llumajanduse pd6hjustatud



kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heitkoguste v&hendamine) ja alapunktis e nimetatud
sihtvaldkonnas (5E — pdllumajanduses ja metsanduses CO, séilitamise ja sidumise
edendamine) pdllumajandusmaa kohta seatud eesmarkide saavutamisele. Toetuse sihtalaks
on 1700 hektarit.

Méaruse eelndu ja seletuskirja koostas P6llumajandusministeeriumi maaelu arengu osakonna
pdllumajanduskeskkonna biiroo peaspetsialist Sille Teiter (sille.teiter@agri.ee), juriidilise
ekspertiisi maaruse eelndule tegi P6llumajandusministeeriumi 6igusosakonna ndunik Gregori
Palm (gregori.palm@agri.ee, tel 625 6206). Keeleliselt toimetas eelndu digusosakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (leeni.kohal@agri.ee, tel 625 6165).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls

Méaruse eelndu (edaspidi eelndu) koosneb 18 paragrahvist.

Eelnbu § 1 sdtestab madéruse reguleerimisala, milleks on arengukava meetme 10
,,Pollumajanduse keskkonna- ja kliimameede” tegevuse liigi ,,Keskkonnasdbraliku aianduse
toetus” raames antava keskkonnasdbraliku kdogivilja-, ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuse
ning maasikakasvatuse toetuse (edaspidi toetus) andmise tingimused ning kord. Need
hdlmavad sétteid toetatavate tegevuste, toetuse Uhikumdaéra, taotleja ja toetusdigusliku maa
nduete, nduetele vastavuse, baasnduete, keskkonnasodbraliku kodgivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse, samuti keskkonnas@braliku maasikakasvatuse tegevuse nduete,
pdllumajandusliku majapidamise Uleandmise, taotlusele esitatavate nduete ja taotluse
esitamise tahtaja, taotleja taotluse ja toetatava tegevuse kontrollimise, toetuse vahendamise,
taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise ning toetuse maksmise kohta.

Eelnbu 8§-ga 2 kehtestatakse toetatavad tegevused. LOike 1 kohaselt antakse toetust
keskkonnas@braliku kdogivilja-, ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuse voi keskkonnas@braliku
maasikakasvatuse ning nendega seotud tegevuste elluviimise eest jarjepidevalt Uhe
kalendriaasta jooksul toetusdiguslikul maal, mille kohta taotletakse toetust (edaspidi
kohustus).

LOike 2 kohaselt antakse keskkonnasdbraliku  kddgivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse eest toetust, kui kasvatatakse avamaa kodgivilja voi lisas loetletud
ravim- vOi maitsetaimi.

Loige 3 sétestab, et keskkonnasdbraliku kddgivilja-, ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuse eest
toetuse taotlemise korral tdidab taotleja keskkonnasdbraliku kodgivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse kohta méédruses sétestatud ndudeid kogu pdllumajandusliku
majapidamise toetusdiguslikul maal, millel ta kasvatab avamaa kdogivilja vai lisas loetletud
ravim- v01 maitsetaimi.

Loige 4 sitestab, et keskkonnasdbraliku maasikakasvatuse eest toetuse taotlemise korral
tdidab taotleja keskkonnasdbraliku maasikakasvatuse kohta mééruses sétestatud ndudeid kogu
pollumajandusliku majapidamise toetusdiguslikul maal, millel ta kasvatab maasikataimi.
Loigetega 3 ja 4 on mdeldud, et kui toetuse taotleja kasvatab nii maasikat kui ka kodgivilja,
aga toetust taotleb ainult maasikakasvatuseks, siis peab ta kdesoleva mddruse kohaseid
maasikakasvatuse ndudeid tditma kogu ettevotte maasikakasvatuseks kasutataval maal, mis
vastab paragrahvis 5 toodud nduetele. Samas ei pea taotleja aga tditma kdesolevas méadruse
kohaseid keskkonnasobraliku koogivilja-, ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuse ndudeid oma
koogiviljamaal. Kui taotleja taotleb aga toetust nii keskkonnasobraliku kodgivilja-,
ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuseks kui ka keskkonnasobralikuks maasikakasvatuseks, siis
peab ta kdesoleva médruse paragrahvides 6—11 sétestatud ndudeid tditma kogu majapidamise
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koogivilja- ja maasikakasvatuseks kasutataval paragrahvis 5 toodud nduetele vastaval maal ka
juhul, kui mingile osale sellest maast toetust ei taotleta.

Eelndu §-ga 3 kehtestatakse toetuse thikuméadrad, mis I8ike 1 kohaselt on Uhe hektari maa
kohta keskkonnasdbraliku kdogivilja-, ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuse tegevuse
elluviimise eest 344 eurot aastas ja keskkonnasdbraliku maasikakasvatuse tegevuse
elluviimise eest 248 eurot aastas. Keskkonnasdbraliku koogivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse Uhikumaara arvutuste tegemisel on kasutatud taiendavatest tegevustest
(mullaanaltiusid, teenindusalade rohukamaras hoidmine) tulenevate lisakulutuste ning
glifosaatide kasutamise keelust tuleneva saamatajadnud tulu hindamise metoodikat.
Keskkonnasobraliku maasikakasvatuse Uhikuméara arvutuste tegemisel on kasutatud
tdiendavatest tegevustest (mullaanaliiiisid, multS§i kasutamine, reavahede hooldamine)
tulenevate lisakulutuste hindamise metoodikat. Nimetatud UGhikumadrad kehtivad ka
toetusdigusliku maaga kulgnevate teenindusalade puhul. Kui teenindusala killgneb maaga,
millel kasvatatakse avamaa koogivilja voi lisas loetletud ravim- voi maitsetaimi, makstakse
teenindusalale toetust 344 eurot hektari kohta aastas. Kui teenindusala kilgneb aga maaga,
millel kasvatatakse maasikataimi, makstakse teenindusalale toetust 248 eurot hektari kohta
aastas.

LOike 2 kohaselt vahendab PG&llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi
PRIA) juhul, kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa enne vahendamisi
uletab  tegevuse liigile (s.t  keskkonnasdbraliku  kodgivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse ning maasikakasvatuse, samuti keskkonnas@braliku puuvilja- ja
marjakasvatuse kohta kokku) eelarveaastaks méaratud summat, toetuse tihikuméara ulatuses,
mis on vajalik kdigi nduetele vastavate taotluste rahuldamiseks maksimaalsel vdimalikul
maaral. Oiguslik alus selleks tuleb Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse 8§79 lbikest 3. Toetuse eripdrast tulenevalt ei ole selle toetuse puhul kdigi
nduetekohaste taotluste tdies mahus rahuldamiseks eelarve mittejatkumise korral tavapéraste
eelistuskriteeriumite rakendamine pdhjendatud, mistéttu on Uheks alternatiiviks hektaripdhise
uhikumé&ara vahendamise mehhanism (kdik nduetele vastavad taotlejad saavad toetust, ent
vahendatud Uhikumadraga). Kui taotleja ei ole toetuse Uhikumaara vahendamisega ndus, on
tal digus méaéaratavast toetusest loobuda.

LGike 3 kohaselt on PRIA-I digus vdhendada iihte voi mdlemat 15ikes 1 nimetatud toetuse
ithikuméaira.

Eelndu 8-dega 4 ja 5 sétestatakse toetusdiguslikkuse nduded, mis antud toetuse puhul
jagunevad toetus@iguslikkuse ndueteks taotleja kohta ja toetusdiguslikkuse ndueteks maa
kohta. Toetusdiguslikkuse nduete eesmark on tagada toetuse eesmérkide parem taitmine ning
valistada toetuse mittesihipdrane maksmine ja asjatu administratiivkoormus. Euroopa Liidu
uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 79 10ike 4 jargi jéetakse toetuse taotlus
rahuldamata, kui taotleja, taotlus vdi toetatav tegevus ei vasta véhemalt ihele toetuse andmise
ndudele, mis on esitatud taotlejale, taotlusele voi toetatavale tegevusele, kui Euroopa Liidu
Oigusaktidest ei tulene teisiti. Vastavalt komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 640/2014,
millega téiendatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarust (EL) nr 1306/2013 ihtse
haldus- ja kontrollististeemi osas, otsetoetuste, maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse
stisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas
ning kbnealuste toetuste ja susteemiga seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014,
Ik 48-73) artikli 35 I8ikele 1 taotletud toetust ei maksta voi see tlhistatakse taielikult, kui
toetusdiguslikkuse ndudeid ei téideta.



Eelnbu 8§ 4 satestab nduded taotlejale. KeskkonnasObraliku kodgivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaime- ning maasikakasvatuse toetust voib taotleda pd&llumajandusliku tegevusega
tegelev fulsilisest isikust ettevdtja voi juriidiline isik (edaspidi taotleja). Kuna toetuse (heks
eesmérgiks on tarbijatele tervisliku toidu (kodgiviljade, ravim- ja maitsetaimede ning
maasika) tagamine, siis toetatakse tootjaid, kes suurema tdendosusega oma aiasaadusi ka
miugiks kasvatavad ning seet6ttu on taotlejate hulgast valistatud eraisikud.

Eelndu § 5 sétestab nduded toetusdigusliku maa kohta. Vastavalt 1dikele 1 v@ib toetust
taotleda vahemalt 0,3 hektari suuruse péllumajandusmaa kohta, mille kohta on taotleja vétnud
keskkonnas@braliku majandamise kohustuse arengukava alusel antava keskkonnas@braliku
majandamise toetuse saamiseks ning mida ta kasutab avamaa koogivilja, lisas loetletud ravim-
vOi maitsetaimede vGi maasikataimede kasvatamiseks.

LOikes 2 satestatakse, et toetust vdib taotleda ka avamaa kddogivilja, lisas loetletud ravim- voi
maitsetaimede vOi maasikataimede kasvatamiseks kasutatava maaga kilgneva kuni 15 meetri
laiuse teenindusala (edaspidi teenindusala) kohta, mis vastab 18ikes 1 sétestatud nduetele,
kuid millel ei kasvatata avamaa kdogivilja, lisas loetletud ravim- v6i maitsetaimi v0i
maasikataimi. Nimelt on aianduskultuuride kasvatamisel p&llutéomasinate imberpédramiseks
vaja kuni 15 m teenindusalasid kummaski rea otsas. Samas ei ole teenindusalade jatmine
kohustus, vaid voimalus. Néiteks kui taotleja toetusdigusliku maaga kilgneb pusirohumaa,
millel p6llutéémasinaid Umber podratakse, siis pole eraldi teenindusala rajada voi jatta vaja.
Loike 3 kohaselt on maa, mille kohta taotletakse toetust keskkonnasdbraliku
maasikakasvatuse tegevuse elluviimise eest, toetusdiguslik juhul, kui seal kasvatatavate
maasikataimede miinimumtihedus on 20 000 taime hektari kohta. Istikute miinimumtiheduse
médramisel ei arvestata teenindusala alla jddvat maad.

Loike 4 kohaselt ldhtutakse toetusdigusliku maa méératlemisel pdllumajandusministri 10.
mirtsi 2015. a midruse nr 22 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi piiripunktide
madramise, pollumassiivile unikaalse numberkoodi andmise, pdllumassiivi toetusdigusliku
pindala ning pollumassiivil asetsevate maastikuelementide médramise ja korra ning
poOllumassiivi kasutamise kohta esitatavad andmed ja nende esitamise kord” §-s 5 sdtestatust.
Ldigetes 5-7 on sitestatud, milliste teiste arengukava pindalapdhiste toetustega hdlmatud
maa kohta ei vOi kdesoleva méaaruse alusel toetust taotleda.

Eelndu 8-ga 6 satestatakse nduetele vastavuse jargimine. NOuetele vastavus on susteem,
millega Euroopa Liidu thise p6llumajanduspoliitika teatud pindalap8histe ja loomatoetuste
taies mahus saamine on seotud keskkonna, maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise, rahvatervise, loomatervise, taimetervise ja loomade heaolu vallas kehtestatud
nduete jargimisega. Erinevate valdkondade ndudeid on nduetele vastavuse susteemi kaasatud
jark-jargult alates 2004. aastast. Toetuse saaja peab oma pdéllumajanduslikus tegevuses ja
kogu pd6llumajandusliku majapidamise maal jargima pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015
maédruses nr 4 ,,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded satestatud
ndudeid ning Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 32 18ike 2
kohaselt avaldatud kohustuslikke majandamisndudeid. Kohustuslikud majandamisnduded on
valik juba kehtivatest erinevatest nduetest, mille loetelu kinnitatakse iga aasta alguses ning
mis on avaldatud nii P&llumajandusministeeriumi, PRIA kui ka teiste kontrolliasutuste
kodulehtedel. Nduetele vastavust tuleb jargida kogu kalendriaasta valtel igal kohustuseaastal.

Eelnbu §-ga 7 satestatakse baasnduded. Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr
1305/2013 artikli 28 16ike 3 kohaselt v6ib keskkonnatoetusega hilvitada saamatajaanud tulu ja
lisakulud ainult tulenevalt sellistest nduetest, mis on rangemad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) nr 1306/2013 VI jaotise | peatikis kehtestatud asjakohastest



kohustuslikest nduetest, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse uhise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608—
670) artikli 4 I6ike 1 punkti c teises ja kolmandas taandes sétestatud asjakohastest
kriteeriumitest ja minimaalsetest tegevustest, asjakohastest vaetiste ja taimekaitsevahendite
kasutuse miinimumnduetest ning muudest asjakohastest siseriikliku 6igusega kehtestatud
kohustuslikest nduetest. Tdpsemalt on baasnduete moiste avatud komisjoni juhises ,,Technical
elements of agri-environment-climate measure in the programming period 2014-2020”
punktis 4.4. Baasndudeid tuleb kogu kohustuseaasta jooksul tdita kogu majapidamise
pdllumajandusmaal ja pdllumajanduslikus tegevuses. Antud toetuse baasnduded on jargmised:
1) taotleja peab kandma andmed majapidamise pdllumajandusmaal tehtud tegevuste kohta
veeseaduse alusel peetavasse pdlluraamatusse;

2) pdllumajandusministri 05. novembri 2013 maéruse nr 62 ,Integreeritud taimekaitse
pdhimotete rakendamise tingimused ja viis* kohaselt eelneb taimekaitsevahendi kasutamisele
taimekahjustajate seire, mille kohta peab taotleja tegema kande pdlluraamatusse pdllul tehtud
to0de loetellu, nimetatud baasndue kehtib ainult keskkonnasdbraliku kddgivilja-, ravimtaime-
ja maitsetaimekasvatuse toetuse taotlemise korral. Taimekahjustajate seire andmeteks on
eelkdige pollul tehtud vaatlused, kuid vajaduse korral vdib arvestada maaelu arengu ja
pdllumajanduse valdkonna konsulentide soovitusi, teaduslikult pdhjendatud hoiatus-,
prognoosimis- voi varase diagnoosimise siisteemide andmeid. Seire ndue loetakse taidetuks,
kui pdlluraamatust on naha, et enne taimekaitsetoode teostamist on tehtud tdrjevajaduse
hindamine, kirja on pandud seire tegemise kuup&ev ja seire tegemise kéigus tuvastatud
taimekahjustajad.

Eelndu §-s 8 on toodud koolituse nduded. LGike 1 kohaselt peab taotleja vGi tema esindaja,
kes tegeleb taotleja pdllumajanduslikus majapidamises pd6llumajandusliku tegevusega,
keskkonnasObraliku kddgivilja-,  ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuse tegevuse VOi
keskkonnasObraliku maasikakasvatuse tegevuse esmakordse elluviimise kohustuseaasta 1.
detsembriks olema osalenud Pd&llumajandusministeeriumi korraldatud keskkonnas@braliku
aianduse koolitusel. Loike 2 kohaselt arvestatakse keskkonnasobraliku aianduse koolitusena
alates 2015. aastast toimunud koolitusi. Keskkonnasobraliku aianduse koolituse kestvuseks on
vihemalt kuus akadeemilist tundi. Koolitusel antakse toetuse taotlejatele iilevaade
toetusesaamise nouetest, peamistest taimehaigustest ja -kahjuritest ning bioloogilise
mitmekesisuse elementidest. Kui taotleja on keskkonnasobraliku puuvilja- ja marjakasvatuse
tegevuse elluviimise toetuse ndudena juba keskkonnasdbraliku aianduse koolituse ldabinud,
siis ldheb koolitusena arvesse eelpoolnimetatud koolitus ja uuesti taotleja keskkonnasdbraliku
aianduse koolitust ldbima ei pea.

Eelndu 8 9 satestab mullaproovide nduded.

LOike 1 kohaselt korraldab taotleja toetusdigusliku maa, millel kasvavad need kultuurid, mille
kohta ta toetust taotleb, kohta mullaproovide vdtmise ning proovide saatmise mullaanaltiside
tegemiseks mulla ja pinnase analulsimiseks akrediteeritud laboratooriumisse (edaspidi
laboratoorium) hiljemalt esimese kohustuseaasta 2. maiks. Kuna madruses on
toetusdiguslikud nii maa, millel kasvatatakse avamaa koogivilja voi lisas loetletud ravim- voi
maitsetaimi, kui ka maa millel kasvatatakse maasikataimi, siis on tapsustatud, et mullaproovid
tuleb teha vaid selle toetusdigusliku maa kohta, millel kasvavad need kultuurid, mille kohta
taotleja toetust taotleb. Ehk kui toetust taotletakse ainult keskkonnasdbralikuks
maasikakasvatuseks, tuleb mullaproovid votta ainult sellelt toetusdiguslikult maalt, millel
kasvatatakse maasikataimi. Kui toetust taotletakse ainult keskkonnasdbralikuks kdogivilja-,



ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuseks, tuleb mullaproovid votta kogu toetusdiguslikult
maalt, millel kasvatatakse avamaa kddgivilja voi lisas loetletud ravim- v6i maitsetaimi.

LOige 2 satestab, et kui toetusdiguslikult maalt on varem voetud mullaproov ja selle kohta on
valjastatud laboriprotokoll mulla taimedele omastatava magneesiumi, kaltsiumi, vase,
mangaani ja boori sisalduse kohta, peab taotleja korraldama mullaproovi votmise ja
laboratooriumisse saatmise eelmise mullaproovi vGtmise aastale jargneva viienda aasta 1.
detsembriks.

Ldike 3 kohaselt korraldab taotleja mullaproovide vGtmise arvestusega, et iga kuni kolme
hektari toetusdigusliku maa kohta on vdetud ks mullaproov, millest on vBimalik méaarata
taimedele omastatava magneesiumi, kaltsiumi, vase, mangaani ja boori sisaldust. Arvesse
vOetakse ka varem vdetud mullaproovid, mis ei ole vanemad kui 10ikes 2 satestatud ja mille
kohta on valjastatud laboriprotokoll taimedele omastatava magneesiumi, kaltsiumi, vase,
mangaani ja boori sisalduse kohta.

Ldike 4 kohaselt kasutatakse taimedele omastatava magneesiumi, kaltsiumi, vase ja mangaani
sisalduse mé&aramiseks Mehlich 3 meetodit ja taimedele omastatava boori sisalduse
méaaramiseks B — Bergeri vGi Truogi meetodit.

LOige 5 satestab, et kui taotlejal on toetusdiguslikku maad vahem kui 3 hektarit, saadetakse
laboratooriumisse vahemalt Giks mullaproov.

LOike 6 kohaselt peavad laboratooriumi véljastatud laboriprotokollid analuisitulemustega
olema kohapeal kontrollimiseks kéttesaadavad.

Eelnou §-s 10 on toodud keskkonnastbraliku koogivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse tegevuse nduded.

Loike 1 kohaselt ei tohi taotleja toetusdiguslikul maal, millel ta kasvatab kodgivilja, ravim-
ja maitsetaimi, kasutada kohustuseaastal gliifosaati sisaldavaid taimekaitsevahendeid. See
ndue on rangem kui keskkonnasdbraliku majandamise toetuse gliifosaadikeelu ndue, kus
gliifosaati sisaldavate taimekaitsevahendite kasutamine on keelatud tirkamisest kuni saagi
koristamiseni. Taotleja peab arvestama, et ndude rikkumiseks loetakse ka juhtu, kui ndude
kontrollimiseks voetud mullaproovist leitakse gliifosaadijadki, seega on moistlik gliifosaati
mitte kasutada ka kdogivilja-, ravimtaime- ja maitsetaimekasvatusele eelneval aastal.

Loike 2 kohaselt hoiab taotleja teenindusala kohustuseaastal kuni pdllumajanduskultuuri
koristamiseni rohukamaras, kusjuures rohu korgus ei tohi iiletada 30 cm.

Eelndu §-s 11 on toodud keskkonnastbraliku maasikakasvatuse tegevuse nduded.

Vastavalt 10ikele 1 kasutab taotleja maal, millel kasvatab maasikataimi, maasikaridade peal
multsi. Multsi tuleb kasutada alates istandiku rajamisest ja see peab olema pdllul kogu
vegetatsiooniperioodi jooksul.

Loike 2 kohaselt hoiab taotleja maal, millel kasvatab maasikataimi, maasika reavahed
multSiga kaetuna voi niidetud rohukamaras. Kogu pdllul, sealhulgas teenindusalal, ei tohi
rohu korgus tiletada 30 cm.

Loike 3 kohaselt valib taotleja multSimaterjali ise. Niiteks vOib kasutada puukoort, saepuru,
pohku, kilet jms.

Eelnbu 8 12 reguleerib pdllumajandusliku majapidamise tleandmist. Pdllumajandusliku
majapidamise Uleandmise korral kohaldatakse komisjoni rakendusmaéruse (EL) nr 809/2014,
millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruse (EL) nr 1306/2013
rakenduseeskirjad seoses Uhtse haldus- ja kontrollisisteemi, maaelu arengu meetmete ja
nbuetele vastavusega (ELT L 227, 31.7.2014, |k 69-124), artiklis 8 sétestatut.
Pdllumajandusliku majapidamise tlevdtja voib teavitada majapidamise levotmisest PRIA-t



ajavahemikul 22. maist kuni 1. septembrini ning kui ta taotleb toetuse maksmist, makstakse
toetus temale.

Eelndu § 13 sitestab taotlusele esitatavad nduded ja taotluse esitamise tédhtaja.

Loike 1 kohaselt esitab taotleja toetuse taotlemiseks PRIA-le ajavahemikul 2. maist kuni
21. maini elektrooniliselt PRIA e-teenuste keskkonna kaudu:

1) samad andmed, mis on kehtestatud maaeluministri 17. aprilli 2015. a méidruse nr 32
,»Otsetoetuste saamise lildised nduded, iihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore podllumajandustootja toetus* lisas 1 esitatud vormis;

2) pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registrisse kantud pdllumajandusmaa kohta, mida
tal on digus kasutada, pdllumassiivi kaardi, millele on mérgitud punktis 1 nimetatud taotluse
lisas loetletud poldude numbrid ja piirid;

3) pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrisse kandmata pdllumajandusmaa kohta,
mida tal on digus kasutada, punktis 2 nimetatud pdllumassiivi kaardi asemel katastrikaardi voi
muu kaardimaterjali, millele on mérgitud 16ike 1 punktis 1 nimetatud taotluse lisas loetletud
poldude numbrid, piirid ja katastritunnused.

Loike 2 kohaselt esitab taotleja toetuse taotlemisel elektrooniliselt iihise taotluse koikide
pindalatoetuste kohta samal ajal. Viimastel aastatel on e-PRIAt tdhusalt arendatud ning on
suurenenud taotlejate hulk, kes esitavad oma taotlused e-PRIA vahendusel. 2014. aastal esitas
78% keskkonnasobraliku majandamise toetuse taotlejatest, kelle poolt taotletud pind
moodustas 87% kogu keskkonnasdbraliku majandamise toetuse alusest maast, oma taotluse
e-PRIA kaudu. E-PRIA kaudu taotlemine hoiab kokku aega, aitab viltida vigu taotluse
esitamisel ning dokumentide tditmine on lihtsam. E-PRIAs on paljud véljad eeltdidetud ning
slisteemis toimuvad automaatsed kontrollid PRIA erinevate registritega.

Komisjoni delegeeritud mairuse (EL) nr 640/2014 artiklis 13 on ette ndhtud voimalus esitada
toetuse taotlus teatava hilinemisega ning on reguleeritud ka tagajirjed taotluse hilisema
esitamise eest. Taotluse esitamisega hilinemisel kuni 25 kalendripdeva voib taotlusi vastu
votta, kuid siis vihendatakse toetust arvestusega 1% iga hilinenud to6pdeva eest.

Euroopa Liidu iihise podllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 76 10ike 3 punkti 2
kohaselt peab taotleja taotlust menetlevat asutust viivitamata toetuse taotluses esitatud
andmetes toimunud muudatusest voi ilmnenud asjaolust, mis voib mdjutada toetuse taotluse
kohta otsuse tegemist, teavitama.

Eelndu § 14 satestab taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse kontrollimise.

Loike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete Oigsust ja toetuse saamise
nduetele vastavust, ldhtudes komisjoni rakendusmédruse (EL) nr 809/2014 artiklites 2441
satestatust.

Loike 2 kohaselt kontrollivad Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 33 1oikes 1 nimetatud asutused (PRIA ning oma péadevuse piires
Pollumajandusamet, Veterinaar- ja Toiduamet ning Keskkonnainspektsioon) §-s 6 sitestatud
nouetele vastavust, ldhtudes komisjoni rakendusmairuse (EL) nr 809/2014 artiklites 65—72
satestatust.

LOike 3 kohaselt teeb taotleja 15igetes 1 ja 2 nimetatud asutustele teatavaks koik taotluse
rahuldamise otsustamiseks vajalikud asjaolud, sealhulgas néditab vajaduse korral ette pdllu
piiri.

Eelndu §-s 15 satestatakse toetuse vdhendamine. Selle kohaselt otsustab PRIA toetuse
vihendamise Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr 1306/2013, komisjoni
delegeeritud madruses (EL) nr 640/2014 ning komisjoni rakendusmééruses (EL) nr 809/2014



satestatud alustel ja korras. Toetuse vihendamine vdib olla pdhjustatud erinevat tiiiipi nduetele
mittevastavusest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1305/2013 II lisas on sdtestatud artikli 28
alusel antavate koigi toetuste kohta lubatud maksimaalne toetussumma iihe hektari kohta.
Selle iiletamisel vihendab PRIA taotletud toetust toetuse maksimaalset suurust iiletava osa
vorra. Erinevate {ihikumédradega toetuste kombineerimisel on selline maksimaalse
toetussumma iiletamine pigem teoreetiline.

Kui taotleja esitab taotluse parast taotluse esitamise tahtpaeva, otsustab PRIA taotletud toetuse
vihendamise komisjoni delegeeritud mééruse (EL) nr 640/2014 artikli 13 kohaselt. Kui PRIA
on kontrolli kdigus teinud kindlaks, et maa tegelik pindala erineb taotlusel margitud pindalast,
ja kui taotleja ei esita kdiki § 13 1dikes 1 sdtestatud andmeid pdllumajandusmaa kohta, mida
tal on Oigus kasutada, kuid mille kohta ta ei taotle toetust, otsustab PRIA taotletud toetuse
vihendamise komisjoni delegeeritud méiruse (EL) nr 640/2014 artiklite 16 ja 19 kohaselt.
Kui PRIA, Pollumajandusamet, Keskkonnainspektsioon v3i Veterinaar- ja Toiduamet on
tuvastanud §-s 6 nimetatud nduetele vastavuse alase rikkumise, siis otsustab PRIA taotletud
toetuse vdhendamise komisjoni delegeeritud méadruse (EL) nr 640/2014 artiklite 38—41 ja
komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 809/2014 artiklite 73—75 kohaselt. Kui kontrolli kéigus
on kindlaks tehtud, et taotleja on rikkunud §-s 7 nimetatud baasndudeid voi §-des 8-11
nimetatud nodudeid, otsustab PRIA taotletud toetuse vdhendamise komisjoni delegeeritud
méidruse (EL) nr 640/2014 artikli 35 kohaselt rikkumise raskusastet, ulatust, kestust ja
kordumist arvestades.

Rikkumise raskusaste, ulatuse, kestuse ja kordumise moisteid on selgitatud komisjoni
delegeeritud miidruse (EL) nr 640/2014 artikli 35 1dikes 3. Rikkumise raskusaste soltub
eelkdige mittevastavuse tagajirgede olulisusest, vOttes arvesse nende nduete taotletavat
eesmdrki, mida ei ole jirgitud. Rikkumise ulatus soltub eelkdige rikkumise mdjust kogu
tegevusele. Rikkumise kestus sdltub eelkdige selle mdju ajalisest ulatusest voi moju madistlike
vahenditega 10petamise voimalusest. Kordumine sdltub sellest, kas {ihe ja sama toetusesaaja
puhul on avastatud samalaadseid rikkumisi seoses iihe ja sama meetme voi tegevuse liigiga
eelmise nelja aasta voi kogu programmiperioodi 2014-2020 jooksul vOi seoses analoogse
meetmega programmiperioodi 2007-2013 jooksul.

Eelndu §-s 16 satestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine. Loike 1 kohaselt teeb
PRIA taotluse osalise voi tdieliku rahuldamise otsuse vOi rahuldamata jdtmise otsuse
kohustuseaastale jargneva aasta 10. veebruariks.

Loike 2 kohaselt jitab PRIA taotluse rahuldamata Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL) nr 1306/2013, komisjoni delegeeritud miiruses (EL) nr 640/2014 ning Euroopa Liidu
ithise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduses sétestatud alustel.

Eelndu §-s 17 satestatakse toetuse maksmise kord, mille kohaselt teeb PRIA toetuse
maksmise vOi sellest keeldumise otsuse sellise téhtaja jooksul, et toetusraha oleks voimalik
kanda toetuse saaja  arvelduskontole kohustuseaastale jargneva aasta 30. juuniks.

Eelndu § 18 kehtestab rakendussétted. Vastavalt IGikele 1 kohaldatakse §-s 9 satestatud
mullaproovide ndudeid alates 2016. aastast.

LOike 2 kohaselt ei kohaldata 8 9 I6ikes 4 nimetatud nduet mullaanalliiside meetodite kohta
nende mullaproovide suhtes, mis on voetud enne kdesoleva maadruse joustumist. Nimetatud
erisus on vajalik, sest eelmise perioodi keskkonnas@braliku majandamise toetuse maaruses ei
olnud mullaanaltitiside meetodid reguleeritud.

LOige 3 sétestab, et 2015. aastal on § 13 I0ikes 1 sétestatud ajavahemik 7. maist kuni 25.
maini ehk siis taotlusperioodi algus on likatud tavapéraselt 2. mailt 7. maini. Pindala- ja



loomapdhiste toetuste taotlemise alguskuupéeva edasilikkamine 2015. aastal on tingitud
Euroopa Liidu 2014-2020 eelarve- ja programmiperioodi seadusandluse viibimisest ning
sellest tulenevast siseriiklike Oigusaktide hilinemisest (rakendusmé&éruste vastuvotmise ja
nende avaldamise/jéustumise ning taotlemise tavapérase alguskuupéeva vahele ei jaa piisavalt
aega).

LOige 4 sétestab, et 2015. aastal on § 12 I8ikes 2 sétestatud ajavahemik 26. maist kuni 1.
septembrini. Taotluste vastuvdtmise alguskuupdeva edasilikkamisest tulenevalt llikkub 2015.
aastal edasi ka pdllumajandusliku majapidamise Uleandmisest teatamise kuupédev ehk
komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 809/2014 artikli 8 1dike 3 punktis a nimetatud
ajavahemiku alguskuupéev. 2015. aastal on selleks 26. mai ehk (ks paev parast taotluste
vastuvotmise tdhtaja méodumist.

Eelnbu lisa kehtestab ravim- ja maitsetaimeliigid, mille kasvatamiseks makstakse
keskkonnaso@braliku kdogivilja-, ravimtaime- ja maitsetaimekasvatuse toetust.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu véljatootamisel vdeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L
347, 20.12.2013, Ik 487-548), Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1306/2013
uhise péllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr
814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607),
komisjoni delegeeritud méérus (EL) nr 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) nr 1306/2013 (htse haldus- ja kontrollististeemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse susteemiga seoses kohaldatavatest maksetest
keeldumise ja nende tuhistamise tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja siisteemiga
seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, lk 48-73) ning komisjoni
rakendusmaarus (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaaruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses Uhtse haldus- ja kontrollisusteemi,
maaelu arengu meetmete ja nGuetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 69-124).

4. Maaruse mdjud

Keskkonnasobraliku aianduse toetuse puuvilja- ja marjakasvatuse tegevuse elluviimisega
suurendatakse eeldatavasti vahemalt 135 aiandustootja keskkonnateadlikkust ning
soodustatakse keskkonnasdbralike praktikate kasutamist ca 850 hektaril avamaa kdogivilja,
ravim- ja maitsetaimede ning maasika alusel maal. Toetuse rakendamisel véheneb
taimekaitsevahendite kasutamine, séilib bioloogiline mitmekesisus, vaheneb toitainete
leostumine mullast ning tarbijateni jduavad tervislikumad kddgiviljad, ravim- ja maitsetaimed
ning maasikas.

5. Madaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Keskkonnas@braliku aianduse toetust rahastatakse arengukava peatiiki 10.3.8 kohaselt 75%
ulatuses Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist ning 25% ulatuses Eesti riigi
eelarvest. Keskkonnas@braliku aianduse toetuse kogueelarve on arengukava peattki 11.4.1.1



kohaselt 3 878 000 eurot, eraldi eelarvet keskkonnas@braliku koddgivilja-, ravimtaime- ja
maitsetaimekasvatuse ning maasikakasvatuse kohta ette néhtud ei ole.

6. Maaruse joustumine
Maéarus joustub tldises korras.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Toetuse  nbuete  valjatootamisse  olid  kaasatud  PRIA,  Pdllumajandusamet,
Pdllumajandusuuringute  Keskus, Eesti  Aiandusliit, Eesti Maatlikool ja Eesti
Keskkonnatihenduste Koda.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks Keskkonnaministeeriumile ja Rahandusministeeriumile
Oigusaktide eelndude elektroonilises kooskdlastamise susteemis EIS. Mdblemad
ministeeriumid kooskdlastasid eelndu markusteta. Eelndu saadeti informatsiooniks ka
arengukava seirekomisjonile.

(allkirjastatud digitaalselt)
Ants Noot
Kantsler



