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pollumajandusministri méiéiruse “Nouandetoetuse ja nduandesiisteemi toetuse
saamise nouded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tiipsem kord” eelnéu
juurde

1. Sissejuhatus

Pollumajandusministri médrus “NSuandetoetuse ja nduandesiisteemi toetuse saamise
nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord” kehtestatakse
“Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” (edaspidi seadus)
§ 58 15ike 5, § 59 16ike 5, § 60 15ike 4 alusel ning kooskdlas ndukogu médruse (EU)
nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta (ELT L 277, 21.10.2005, 1k 1-40) artikli 18 16ike 4
alusel esitatud “Eesti maaelu arengukavaga 2007-2013” (edaspidi arengukava).

Miiruse eelnfu ja seletuskirja koostas P&llumajandusministeeriumi teadus- ja
arendusosakonna peaspetsialist Diana Laur (tel 625 6553, diana.laur@agri.ce).
Eelndule tegi juriidilise ekspertiisi digusosakonna peaspetsialist Maarika O&vel (625
6197, maarika.oovel@agri.ee), keeleliselt toimetas eelndu OGigusosakonna
peaspetsialist Leeni Silk (tel 625 6523, leeni.silk@agri.ee).

Eelndu eesmirk on Kkehtestada tingimused ja kord, mille kohaselt saavad
pollumajandustootjad ja erametsa valdajad taotleda nduandetoetust ning
nduandekeskused ja koordineeriv keskus toetust nduandesiisteemi arendamiseks.

Nouandeteenuse pakkumise eesmirk on arendada pdllumajandust asjatundliku
nduande pakkumise abil pdllumajandustootjale olulise teabe levitamise kaudu.
Nouandesiisteemi toetuse andmise eesmirgiks on vilja arendada nduandeteenuse
pakkumise siisteem. Ndukogu migruse (EU) nr 73/2009, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames  p&llumajandustootjate  suhtes  kohaldatavate
otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pdllumajandustootjate jaoks
ning muudetakse mairuseid (EU) nr 1290/2005, (EU) nr 247/2006, (EU) nr 378/2007
ning tunnistatakse kehtetuks mizrus (EU) nr 1782/2003 (ELT L 30, 31/01/2009, tk
16—99), artiklite 12—13 kohaselt on liikmesriikidel kohustus rakendada toimiv
nduandesiisteem, et ndustada pdllumajandustootjaid pdllumajandusmaa ja
pollumajandustootmisiiksuse majandamises, mis peab katma vdhemalt kohustuslikud
majandamisnduded ning head p&llumajandus- ja keskkonnatingimused. See siisteem
toimib ithe vOi mitme mdratud institutsiooni vOi eracttevdtte kaudu.
Pdllumajandustootjale on ndustamissiisteemis osalemine vabatahtlik.

Miidruse raames antava toetuse taotlemist menetleb P&lumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Miéruse eelndu koosneb 7 peatiikist ja 21 paragrahvist.

Paragrahvis 1 sitestatakse méiruse reguleerimisala. Miérusega kehtestatakse toetuse
saamise tipsemad nduded taotleja, kavandatava tegevuse ja taotluse kohta, toetuse
taotlemise ja taotluse menetlemise tipsem kord, taotluse vorm, toetuse méér ja suurus,




sealhulgas toetuse minimaalne ja maksimaalne suurus ning thikumésr, abikdlblikud
ja mitteabikdlblikud kulud, nduded toetuse saajale, taotluse rahuldamise otsuse
muutmise vdi kehtetuks tunnistamise alused ja kord, toetuse véljamaksmise kord ning
toetuse taotluse hindamise kriteeriumid ja taotluse hindamise kord, sealhulgas taotluse
eelistamise vGimalused.

Paragrahv 2 méiratleb, mis juhtudel loetakse nduandesiisteemitoetust (1dige 1) ja
nduandetoetust (1dige 2) vihese tdhtsusega abiks ja kohaldatakse komisjoni vihese
tahtsusega abi mézrust (EU) nr 1998/2006.

§ 2 loike 1 kohaselt loetakse nduandesiisteemitoetust nduandekeskustele véhese
tihtsusega abiks, vilja arvatud toetus koorineeriva keskusele.

Alates 2010 aastast tdidab koordineeriva keskuse iilesandeid Maaelu Edendamise
Sihtasutus (edaspidi MES), kellega sOlmiti koordineeriva keskuse iilesannete
tditmiseks ,Euroopa Liidu iihise pSllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” § 74
ettendhtud korras haldusleping. Noéuandesiisteemi toetust koordineerivale keskusele ei
kisitleta kiiesoleva mi#ruse alusel vihese tihtsusega abina, kuna see ei vasta riigiabi
tingimustele vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 107 18ikele 1 (ELT C
115, 09.05.2008, 1k 47-199). MES ei tegutse nduandeturul nduandeteenuse pakkujana
ja tdidab nduandesiisteemi koordineerivat rolli vastavalt sGlmitud halduslepingule.

§ 2 1dike 2 kohaselt loetakse vihese tdhtsusega abiks nduandetoetus nduandeteenuse
ostmiseks erametsa majandamise tulemuslikkuse parandamiseks. Vihese tdhtsusega
abi méidrust kohaldatakse, kui nimetatud toetust antakse erametsa valdajast
erabiguslikule juriidilisele isikule ja fiiiisilistest isikust ettevotjale.

Fiitisilistele isikutele, kes ei ole ettevdtjaks registreeritud ja kes ka tegelikkuses ei
tegele ettevotlusega, ei loeta nduandetoetust vihese tihtsusega abiks, kuna sel juhul ei
ole tdidetud riigiabi tingimused vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel
107 13ikele 1. Vihese tihtsusega abi miiruse kohaldamise iiks eeltingimustest on, et
isik tegeleb majandustegevusega.

Kui isik tegutseb mitmel tegevusalal tuleb vihese tdhtsusega abi mééruse
kohaldamiseks vaadata, millise tegevuse arendamiseks toetust taotletakse. Naiteks,
kui isiku pohitegevusala on pdllumajandustootmine, kuid lisaks tegeletakse
metsandusega ning ndéuandetoetust taotletakse metsa majandamisega seotud
kiisimustes, tuleb toetus lugeda véhese tihtsusega abiks.

Vihese tahtsusega abi méiruse kohaldamise ndue metsamajandamise valdkonnas
tuleneb komisjoni mésrusest (EU) nr 1175/2008, millega muudetakse ja parandatakse
mérust (EU) nr 1974/2006, milles sitestatakse ndukogu maidruse (EU) nr 1698/2005
(Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuse kohta) kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad.

Komisjoni miirusega (EU) nr 1175/2008 lisati médruse (EU) nr 1974/2006 artikkel
57 1oikesse 2 viited magruse (EU) nr 1698/2005 artiklitele, mille puhul tuleb
kohaldada riigiabi reegleid, muudatusega lisati viide ka méiidruse nr 1698/2005
artiklile 24, mis on meetme 1.3 viljato6tamise aluseks.

Paragrahvis 3 sitestatakse toetuse taotlejale esitatavad nduded.

Arengukava alusel vdib nduandetoetuse taotlejaks olla nduandeteenust kasutanud
pOllumajandustootja v8i erametsa valdaja. P8llumajandustootjaks loetakse kiila, alevi
vOi aleviku territooriumil tegutsev fiiiisilisest isikust ettevdtja v6i eradiguslik
juriidiline isik, kelle omandis on v&i kes kasutab &iguslikul alusel vihemalt 0,3 ha




maatulundusmaad. Erametsa valdajaks loetakse nii fiiiisiline isik kui ka ettevdtja,
kelle omandis on v3i kes kasutab diguslikul alusel vihemalt 0,3 ha metsamaad.

Ldige 2 sitestab nduandesiisteemi toetuse iiheks taotlejaks juriidilise isiku, keda on
tunnustatud nduandekeskusena ,Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse” § 75 alusel antud p6llumajandusministri 2005. aasta méérusega
nr 36 ,,Lisanduded taotlejale, nduandekeskusele, tunnustamise taotlemise ja taotlemise
menetlemise kord, taotluse hindamise kriteeriumid ja hindamise kord ning
tunnustamise otsuse kehtetuks tunnistamise kord” kehtestatud korras. Tunnustatud
nBuandekeskus on toetatava nduandeteenuse osutaja. Igal nduandekeskusel peab
olema lepinguline suhe konsulentidega vihemalt kolmes valdkonnas: taimekasvatus,
loomakasvatus ja finantsmajandus.

Nimetatud p6llumajandusministri midruse nr 36 alusel on tunnustatud 15
maakondlikku nduandekeskust. Maakondlik nduandekeskus ei saa taotleda toetust
nduandetoote viljatdootamiseks ega tulevase konsulendi praktika korraldamiseks.

Nouandesiisteemi  toetuse teiseks taotlejaks on ,Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse” § 74 nimetatud koordineeriv keskus.
Selle kohaselt on koordineerivaks keskuseks iiks organisatsioon (mittetulundusiihing
vOi riigi asutatud sihtasutus), kellega pdllumajandusminister sdlmib halduslepingu
nGukogu maéruses (EU) nr 73/2009 sétestatud nduete kohase
pOllumajandusnduandesiisteemi toimimise tagamiseks, sealhulgas riigi abindudega
seotud teabe edastamise ja kvaliteetse nduande kéttesaadavuse tagamiseks.

Paragrahvis 4 Kkehtestatakse toetatavad tegevused kahe toetuse liigi kaupa:
nduandetoetus ja nduandesiisteemi toetus.

Toetatavat nduandeteenust véib osutada vaid nduandekeskusega lepingulises suhtes
olev asjaomase kutsekvalifikatsiooniga konsulent v&i “Téotervishoiu ja tdoohutuse
seaduse” § 19 mdistes registreeritud tootervishoiuteenuse osutaja. Konsulendid
omavad nduandekeskustega mitmesuguseid lepinguid: nii todlepinguid, kdsundus-,
t66votu- kui ka koostoolepinguid, mille itheks osaks on nduandeteenuse osutamisega
seonduva reguleerimine.

Nouandeteenus vdib olla osutatud kolmes valdkonnas: erialane nduanne, nduanne
to6tervishoiu ja tooohutuse valdkonnas vdi nduanne nduetele vastavuse valdkonnas.
Nouetele vastavuse all ei peeta silmas toetuse taotleja vdi taotluse vastavust nduetele,
vaid ndukogu mizruse (EU) nr 73/2009 artiklites 5 ja 6 ning II ja III lisas sdtestatud
kohustuslikke nGudeid (head pollumajandus- ja keskkonnatingimused ning
kohustuslikud majandamisnduded) erinevaid pollumajandustoetusi taotlevatele
ettevotjatele.

Nouandeteenuse osutamisel —mittemeditsiinilises toGtervishoiu ja  té6ohutuse
valdkonnas toetatakse jargmisi toGtervishoiuteenuseid:

1) tookeskkonna ohutegurite viljaselgitamine riskianaliitisi kdigus, sealhulgas
tookeskkonna ohutegurite parameetrite md6tmine ning ohutegurite vdimaliku mdju
hindamine td6taja tervisele;

2) toodandja ndustamine toGtingimuste parandamisel, sealhulgas tookeskkonna
ohutegurite mdju viltimisel vdi vdhendamisel, ning to6vahendite valikul ja ohutul
kasutamisel ning isikukaitsevahendite valikul ja kasutamisel;

3) tookeskkonna  fiisioloogiliste  ja  psiihholoogiliste  ohutegurite
viljaselgitamine riskianaliitisi kdigus ning nende vdimaliku m&ju hindamine tddtaja
tervisele;




4) todandja ndustamine tookoha ergonoomilisel kujundamisel ja 66
kohandamisel t6otajale, arvestades téotaja kehalisi ja vaimseid vdimeid ning soolisi ja
ealisi isedrasusi;

5) td6andja ndustamine tdovahendite valikul ja ohutul kasutamisel;

6) toodandja psiihholoogiline ndustamine, sealhulgas ndustamine toostressi
vdhendamiseks;

7) tootaja psiihholoogiline ndustamine.

Ohutegurite parameetrite mdGtmisest tulenev analiiiiside tegemine ei ole toetatav
tegevus.

Nouandeteenuse nduetele vastavuse vdi todtervishoiu ja téoohutuse valdkonnas peab
olema osutanud nduandekeskuses tegutsev konsulent v3i konsulendid, kes on edukalt
labinud Pd&llumajandusministeeriumi  korraldatud koolituse vastavalt nguetele
vastavuse vOi tootervishoiu ja t66ohutuse valdkonnas. Toetatava finantsmajanduse
alase nduandeteenuse &riplaani koostamiseks v3ib olla osutanud driplaanis nimetatud
asjaomase valdkonna v&i alavaldkonna kutsega konsulent.

Vastavalt ,, Tootervishoiu ja téoohutuse seaduse § 19 voib to6tervishoiuteenuseid
osutada vaid registreeritud to6tervishoiuteenuse osutaja. Té6tervishoiuteenust vdivad
pakkuda todtervishoiuspetsialistid (tootervishoiuarstid, tootervishoiuded,
toohtigieenikud, t66psithholoogid vdi ergonoomid). Tooétervishoiuteenuse osutajaks
registreerimiseks tuleb ndidata &ra valdkonnad, milles tegutsemiseks tunnustamist
soovitakse. Terviseameti andmetel 31.12.2009 aasta seisuga on registreeritud 25
toohiigieeniku ja ergonoomi teenuse osutajat ja 61 meditsiinilist tootervishoiuteenuse
osutajat.

Pollumajandusministeerium tellis aastatel 2008 ja 2009 Eesti Maaiilikooli Avatud
iilikoolilt 24-tunnise koolitused, mille 1ibisid edukalt 34 kutset omavat konsulenti.
Pdllumajandusministeerium esitab PRIAle nimekirja nende konsulentide kohta, kellel
sobilik koolitus on lébitud. Nimekirja kantakse ka need konsulendid, kellel on ldbitud
moni muu vdhemalt 24-tunnine koolitus, mis vastab minimaalselt sotsiaalministri
kehtestatud tokeskkonnavolinike ja t6okeskkonnandukogu liikmete viljadppekursuse
24-tunnisele Oppekavale. Selleks aga tuleks Pdllumajandusministeeriumile saata
vastava koolituse ldbimise tunnistuse koopia.

Loige 4 sidtestab, et toetatavat mittemeditsiinilist nduandeteenust td6tervishoiu ja
tooohutuse valdkonnas vGib pakkuda nduandekeskusega lepingulises suhtes olev
“Tootervishoiu  ja  to6ohutuse seaduse“ § 19 mdistes registreeritud
tootervishoiuteenuse  osutaja  v8i  P&llumajandusministeeriumi  korraldatud
tootervishoiu ja todohutuse koolituse 14binud konsulent koos registreeritud
tootervishoiuteenuse osutajaga.

Informatsioon konsulentide koolituste 14bimise kohta avaldatakse nii nGuandekeskuste
kui  Pdllumajandusministeeriumi  kodulehel. = Nduandekeskuste  vastavust
pollumajandusministri 30. mértsi 2005. a médruse nr 36 “Lisanduded taotlejale ja
nouandekeskusele, tunnustamise taotlemise ja taotluse menetlemise kord, taotluse
hindamise kriteeriumid ja hindamise kord ning tunnustamise otsuse kehtetuks
tunnistamise kord” tingimustele jilgib P6llumajandusministeerium ning kontrollib
PRIA. Nimetatud médrusega on nduandekeskustele kehtestatud miinimumnduded
ning nduandekeskuste kaudu vdivad tegutseda ka need ndustajad, kes ei oma
konsulendi kutset vdi ei ole lidbinud iilalpool nimetatud koolitusi ja nduandeteenuse
osutaja abikdlblikkust tuleb kontrollida iga toetatava nduandeteenuse kohta eraldi.




Tohusama kontrolli huvides tuleb osutatav nduandeteenus fikseerida kirjalikult
teenuse iileandmise—vastuvitmise aktina vihemalt kahes eksemplaris. Toetuse
taotluse avalduses tuleb kirjeldada iildiselt, milles osutatud nduanne seisnes. Kuna
individuaalnduande osutamine on nfustaja ja taotleja vaheline konfidentsiaalne
toiming, siis kirjalikult taotlejale antud kirjeldusi-soovitusi ehk kirjalikku néuannet
toetuse saamiseks voi niiteks jérelkontrolli ajal esitada ei tule.

Loige 7 sitestab, et nduandetoetuse puhul ei tohi kuludokumendid olla varasema
kuupdevaga kui taotluse esitamise aastale eelnenud kalendriaasta 1. jaanuar, et tagada
ostetud nduandeteenuse parem kontrollitavus.

Loige 8 sitestab, et nduandesiisteemi toetuse puhul vdivad tegevuste elluviimist
tdendavad dokumendid olla viljastatud enne taotluse esitamist hetke, kuid mitte
varem kui toetuse taotluse esitamise aasta 1. jaanuaril.

Paragrahvis 5 loetletakse abikdlblikud ning mitteabikdlblikud kulud. Loikes 2
sitestatakse nduandesiisteemi  arendamisel sobilikud kulud, milleks on
nduandekeskuse v6i koordineeriva keskuse tdétaja tootasu, nduandekeskusega voi
koordineeriva keskusega seotud isiku tddalane koolitus v6i praktika vilisriigis,
nduandetoote  viljatotamine, Kontoriruumi parendamine (renoveerimine) ja
nduandekeskuse vdi koordineeriva keskuse vdi konsulendi t6dks vajalike
toovahendite soetamine.

Nouandetoode (ingl k advisory tool) on rahvusvaheline termin nduandeteenuse
pakkumise ja kasutamise hdlbustamiseks kasutatavate mitmesuguste abivahendite
kirjeldamiseks. Médruse abil on vdimalik toetada kolme tlitipi nduandetooteid:
viljaanne paberkandjal voi elektrooniliselt, eriotstarbeline tarkvara ja 6ppefilm.

Konsulendi ja nduandekeskusega vdi koordineeriva keskusega tdosuhtes olevale
toovahenditeks loetakse nii liiklusvahend (sh s6iduauto, ATV), abivahend
pollumajandustootjale nduandeteenuse osutamiseks (silopuur, GPS jm) kui ka
mitmesugused muud véikevahendid (sh erialakirjandus, telefon ja biirootarbed).
Komisjoni méiruse (EU) nr 1974/2006, milles sitestatakse ndukogu méruse (EU)
nr 1698/2005 (Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta) kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad (ELT L 368,
23.12.2006, lk 15—73), artikli 55 alusel vdivad pdhjendatud juhtudel kasutatud
tehnika ostmise kulud olla abikdlblikud. Konsulent kasutab oma t66ks mitmesuguseid
erinevaid vahendeid. Konsulentide tddvahendite mitmekesisuse ja iihe
nduandekeskuse kohta méiiratud toetuse suuruse tottu ei ole karta, et vahendite
miiiijad tdstaksid toetusega seotud tehnika (masinate ja seadmete, sh tarkvara) hindu
tildiselt. Samuti ithe nduandekeskuse kohta médratud toetuse suuruse tdttu ei ole
voimalik osta selliseid todvahendeid, mis oleks olnud abikélblikud teiste fondide
vahenditest.

Laikes 7 on midratud mitteabikdlblikud kulud k&igi toetatavate tegevuste puhul.
Nouannet kasutatakse nii erialaste kiisimuste lahendamiseks kui erinevate toetuste
taotlemiste v@imaluste kasutamiseks. Mitme toetuse puhul on lubatud taotleda ka
toctuse taotlemisega seotud vdi investeeringu tegemisega seotud ettevalmistavate
kulude hiivitamist. NSuandetoetuse puhul ei ole abikdlblikud riigieelarvelistest,
Euroopa Liidu v8i vilisvahenditest antava muu toetuse taotlemiseks avalduse ja
sellega seotud dokumentide koostamiseks osutatud nduandeteenuse maksumus, kui
see hiivitatakse v3i on hiivitatud selle toetuse v3i mdne teise toetuse raames.
Peamiselt moeldakse PRIA kaudu menetletavaid nii “Euroopa Liidu iihise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” 4. peatiiki 1. jaos nimetatud




